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Arsiv Dairesi Baskanligi

Sube Muduru

Yurtici Kayit ve Transkripsiyon Birimi
Birim Sorumlusu

DEFTER EMINI

SERVER EFENDI (?-1748)

apu ve Kadastro Genel Miidiirligiiniin ta-
Trihsel kokenleri Osmanli Devletinde arazi

ile ilgili tasarruf muamelelerinin yapildig:
ve bu muamelelere ait her tiirlii defter ve belgenin
muhafaza edildigi Defterhane-i Hakani teskilati-
na dayanmaktadir. Defterhane’nin Osmanli Devle-
tinin kurulus yillarindan itibaren var oldugu, Defter
Eminliginin Osmanlida ilk memuriyetlerden olup,
Orhan Bey devrinde ihdas edildigi ileri siiriilmek-
le birlikte Defterhdne’nin varligina kaynak olarak
ilk defa Fatih Sultan Mehmet Hazretlerinin meghur
Teskilat Kanunnamesinde rastlamaktadir. Defterha-
ne, Padisahin Veziriazamda bulunan mihr-i serifi
ile divan toplantilar1 6ncesinde ilgililerin huzurun-
da merasimle acilip, toplant1 bitiminde yine miihr-i
serif ile miihiirlenerek kapatilan devletin ii¢ hazine-
sinden birisiydi. Defterhane’nin, devletin ii¢ hazi-
nesinden birisi sayilmasi, burada muhafaza edilen
defterlerin devletin idari, iktisadi, askeri ve sosyal
yapisini ortaya koyan ana kiitiikler olmasindan kay-
naklanmaktadir. Defterhane defterleri, ayn1 zaman-
da donemin sanat anlayisini ve devletin yazili evraka
verdigi onemi gosteren en degerli hazinelerdendi.

Tanzimat ile birlikte miilkiyet hakkinin tani-
narak tasinmazlarin kayit altina alinmasi, 21 Mayis
1847 tarihli Tiiztk ile baslamis ve bu tarih yakla-
sik 25 sene evvel Tapu ve Kadastro Genel Mudiir-
ligii'ntin kurulus tarihi olarak kabul edilmis ise de
Tapu Kadastronun kurulusu Defterhane’ye kadar
dayanmaktadir.

Defterhanede gorev yapan kisiler ¢cok genis
kanun bilgisine sahip, giivenilir ve sadik kimseler

arasindan 6zenle secilmekteydi. Istanbul Sultanah-
met’te bulunan ve halen Tapu ve Kadastro Istanbul
I1. Bolge Midiirliigii hizmet binasi olarak kullanilan
1910 yilinda inga edilmis binanin arkasindaki eski
Defterhane binasinin 6n bah¢esinde medfun bir za-
tin hikayesi de bunu teyit eder niteliktedir. Tiirbenin
oniindeki kiigiik yesil kitabede, “Ser Verip Sir Ver-
meyen Server Dede”, bas ucundaki mezar tasinda
ise, “Davasina yok giizafi, ser verip sir vermemis,.....
anin i¢cin menzili Defter-i Hakanidir” ifadesi yazili-
dir. Mezar taginda ayrica 20 R.Evvel 1180 (26 Agus-
tos 1766) tarihi de yer almaktadir.

Server Dede olarak bilinen kisinin hikayesi;
I[brahim Hakki KONYALI'nin 1942 yilinda basilan
“Istanbul Saraylar1” adli eserinde anlatilmaktadir.
KONYALI'nin Tapu Kadastronun yashh memurla-
rindan dinledigi ve I.Mahmut déneminde 1748 yi-
linda cereyan ettigi muhtemel rivayete gore; “Ser-
ver Efendi vazifesine ¢ok bagli bir Defter Eminidir.
Defterlerin ve kayitlarin Defterhanede iyi muhafaza
edilmesine ve herhangi bir suistimale meydan ver-
memek icin mahzenden ¢ikarilmamasina ¢ok dikkat
edermis. Imparatorlugun bir kosesinde toprak ve
otlak sinir1 yiiziinden iki kasaba arasinda ¢ikan ve
kanli bir manzara gosteren bir ihtilaf, aksam ge¢ va-
kitlerde Saray’a aksetmis, padisah ilgili defteri getir-
mek i¢in Defterhane Eminine bir adam gondermis.
Server Efendi: ‘Fatih Hazretlerinin bir kanunnamesi
ile Defterhaneden gece defter ¢ikarilmasi men edil-
mistir. Hiinkarim beni af buyursunlar. Gece defteri
disariya ¢ikartamam’ demis. Kim bilir, Server Efendi
belki de bir imtihana tabi tutulmus olmas1 ihtima-
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lini diisiinerek boyle bir cevap vermisti. Memurun
gotiirdiigii menfi cevap padisahi gazaba getirmis ve
bu kiistah Eminin derhal idam edilmesini ferman
buyurmustu. Sabahleyin huzura kabul edilen Sadra-
zam Eminin hareketinde hakli oldugunu arz edince
padisah hitkmiin yerine getirilmemesi i¢in ikinci bir
ferman gondermigse de gelen adam cellatlar tarafin-
dan Server Efendinin basinin koparildigini gérmiis
ve vaziyeti padisaha arz etmisti. Padisah bu vazife
kurbani Eminin Defterhane i¢ine gémiilmesini irade
buyurmustur”

Yapilan arastirmalarda Server Efendi isimli
bir Defter Eminine tesadiif rastlanamamakla birlik-
te hikayede anlatilan olaya nispetle kendisine Server
ad1 verilmis olmalidur.

Defter-i Hakani ¢aliganlarindan Emirganl
Mustafa Efendi tarafindan yazilmis olan bir levha-
da, “Ser verip sir vermeyen Server Dede, sene 1161”
(M.1748) yazili oldugunu yine KONYALIdan 6g-
renmekteyiz. O'nun goriip okudugunu ifade etme-
sine ve hatta bu levhada yazili metne eserinde yer
vermesine istinaden Defterhdne binasinda yapilan
arastirmada boyle bir levhanin mevcut olmadig go-
rilmistiir. Bu levhanin muhtemelen 1942 yilindan
sonra kayboldugu diisiiniilmektedir.

Mezar taginda 1180 yazmasina ragmen 1161
tarihli bir levhada Server Efendiden bahsedilmesi de
dikkat cekicidir. Ancak 1180 tarihinin mezar taslari-
nin yapilarak, tizerindeki metnin hakkedildigi tarih
olmas: da kuvvetle muhtemeldir. Server Efendinin
asil oliim tarihi ise, Emirganli Mustafa Efendinin
levhasinda belirtilen 1161 tarihidir.

H.1161 tarihi, Server Dede hadisesinin, Def-
terhane yeni binasina nakledildikten sadece 4-5 sene
sonra meydana geldigini de ortaya koymaktadir.

Sonug olarak denilebilir ki, H.1161 tarihinde
menkibede anlatilan ya da buna benzer bir hadise
sonucunda, yaptig1 ise sadik kalip sirr1 ugruna basi-
n1 feda eden Server Dede, ugruna canini feda ettigi
Defterhane’nin bahgesine defnedilmistir. Bu hadise
bizlere Defterhane ¢alisanlarinin sadakat ve diiriist-
liklerini ¢ok agik bir sekilde gosterdigi gibi, Defter-
hianede muhafaza edilen defter ve belgelere verilen
degeri ve 6nemi de ortaya koymaktadir.

Sultan I. Mahmut tarafindan pismanlik du-
yularak Defterhane binasinin bahgesine gémiilme-
si emredilen “Ser verip, sir vermeyen” Server Efen-
di'nin tiirbesi, kutsal bir yer olarak kabul edilmis ve
Server Dede memurlarin evliyasi olarak efsaneles-
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Defter Emini Server Efendi’nin Istanbul Sultanahmet’te bulunan ve halen Tapu ve Kadastro 2. Bolge Miidiirliigii
hizmet binasi olarak kullanilan binanin icindeki tiirbesi.



Strateji Gelistirme Daire Baskanligl
Ic Kontrol Birimi
Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi

KAMU IDARELERININ
ETKIN YONETIMINDE
IC KONTROL SISTEMININ ROLU

OZET

Kamu yonetiminde gelismelere ayak uydurabilmek ve degisimi yonetebilmek amaciyla yeni yonetsel
araglar gelistirilmektedir. Modern fonksiyonu ile i¢ kontrol, 6zel sektor yonetim ilkelerinin kamuya uyar-
lanmasi olarak tanimlanan Yeni Kamu Yonetimi yaklasiminin yayginlasmasiyla, kamu yonetiminde 6nem
kazanmuistir.

Kamu idarelerinin temel amaglari; kendilerine mevzuat geregi verilen gorevleri yerine getirmek, bu
amagla yiirtttiikleri faaliyetlerin mevzuata uygun, etkili, ekonomik, verimli bir sekilde yiiriitiilmesini sagla-
mak ve ortaya ¢ikan riskleri yok etmek ya da en aza indirmektir. Kamu idarelerinde bu gorevleri yerine ge-
tirebilmenin en saglikli yolunun, etkin bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 ile saglanabilecegi degerlendirilmek-
tedir. i¢c kontrol sistemi baslangicta dogru temeller iizerine kurulmali ve bu kapsamda gorev tanim formlari
ve is akis stiregleri olusturulmalidir. Ayrica her tiirlii kaynagin etkili ve verimli kullanilmasina 6nem veril-

melidir.

Kamunun faaliyet hacmi siirekli genislerken,

kamu gelirlerinde bu genislemeyle ayni oranda
artis saglanmasimin miimkiin olmamas, kit olan
kamu kaynaklarimin verimli, etkin ve ekonomik
kullanmilmasimin zorunlulugunu giindeme
getirmistir.

Tapu ve Kadastro MULKIYET
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1. GIRIS

Klasik kamu yonetimi anlayisinin; vatandas-
larin ihtiyaglarini yeterince karsilayamamasi, kaynak
kullaniminda ekonomik olmamasi ve hizmetlerin
yuriitilmesinde verimliligi ve etkinligi saglayama-
mast agisindan elestirilere maruz kalmaya baglama-
styla birlikte; biitlinliik, kurallara uygunluk, diiriist-
lik gibi genel amaglarin yaninda etkinlik, kalite ve
vatandasa hizmet odakli, gelisim, degisim ve esnek-
lik gibi yeni yonetim ilkeleri “yeni kamu yonetimi”
anlayisini ortaya cikarmis ve YKY yaklagiminin
giderek yayginlasmasi ile 6n plana ¢ikan i¢ kontrol
uygulamalari, kamu idarelerinin etkinlik ve verim-
lilik bazli yonetiminde 6nemli bir role sahip olmaya
baglamistir.

Bu calisjmada, kurumun bagarili yonetimi
acisindan, i¢ kontrol konusu incelenmektedir. Kuru-
mun amaglarini bagarmasi ve hedeflerine ulagmasi
i¢in riskleri gogiislemek ve makul bir giivence sagla-
mak iizere tasarlanan i¢ kontroliin, Tiirk kamu yone-
timinde saglikli bir sekilde kurulmasi ve etkin isletil-

mesi hususunda 6nemli noktalara deginilmektedir.

2. KAMU YONETIMI VE DEGISIMI

Ikinci Diinya Savasindan sonra devletler, sos-
yal devlet ve refah devleti anlayiglarinin da etkisiyle,
degisen siyasi, iktisadi ve toplumsal sartlara uygun
bir sekilde egitim, saglik, tarim, ulagtirma, sanayi,
ticaret ve kiiltiir gibi degisik alanlarda faaliyet gos-
termeye baslamislardir (Bilgig, 2008:27). Devletlerin
gelisen birey ve toplum ihtiyaglarini karsilayabilmesi
i¢in yeni fonksiyonlar ve gorevler iistlenmesi, devlet-
lerin yapisal olarak biiylimesine, yani kamu yoneti-
mi teskilatinin bityiimesine yol agmistir. Bu bityiime
sonucunda teknokratik karar alma stiregleri demok-
ratik siireglerin 6niine ge¢meye baslamis, devlet bii-
rokratlara daha fazla bagiml hale gelmis, biirokrasi
artmuis, bireylerin siyasal ve yonetsel siireglere katili-
mi1 imkansizlasmis, verimsizlik, kamu harcamalari-
nin artmasi ve enflasyon gibi bazi olumsuzluklar ve
sorunlar ortaya ¢ikmistir (Eryillmaz, 2014:230-31).

Toplumun ve ekonominin gelismesine kar-
sin, ne kadar hantal, uyumsuz, pahali ve verimsiz
oldugu, yeni yonetim tekniklerini kullanarak per-
formansini devamli arttiran 6zel sektor sayesinde,
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giderek daha fazla anlagilan devletin ve 6zellikle kamu biirokrasisinin mevcut haliyle muhafazasinin ¢ok zor
hatta imkansiz oldugu gesitli ¢evrelerce dile getirilmeye baglanmistir. (Ates, 2001:49).

Bir devletin amaglarina ulagmasinda etkin bir gorev iistlenen kamu yonetimi, gereksinimlere ya-
nit verebildigi ve yeni kosullara uyum sagladig1 oranda basarili olabilecektir (Acar ve Seving, 2005:34). Bu
yiizden kamu yonetiminin ¢evresel kosullara gore kendini yenilemesi, yeni kosullara uyum saglayacak yet-
kinlikleri kazanmasi gerekmektedir. Bu baglamda GKY anlayis: eski giiciinii yitirmis ve normatif egilimli
yonetim anlayis1 yerini Yeni Kamu Yonetimi diisiincesine birakmugtir.

Diinyada kamu yonetimlerini etkileyen ve degisim siireclerine yol agan nedenler, Tiirk Kamu Yone-
timi i¢in de gecerlidir. Kamu hizmetlerine yonelik beklentileri degistiren bireycilik, rekabetgilik, karlilik, ve-
rimlilik, esneklik gibi degerlerin yonetim anlayisina egemen olmasini saglayan ekonomik, toplumsal, siyasal
ve kiiltiirel dinamikler, Tiirk Kamu Yonetimini de etkilemistir (Sallan Giil, 1999:69). Tiirk Kamu Yonetimin-
de yasanan degisimin temel kavramlari olarak yerellesme, yonetisim, 6zellestirme ve piyasalagsma 6n plana
¢ikarken, isletme yonetiminin piyasa, miisteri, insan kaynaklari, performans, strateji gibi kavramlarinin da
kamu yonetimi disiplini ve orgiitlenmesi icine yerlestirildigi goriilmektedir (Kayikei, 2007:182). Ozet olarak
ifade etmek gerekirse denilebilir ki YKY; “kiirek ¢eken degil diimen tutan, siire¢ degil sonug odakl: olan,
salt politika yapmak yerine icrai faaliyette de bulunan, tiim giicii elinde bulunduran yonetim anlayisindan
gliciin yonetim birimlerine dagitildigy, idari kurumlar arasi ¢atigmanin degil isbirliginin arzulandig: bir yo-
netim anlayis1 meydana getirmeyi amaglamaktadir” (Lynn ve Laurence, 1998:237).

YKY anlayisinin temel ilkelerini Tirk Kamu Yonetimide uygulama diizeyine tasimistir (Karci,
2008:52-53). 2003 yilinda kabul edilen yasal diizenlemeler gérece yeni olarak tanimlayabilecegimiz kav-
ram ve uygulamalar1 da beraberinde getirmistir. Orta vadeli harcama sistemi, ¢ok yilli biitgeleme, stratejik
planlama, performans esash biit¢eleme, i¢ kontrol, i¢ denetim, kaynaklarin kullaniminda iyi mali yonetim,
saydamlik ve hesap verebilirlik, tahakkuk esasli muhasebe, muhasebe birliginin saglanmasi gibi konular bu
yeniliklere 6rnek olarak gosterilebilir (Bagpinar, 2006:28).

3. ETKIN YONETIMDE iC KONTROL SISTEMININ ROLU

5018 sayili kanunun 55. maddesinde I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kay-
naklarin korunmasini muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisi-
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nin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmistir (5018 Say1li
Kanun, 2003).

Stratejik amaglara ve hedeflere ulasma noktasinda kurum {ist yonetimine ve personeline rehberlik
eden, kurum genelindeki biitiin faaliyetleri, siirecleri kapsayan sistemler biitiinii olarak da tanimlanan ig
kontrol kurum genelinde yiiriitiilen biitiin siirecleri ve siireclerde gérev alan, yetki ve sorumluluk sahibi
herkesi kapsar. Bir yonetim modeli olarak kabul edilmesi gereken i¢ kontroliin nitelikleri sunlardir:

« I¢ kontrol bir siirectir.

« I¢ kontrol sistemi bir zorunluluktur.

« I¢ kontrol risk esashdur.

« I¢c kontrol sistemi kurumun tiim faaliyetlerini kapsar.

« I¢c kontrol sistemi yonetim ve diger personel tarafindan hayata gegirilir.
« I¢c kontrol sistemi riskleri kargilamak i¢in makul giivence saglar.

« I¢c kontrol sistemi hedeflere ulasmay1 kolaylastirir.

Yine ayni sekilde i¢ kontrol, kurum kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve kurumun amaglarina
uygun bir sekilde kullanilmasy, is ve islemlerin mevzuata uygunlugu, faaliyetler hakkinda diizenli, zamanin-
da ve giivenilir bilgi iiretilmesi, kurumun varliklarinin korunmasi, yolsuzluk ve usulsiizliiklerin énlenmesi
konularinda yeterli ve makul giivence saglayan bir yénetim aracidir (Tiimer, 2010: 11). I¢ kontrol ayni za-
manda “yonetim kontrolii” olarak da adlandirilmaktadir. Yoneticilerin kurumu galistirmalarina ve amagla-
rin1 siireklilik temelinde gergeklestirmelerine yardimci olmak iizere alt yapinin bir pargasi olarak insa edilen
bir yonetim kontroliidiir (Korkmaz, 2007: 8).

Tapu ve Kadastro MULKIYET
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I¢ kontrol sisteminin etkin bir gekilde yiiriitiilebilmesi;
o Ust yonetimin kurumu, kurumun hedeflerine ulagilabilmesi i¢in yapilan faaliyetlerin kapsamini
ve karsilasilabilecek riskleri anlamalarina,
« Calisanlarin i¢ kontrol sistemiyle ilgili gerekli bilgiye sahip olmalarina ve sorumluluk almalarina,
o Mali raporlamanin giivenilir bicimde hazirlanmasina,
» Yasa ve diizenlemelere uyum saglanabilmesine baglidur.
I¢ kontrol sisteminin olugturulmasinda en biiyiik rolii yonetim tistlenir.

Ulkemizde kamu i¢ kontrol standartlari, merkezi uyumlagtirma gérevi kapsaminda Maliye Bakan-
lig1 tarafindan belirlenerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iligkin Usul ve Esaslarda hiikme baglanmistir. Kamu kurumlari mali ve mali olmayan tiim islem-
lerde bu standartlara uymakla yiikiimliidiir. 2007 yilinda ise uluslararasi standartlar esas alinarak Kamu I¢
Kontrol Standartlari tebligi yayimlanmigtir. Maliye Bakanliginca ¢ikarilan tebligde bes bashk altinda toplam
18 standart ve 79 genel sart belirlenmistir (Korkmaz, 2011:20).

I¢ kontrol aslinda bir yonetim fonksiyonudur. I¢ kontrol sisteminin tasarimi, kurulmas, isletilmesi
ve gozetimi ile ilgili sorumluluk tamamen isletme yonetimine aittir. Yonetimin destegi olmadan bir i¢ kont-
rol sistemi kurulamaz, isletilemez ve gelistirilemez. Kurum {ist yonetimi, i¢ kontrol siireci ile ilgili isleri,
kurum igerisinde bagka birimlere devretmis olsa dahi, i¢ kontrol siirecinin asil sorumlulugu kurum st
yoneticisindedir. Bundan dolay1 kurum amaglarinin ve hedeflerinin yerine getirilmesini saglamak i¢in y6-
neticiler i¢ kontrol siirecinin etkinligini izlemelidirler. I¢ kontrol uygulamalari yonetim islevlerinin basaril
bir sekilde gergeklestirilmesinde yoneticilere yardimci olmakta, boylelikle kurumlarin etkin bir sekilde yo-
netilmelerinde 6nemli rol oynamaktadir (Giiner, 2009: 190).

I¢ kontrol sistemi icerisindeki kontroller, iist yonetim, yoneticiler ve personel tarafindan tasarlanan, is pro-
seslerinin icinde yer alan ve makul giivence saglayan unsurlardir. Bu kontroller, faaliyetlerin etkin ve verimli
olmasi, mali raporlarin giivenilir iiretilmesi ve yasal mevzuata uygun yiiriitiilmesi fonksiyonlarindan dolay1
onem tagimaktadir.

I¢ kontrol; standartlagmis siirecler yardimiyla operasyonlarin etkinligini ve verimliligini arttirir,
Mali raporlarin giivenilirligini saglar, hem kurum igi, hem de yasal diizenlemelerin getirdigi kurallara uy-
gunlugun saglanmasinda yardimci olur ve giivence saglar.

Tapu ve KKadastro MULKIYET

4. SONUC

Ozel sektordeki yonetim ilke ve uygulamalarinin kamu yonetimine uyarlanmasi olarak tanimlanan
YKY yaklagimi gerek tek tek devletler gerekse ¢ok uluslu diizenleyici 6rgiitler tarafindan genel kabul gor-
miistiir. YKY yaklagiminin kamu yonetimine tasidig1 uygulamalardan biri de i¢ kontroldiir.

Tiirk kamu yonetiminin i¢ kontrol ile ilgili kiiresel diizeyde kabul edilen standartlar1 benimsedigi ve
i¢ kontrolii dogru anlama egiliminde oldugu gozlenmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu kamu mali yonetiminde i¢ kontrol sistemini kurmaktadir. Tiirk kamu mali yonetimindeki i¢ kont-
rol siirecini diizenleyen yasa ve diizenleyici metinler incelendiginde, tamamen giiniimiiziin kiiresel anlayisi-
na uygun bir i¢ kontrol siireci olusturuldugu goriilmektedir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve
Esaslar1 diizenleyen yonetmelik ile Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi gibi diizenlemeler INTOSAI Kamu
Sektorii I¢ Kontrol Standartlari Rehberi ile uluslararast genel kabul gérmiis metinlerden alinmig bulunmak-
tadir.

I¢ kontrol, i¢ denetim vasitasiyla, dolayli olarak etkin yonetime yardimci olmaktadir. Kurumlarin
etkinligi giiclii bir i¢ kontrol sistemi ve i¢ kontrol ile birlikte tasarimdan, uygulamaya, revizyondan rapor-
lamaya kadar bir¢ok alanda uygulanacak denetim metotlarinin kapsaminin belirlenmesine yonelik olarak
i¢c kontrol sisteminin temel unsurlarindan biri olan iyi bir i¢ denetime sahip olmasi nem arz etmektedir. I¢
denetim ve i¢ kontrol faaliyetleri, disiplinli ve sistematik degerlendirme yaklasimi dogrultusunda idarele-
rin amagladiklar1 hedeflere ulagabilmesinde 6nemli katkilar saglamaktadir. Ig kontrol, risklerin azaltilmasi
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maksadiyla gerekli kontrol sistemlerinin olusturulmas: ve uygulanmasini saglarken, i¢ denetim ise i¢ kont-
rollerle ilgili olarak yonetime bilgi saglamakta, degerlendirmekte ve 6nerilerde bulunmaktadir. laveten risk
odakli, mali olmayan siiregler i¢in belirlenen kontrol faaliyetleri kurum yoneticilerinin belirsizlikleri daha
iyi yonetebilmelerini saglayarak, kurumun daha etkin bir sekilde yonetilmesine yardimci olmaktadir.

Sonug olarak, kurumlarda i¢ kontrol sisteminin iyi anlagilmasinin saglanmasi gerekmektedir. I¢
kontrol sisteminin yalnizca evrak kontrolii olmadigi, kurumun amag ve hedeflerine ulasmasini saglamak
tizere alinan her tiirlii tedbirin i¢ kontrol oldugu bilinmelidir. Ayrica, i¢ kontroliin her hangi bir islem veya
islemler biitiint degil, herkesin farkli diizeylerde rol aldig1 bir siire¢ oldugu bilinmelidir.

\\\\\‘:
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Osmangazi Tapu Mudurlugu
Uzman

Bursada Niifus Miibadelesi ve
Iskanen Tahsis Edilen Tasinmazlarda
Miilkiyet Sorunu

(Sorunlar ve Coziim Onerileri)

1) GIRIS

a) Go¢ ve Miibadele

Gog ve gogmenlik kavramlar: insanligin ve Anado-
lu cografyasinin sosyal ve kiiltiirel alanda yasadig: en eski
drami ifade eder. Liigatlerimizde ‘yer degistirme’ ifadesi gibi
s1g bir mananin i¢ine hapsedilse de gog; aslinda iktisadi ha-
yattan sosyal hayata, siyasi yapidan kiiltiirel tercihlere kadar
insan denen varligin iliklerine kadar izler birakan biiyiik bir
dontisiim hareketidir.

Insanlarin kokleriyle baginin koparilmasi anlamini
ifade etmekte olan miibadele ise sadece devletlerarasinda
yapilan ‘niifus degisimi’ olarak goriilemez. Miibadelenin
aslinda bireylerin, ailelerin, toplumlarin; ekonomik faaliyet
sahalarindan, iklimlerinden, kiiltiirel hayatlarini siirdiir-
diikleri mahallerden ve hatta kiymetli hatiralarindan gekip
alinmasy; kendilerine benzeyenlerin yanina gog ettirilmis
olsalar da aslinda bir bilinmezlige siiriiklendikleri anlamina
geldigini bilmek gerekir.

Bu makalede go¢ hadisesinin ve gé¢menlik kavrami-
nin detaylarindan bahsedilmeyecektir. Maksadimiz miiba-
dele sirasinda ve sonrasinda yagananlar: anlamaya ¢alismak
ve Tapu Kurumu {izerinden giiniimiize tasinan miilkiyet
tartismalarina g1k tutmaktir.!

Tapu ve KKadastro MULKIYET

! Gég ve Miibadele hakkinda bagvuru kaynaklari olarak su eserlere bakilabilir: Kemal ARI, Biiyiik Miibadele: Tiirkiye’ye Zorunlu Gog (1923-1925) Istanbul
2003; Nedim IPEK, Rumeliden Anadoluw’ya Gég, Ankara 1994; Evangelia BALTA, Niifus Miibadelesi, Istanbul 2015; hsan TEVFIK, Miibadele: 1923’ten Bu-
giine Zorunlu Gég, Istanbul 2014; H. Yildirrm AGANOGLU, Osmanl’dan Cumhuriyete Balkanlarin Makis Talihi: GOC, Istanbul 2003, Justin Mc CARTHY,
Oliim ve Siirgiin, Cev. Bilge UMAR, Istanbul 1998, Bilal N. SIMSIR, Rumeliden Tiirk Gogleri, Ankara 1989, Ayhan KAYA, M. Murat ERDOGAN, Tiirkiye’nin
Gog Tarihi (14. yy.dan 21. yy.a Tiirkiyede Gogler), Istanbul 2016
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b) Osmanli Devleti ve
Balkanlar

Osmanli Devletinin son 3 as-
rinda en ¢ok ugrastig1 konularin oda-
ginda geri ¢ekilme ile baslayan gog ha-
reketi yer almaktadir.

Tktisadi ve askeri giicii ile isti-
malet ve hosgorii politikalarini dog-
ru ve yararli bir bi¢imde uygulamay1
bagaran Osmanli Devleti; farkli etnik
yapiya sahip, farkli dil, din ve kiltii-
rel diizenleri biinyesinde barindiran
Balkan cografyasini kolaylikla idare
etmistir. Devlet hakim oldugu toprak-
larin asimilasyonu i¢in ¢alismamis,
farkliliklara hayat hakki tanimis, Miis-
liman ve Tiirk olmayan unsurlara asla
planli ve sistematik soykirim (jenosit)
yapmamistir. Mevcut hosgorii politi-
kasindan ise geri ¢ekilmenin bagladig1
17. yy.dan itibaren de vazge¢memis, si-
yasi varliginin sonuna kadar kesintisiz
stirdiirmustir.

& YUNANISTAN

SELANIK

MUDANYA

®
BURSA

TURKIYE

HANYA
RESMO, KANDIYE

GIRIT ADAS|

17. yy.da baglayan ¢oziilme beraberinde Anadolunun i¢lerine dogru Miisliman/Tiirk niifusun hare-
ketlenmesine neden olmustur. Bu gocler, baglangigtaki yol, iage ve barinma gibi sorunlarla sinirli kalmamis-
tir. Yaganan bu hizl niifus artisi, gogmenlerin yerlestirildigi bolgelerde; ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitim,
saglik, mali, askeri ve hatta inang ile ilgili problemleri de beraberinde getirmistir.

Bunlarla birlikte Osmanli Devleti igerisinde ¢ok iyi organize olmus iskdn politikas: ve teskilatinin

1. BALKAN SAVAS!
RUSYA

Vivana
b

IAVUSTURYA MACARISTAN

BOSNA
B .
- HERSEK

KARADENIZ

2 BALKAN SAVAS!

MACARISTAN

RUSYA

KARADENIZ

konan idari tedbirler de yeterli olmamuigtir.

gelistigini de sdyleyemeyiz. Oncelikle
1913’te IskAn Muhacirini Nizamname-
si ile 1914’te tesis edilen Asair ve Mu-
hacirin Miidiiriyet-i Umumisine kadar
vilayetlerde ¢alisan midiirlik ve ko-
misyonlar hizmet vermistir. Fakat bii-
tiin bu gog/iskan tecriibesinin saglikli
ve diizenli bir iskan etme gelenegine
doniistiigiint ifade edemeyiz.?
Miibadillerin ugrastig1 sorun-
larin basinda ise ikamete, ekonomik/
mali ihtiya¢larin1 karsilamaya yonelik
arazi temini gelmistir. Kaybettikleri
topraklara, miilklere bedel geldikleri
bolgelerde muadillerini sahiplenmek
isteyen go¢menlerin, zaman zaman
yerel halkla kars1 karsiya gelmesi ka-
¢inilmaz olmugtur. Bu maksatla ortaya

2 Omer Liitfi BARKAN, “Tiirkiye'de Muhacir Iskani Isleri ve Bir i¢ Kolonizasyon Planina Olan Ihtiyag¢”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, C:10,
Sa:1-4, 5:204-223. Ahmet Cevat EREN, Tiirkiye'de Go¢ ve Gocmen Meseleleri, Istanbul 1966, s:59. Faruk KOCACIK, Balkanlardan Anadolu’ya Yonelik Go¢-
ler (1878-1890), Osmanli Aragtirmalar1 I, (1980), s:159-162.
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2) LOZAN BARISI VE
MUBADELE

Osmanli Devletinin tarih
sahnesinden cekilisi; ilber Or-
taylrnin benzetmesiyle “uzun bir
yiizyithin” ardindan pes pese gelen
yikic1 olaylar sonucunda gergek-
lesmistir. Trablusgarp ve Balkan
savaglarinin sarsintilarindan kur-
tulamadan baglayan Cihan Harbi,
devletin tasfiye islemini hizlan-
dirmistir.  Ortaya Anadolunun
isgali ile baslayan milli bir direnis
hareketi ¢ikmustir.

Milli Miicadele hareketi;

disariya kars1 devletlerarasi esitlik
ilkesini gergeklestirmek maksa-
diyla ulusal bagimsizlik miicade-
lesi verirken, tilke igerisinde de
mevcut mesruti yonetime karsi
devrin yeni yeni filizlenen ulusal
egemenlik fikrini yerlestirme ca-
basi igerisindedir.
Iki tarafli yapilan bu galigmalarin
neticesinde ulusal bagimsizlik 24
Temmuz 1923’te Lozan Baris Ant-
lagmasr'yla kazanilmis, 24 Nisan
1920deki 6nergede ifadesini bu-
lan ulusal egemenlik fikri de 29
Ekim 1923’te Cumhuriyet'in Ilan
ile tamamlanmuigtr.

'y
L] .
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a) Niifus Degisiminin
Cikis Nedenleri

Diinya Savagi sonrasin-
da yasanan isgaller Anadoluda
ulusal yapiyr kuvvetlendirmistir.
Ozellikle isgal sirasinda Osmanli
tebaasindan olan Rum ve Ermeni-
lerin tutumlari, miibadelenin en
6nemli nedenlerindendir.

1§galcileri, ulusalct emel-
lerini gergeklestirmek maksadiyla
ara¢ olarak kullanan gayrimiis-
limler hem Mondros Ategkesi'yle
baslayan haksiz isgallere canak
tutmuglar, hem de silahli orgiitler
kurarak Miisliiman/Tiirk ahaliyi
sindirmeye ¢aligmiglardir. Amag-
lar1 i¢in yaptiklar1 katliam ve ki-
yimlar miibadele fikrinin dogusu-
na neden olmustur.’

1919daki  tespite gore
Anadolu niifusunun % 15’i gay-
rimiislimlerden ve bu oranin da
yaridan fazlas1 Rumlardan olus-

MAKALE

maktadir. Ayrica Trakyanin %
26’1 ile Istanbul niifusunun %29’u
da Rumlardan ibarettir. Boylece
miibadele; Yeni Tiirk Devletini
kurmaya ¢alisan kadronun, Tiirk
ulusal kimligi baglaminda niifusu
homojenlestirmesini  saglamaya
ve Ittihat ve Terakki yonetiminin
1908-1918 yillar1 arasinda gergek-
lestirmeye c¢alistigi Anadolunun
Tirklestirilmesi  caligmalarinin
devam etmesine de araci olmus-
tur.*

Ermenilerin 1915 Tehcir
Kanunu (Zorunlu Gog) ile yasa-
diklar1 yerlerden uzaklagtirilma-
lar, 1920-21'de Dogu Cephesinde
aldiklar1 yenilgi ve Giiney Cephe-
sinde hamileri Fransanin maglu-
biyetiyle ¢ekilmeleri miibadeleye
mubhatap tek topluluk olarak kar-
simiza Rumlar1 ¢ikartmugtir.

Yeni Tiirk Devleti, niifus
miibadelesini; Osmanli Devle-

tinin ‘en uzun yiizyil'ndan bas-
layarak azinliklarin uluslar arasi
arenada sorun olmasini engelle-
mek ve Batinin bu yolla ig isleri-
mize karismasini durdurmak igin
kullanmistir. Bu amag igin yapilan
bir 6nemli adim da elde kalan ve
Tiirk olmayan topluluklara vatan-
dashik hakkinin verilmesiyle atil-
mistir.

Ulusal bagimsizligin an-
cak ulusal bir ekonomi ile koru-
nabilecegini idrak eden Yeni Tiirk
Devletinin; ticari hayatin nere-
deyse tamamina yakininda soz
sahibi olan Rumlardan kurtulmak
istemesi de niifus miibadelesin-
de belirleyici olmustur. Bu hamle
stirekli savaglar ile kaybedilen nii-
fusu ve baris siirecinde girisilecek
iktisadi hareketlilikte ortaya cika-
cak is giicii ihtiyacini, milli unsur-
larla karsilamay1 kolaylastirmis-
tir.?

Tapu ve Kadastro MULKIYET

3 Yunanli yazar A. A. Pallis'ten naklen Nesim $EKER, Tiirk-Yunan Miibadelesi ve Bir Kent: BURSA, Bursa Defteri> Mart 1999 s: 114. A. A. Pallis “The Exchange
of Popuulations in the Balkans”, The Nineteenth Century and After c:XVII no:576 (Subat 1925) s:377
4 Pinar $ENISIK, 1923 Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi: Erken Cumhuriyet Doneminde Modern Devlet Pratikleri ve Doniisen Kimlikler, Studies of the Ot

toman Domain, Cilt:6 Say1:10, Subat 2016 s:88

5 Nesim SEKER, a.g.m. s:114, fsmail SELIMOGLU, “Cumhuriyet Dénemi’nde Bursa’ya Miibadele Sonras1 Gégler”, Bursanin Zenginligi: GOCMENLER, Ed.
Zeynep Dortok ABACI, Bursa 2009, s: 203, Kemal ARI, “Tarihsel Siirecte Miibadele ve Bursa”, Bursa'nin Zenginligi: GOCMENLER, Ed. Zeynep Dértok ABACI,

Bursa 2009 s:155
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b) Miibadele Sozlesmesi

Niifus miibadelesi fikri Lozan goriismeleri ile baslamis degildi. Degisimin ilk adimi olarak Balkan
Savaslari siirecinde baslayan gogler gosterilebilir. 1. Diinya Savas: ve Milli Miicadele sirasinda Balkan Tiirk-
lerinin Anadolu’ya ve Anadolu Rumlarinin da Yunanistana gocii bir nevi sessiz mutabakatli miibadeleyi
andirir. ¢

o Ant - o Diinya savaginin baglarinda It-
'.kn&:.ﬁ:m“:::':z' ,:?.."m" tihatcilarin, siddetlenen milliyetci
T AL Duuepbpiov M2y politikalar1 ve savasta diigmanla
isbirligi yapabilecekleri endisesiyle
Rum ve Ermenileri tehcire tabi tut-
malar1 niifus miibadelesinin fiilen
basladigini gosterir.” 1914’te Ma-
kedonyadan siiriilen Miisliimanla-
ra kargilik, cogunlugu Urla yarima-
das1 ve Ayvalikta yasayan yaklagik
150 bin Rum'u Yunanistana gon-
dermeleri de bunun kanitidir.®
Bu gelismelerden sonra Os-
manli Devletinin Atina elgisi Ga-

lip Kemali Bey (S6ylemezoglu) ile

Yunanistan Bagbakan1 Venizelos arasindaki karsilikli gériismeler sonucunda kismi bir gogiin her iki tarafin
menfaatine uygun olacagi kanaatine varildi.® Hatta bir antlagsma imzalandi. Fakat baslayan Diinya Savasi,
antlagmanin uygulanmasina firsat vermedi. Yarim kalan is Lozanda tamamlandi.1°

Lozan Konferansi devam ederken Norvegli Dr. Friedtjof NANSEN’in teklifi isle sekillenmeye basla-
yan formiil geregince'! 30 Ocak 1923’te Tiirk ve Yunan Hitkiimetleri Misliiman ve Rum ahalinin degisimi
konusunda anlagmaya vardilar.'?

Tarihin bu ilk niifus mii-
badelesi antlagsmasi {i¢ Onemli
ozelligi tasimaktaydu:

1. Temel karakteri din’di.
Dil ya da etnik kokene dayal: ay-
rim yapilmamist. Makedonyali
Miisliimanlarin = ¢ogunun  Yu-
nanca, Orta Anadoluda yasayan
Ortodoks Rumlarin ¢ogunlukla
Tiirkge konusuyor olmasi gog et-
tirilmelerini engellememistir.

2.Miibadele geriye do6-
niik de uygulanmisti. 19124de
yasanan Balkan Savaslar1 sonrasinda baglayan go¢ hareketlerini de kapsamaktayd.

6 fsmail SELIMOGLU, “Balkan Savasi ve Gogler”, Bursanin Zenginligi: GOCMENLER, Ed. Zeynep Dértok ABACI, Bursa 2009, s:123-138

7Nesim $eker, a.g.m. s: 113

sflhan TEKELI, “Osmanli imparatorlugu'ndan Giiniimiize Niifusun Zorunlu Yer Degistirmesi ve iskan Sorunu” Toplum ve Bilim, Sa:50 (Yaz 1990) s:60
oYusuf Hikmet BAYUR, Tiirk inkilabi Tarihi, C:II Kisin III, Ankara 1991, s: 261-262

1°Nesim SEKER, a.g.m. s:113,

"Kemal ARI, “Tarihsel Siiregte Miibade ve Bursa”, Bursanin Zenginligi: GOCMENLER s:153-155. Olaylarla Tiirk D1s Politikasi, Mehmet GONLUBOL ve
Cem SAR (1919-1939 Donemi) c:1 (1919-1973) Ankara 1983, s: 65. Lozan goriismeleri sirasinda Milletler Cemiyeti Raportérlerinden Norvegli Nansen'in hazir-
ladig1 iki ayr1 rapor vardir. Bu raporlar ile Milletler Cemiyeti nezdinde niifus miibadelesi tartigilmistir. Ingiltere Bagbakani Lord Curzon'un énderliginde bu fikir
desteklenmistir. Yunanistan ulusallasma hareketi baglaminda uygulamay1 desteklemistir. Tiirk tarafi Nansen'in raporunu, Tiirkiye aleyhine olan yaklagimlarin-
dan dolay1 reddetmistir. Nansen Bat1 Trakya Miisliimanlar1 hakkinda bir sey séylemezken Istanbuldaki Rumlarin miibadele harici tutulmasini ve miibadelenin
istege bagli olmasini istemistir. Tiirk tarafi ise Bat1 Trakya Miisliimanlarinin, ¢ogunluk oldugundan hareketle miibadele edilemeyecegini, azinlik (ekaliyet) olan
Istanbul Rumlarinin gég ettirilmesi gerektigini, Patrikhanenin iilke digina gikarilmasi ve miibadelenin zorunlu olmast karst tezini savunmustur. Iddiasini da
kismen gergeklestirebilmistir.

?Lozandaki Sozlesme metni igin bkz: Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA) 272.00.12/40.40.3; Diistur, 3 Tertip, C: 5 Ankara 1948, s: 84 vd.; Seha L MERAY,
Lozan Baris Konferansi Tutanaklari, C: 1 Takim I. Ankara 1969, s: 89-98.
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3.Miibadelenin istege bagli olmayisiydi. Zorunlu tu-
tulan bu uygulama ile de uluslar aras: hukukta ilk defa
nifus degisimi megrulagmigti.'®

Bu antlagmaya gore miibadele 1 Mayis 1923’te baslaya-
cak ve muibadiller karsi taraf hitkimetinin izni olmadan
geri donemeyeceklerdi. (1.md.) Miibadiller bu tarihten

: sl AT P T e A i(t7ibarden gidecekleri iilkenin vatandasi sayilacaklard.
e e — — :md.)

G, L;/;“;f&j%ﬁ"f:“"‘"’(” U Antla@mada; sinirlar1 1912'de cikarilan kanunla belir-

: s o | | lenmis Istanbula, 30 Ekim 1918 Mondros Miitareke-

s = sinden once yerlesmis Rumlar ile sinirlar1 1913 Biikres

1 ghgusTers 5 v v Antlagmast ile ¢izilen Bat1 Trakya Miisliimanlar1 miiba-
e ] i 1| dele harici birakildilar.* (2.md.)

, — e ﬁﬂ"fh“’;‘ Karsiliklilik (miitekabiliyet) ilkesi dogrultusunda ha-

Lt APB LA St e adin| zirlanmis olan bu antlagsma hiikiimleri Miisliman/Tiirk

} ﬁ\),h_;[b,j i, S ve Rum ahali i¢in esit sartlar1 igeriyordu. Muhacir statii-

B st AP P O o P i i sline sahip olan sahislar ve cemaat tiyeleri her tiirli ta-

i sinir mallarini gétiirebilecekler ve bu nakil islemi esna-

sinda ithalat-ihracat vergilerinden muaf tutulacaklardi.

(8.md.) Tiim mubhacir ve miibadillerin tasinmazlarina,
alacaklarina ve tasarruf haklarina zarar verilmeyecegi
karari alindi. (5.md.)

Miibadelenin adil, esit, seffaf yiiriitiilebilmesi ve miibadil haklarinin tespiti, korunmasi ve teslimi
icin Muhtelit (Karma) Miibadele Komisyonu adinda bir kurulun olusturulmas: kararlastirildi. (8.md.) bu
komisyon 4 Tiirk, 4 Yunan ve 3 tarafsiz iiyeden olusacakti. Tarafsiz {iyeler Milletler Cemiyeti tarafindan I.
Diinya Savasrna girmeyen iiye devletlerin temsilcileri arasindan segilecekti. (11.md.)

Karma komisyon miibadelenin icap ettigi
biitiin tedbirleri almak ve ¢ikabilecek ihtilafi 6nle- || = =  sfooisc s | sansiee . #
mek konusunda tek yetkiliydi. Kararlarini oygoklu-
gu ile aliyordu. (12.md.)

Niifus degisimine tabi olanlarin geride bi-
rakacaklar1 taginir/tasginmaz mallarin bir dokimi
¢ikarilacak, degeri mal sahibinin 6niinde belirlene-
cek ve zabit varakasina yazilarak onaylanacakti.'?

4 niisha diizenlenecek bu belgenin biri dii-
zenleyen bolgenin gorevlisinde kalacak, biri Muh- | |
telit Miibadele Komisyonu'na, digeri miibadilin go¢
edecegi memleketin hitkiimetine ve sonuncusu da
miibadilin kendisine verilecekti.¢

Miibadillerin taginirlarini gétiirme hakki vardi. (8.md.) Ancak gétiiremeyecekleri taginirlarin tasfi-
yesi, go¢menlerin menfaatlerine uygun olarak Muhtelit Miibadele Komisyonu tarafindan temin edilecekti.
Burada tespit edilen miktar, muhacirin go¢ edecegi iilkenin borcu sayilacakti. Go¢menler ilke olarak gittigi
tilkeden alacag tutara karsilik, terk ettigi mallara deger ve nitelikte esit mal alacakt1. (14.md.)

13 Ziircherden naklen Yiicel BOZDAGLIOGLU, Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi ve Sonuclari, TSA/Yil 18, Ozel Say1 3, Ocak/2014, s:24. E. J. Ziircher, “Greek and
Turkish Refuges and Deportees, 1919-1924”, 2003 s: 25

14 Tiirkiye'nin Nansen Raporuna ragmen Bat Trakya icin 1srar etmesinde bu bdlgenin Misak-1 Milli icerisinde yer almasi etkili oldu. Bélgenin olasi bir dus politik
gelismeyle geri alinmasi durumunda Misliiman niifusun goklugunu dayanak gostermek igin gogler engellenmek istendi. Mustafa Kemal Atatiirk belki de burada

gostermeyi ¢alistigi hedefin bir benzerini Hatay i¢in yapmus, hastaligina ragmen Hatay’in bagimsiz bir devlet olmast igin ugrasmis, bagimsizligini kazandirmig
fakat anavatana katiligini gérememisti.

15 Ercan GELEBI, Miibadillerin Yunanistanidaki Mal Kayitlar1 ve Muhtelit Mubadele Komisyonu Tasfiye Talepnameleri, Cagdas Tiirkiye Tarihi Aragtirmalar:
Dergisi, C: V Sa: 12 (2006/Bahar) s: 37.

16 Kemal Ar, Bityitk Miibadele: Tiikiye'ye Zorunlu Gog (1923-1925), istanbul 1995, s: 72.
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¢) Niifus Miibadelesi-

nin Uygulanmasi

[k dénem gog islerini, 17
Temmuz 1923 tarihli kararname
ile Milli Miicadele Déneminde
kurulan Sihhiye ve Muavenet-i
I¢timaiye Vekaletine bagli Mii-
hacirin Midiriyeti yiritiiyordu.
Fakat bu miidiiriyet, elindeki yet-
ki ve imkanlarin yetersizligi nede-
niyle ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢oze-
miyordu. Bu durumun ardindan
Imar ve Miibadele-i Ahali Miidii-
riyet-i Umumisi ad1 altinda genel
miidiirlik kuruldu ve ‘Imar’ ve
‘Miibadele” adlariyla iki miidiirli-
ge ayrildi.l”

Daha sonra da 13 Ekim
1923’te gé¢menlerin iskan edile-
cegi yerleri belirlemek, yapilacak
caligmalari takip etmek ve ¢ikabi-
lecek sorunlara karsi tedbir almak
amaciyla Miibadele Imar ve Iskan
Vekaleti kuruldu. Vekalet, 1912
yilindan beri iskana tabi olmamis
goemen, miilteci ve asiretlerle hii-
kiimetin kabul edecegi muhacir-
leri yerlestirmek sorumlugunu da
tstlenmigti.'® Gorevleri ve yetki-
leri 8 Kasim 1923’te ¢ikarilan 368
sayili kanunla belirlenen bu veka-
let, 11 Aralik 1924’te ¢cikarilan 529
sayili kanunla kaldirildi ve gorev-
leri Dahiliye Vekaleti biinyesinde
kurulan Imar ve Iskan Midiiri-
yet-i Umumisine devredildi.'®

Vekalet, daha 6nce yapilan

MAKALE

calismalarin devami olarak miiba-
dillerin yerlestirilecekleri alanla-
rin topografyasini ¢ikartmais ve is-
kan bolgelerinin sayisini 10 olarak
belirlemistir. Bursa bu siralamada
5. Bolgeyi olusturmaktadir.2°

Gog¢menler mesleklerine
ve mevcut is kollarina gore sinif-
landiriliyorlardi. (Tiiccar, Zana-
atkar, Ciftci, Bagci, Zeytinci vb.)
Hatta go¢ edecekleri yerlere hentiz
ulagsmadan yolda meslek gurupla-
rina gore ayriliyorlardi. Boylece
gittikleri yerlerde zaman kaybe-
dilmemesi amaglanryordu.2!

Resmi rakamlara gore mii-
badele bagladiktan sonra 456.720
kisi Turkiyeye go¢ etmistir.>?
1921-1929 yillar1 arasinda muha-
cirlik yoluyla yurt disindan ge-
lenlerin toplamu ise 477.918dir.*?
Anadolu ve Dogu Trakyada ya-
samakta olan yaklagsik 1.200.000
Rum, Tiirk-Yunan Savasi sonunda
tasinir-tasinmaz mallarini biraka-
rak Tirkiyeyi terk etmistir.2 Fa-
kat elimize ‘net’ oldugu séylenen
birbirinden farkli rakamlar verilse
de miibadeleye tabi insanlar hak-
kinda tam bir istatistik verilemez.
Bu durumu su nedenlere baglaya-
biliriz:

1. Goglerin savas yillarin-
da baslamasi,

2. Gogmenlerin iskan edil-
dikleri yerleri terk etmeleri,

3. Goguin kisa bir stirede

tamamlanamamasi.

Miibadiller tlkeye giris
yaptiklar1 yerlerde bulunan Mii-
badele Imar ve Iskan Vekaleti'nin
yerel temsilciliklerine vardiklarin-
da ellerindeki Muhtelit Miibadele
Komisyon'un onayindan gegen
tasarruf senetlerini teslim edi-
yorlardi. Bu senetlerin olmamasi
durumunda go¢ eden aile fertle-
rinin sayis1 ve geride biraktiklar
mallarla ilgili ayrintili bilgilerin
yer aldig1 tasfiye talepnamesinin
bir suretini Istanbuldaki Muhtelit
Miibadele Komisyonu'ndan alma-
lar1 gerekiyordu.2s

Aile reisi iskan komisyo-
nuna geldiginde ellerindeki talep-
name ile tapu senetlerini, geride
biraktiklar1 mallara deger bigen
Takdir Kiymet Komisyonuna
gosteriyordu. Sonra bu belgeler
diger bir komisyon olan Tefviz2¢
Komisyonuna  gonderiliyordu.
Komisyon ise ailelere geride bi-
raktiklar1 mallara karsilik gelecek
sekilde terk edilmis Rum emval-i
metriikesinden veriyordu. Tim
bunlarin sonucunda gé¢menler,
kayitlarin yapildig1 sehir merke-
zine veya geperine yerlestiriliyor-
du. Sehir merkezine yerlestirile-
cek aile reisine ev ve isyeri, kirsal
alana yerlesecek olanlara ise terk
edilmis tarlalar veriliyordu.?”

17Zekai GUNER, Tiirkiye-Yunanistan Niifus Miibadelesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Iskan Politikasi, Uluslararasi Asya ve Kuzey Afrika Caligmalari

Kongresi ICENAS 38, Ankara 2007 c:3 s: 1461
18fgkan tarihgesi s: 15, Kemal AR, a.g.m. s: 28-33
197ekai GUNER, a.g.m., s: 1460

20Birinci bolgenin merkezi Samsun, ikincinin Tekirdag, {iginciiniin Balikesir, dérdiinciiniin Izmir, besincinin Bursa, altincinin Istanbul, yedincinin {zmit, seki-
zincinin Antalya, dokuzuncunun Konya, onuncunun ki ise Adana idi. Zekai GUNER, a.g.m. s: 1463

*'Kemal AR, Biiyiik Miibadele..., s: 75
**Pinar SENISIK a.g.m., 5:98
»statistik Yillig1, Ankara 1930, s: 100-101

24Kemal ARI, Kurtulus Savas: Bitiminde Tiirkiye Disina Yonelik Gogler ve Sonuglari, V. Askeri Tarih Seminerleri Bildirileri, Ankara 1995, s: 497.

25Pinar $ENISIK a.g.m., s:98

260smanli doneminde tefviz, rakabesi (asil miilkiyet) devlette kalmak sartiyla, tasarruf hakkinin bir bedel kargiliginda ve miiddetsiz olarak devletce sahislara ve
kisilere devredilmesidir. Niifus miibadelesinde, kendilerine Muhtelit Miibadele Komisyonu’nca tasfiye talepnamesi verilmis olan miibadiller istihkakli miibadil
kabul edilir. Iskan-1 adi derecesinde verilen mallar miibadillerin eski hayat sartlarini iade hususunda yeterli olmadigindan bu durumu gidermek i¢in Yunanis-
tanda terk ettikleri mallarina karsilik kendilerine Tiirkiyede tasinmaz mal verilmesini talep etme hakk: tanindi. Bu sekilde mallarina karsilik verilmesine tefviz

denir. Piar SENISIK, a.g.m., s:98
27Pinar $ENISIK a.g.m., s:98
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3) MUBADELE UYGULAMASINDA BURSA

1918de yeni bir idari yapilanmaya giden Osmanli Devletinde énceleri Hiidavendigar olarak bili-
nen eski eyalet merkezinin adi Bursa olarak deg1§t1r1lm1§t1 Bursa; Gemlik, Mudanya, Mihali¢ (Karacabey),

Kirmasti (Mustafa Kemal Pasa) ve
Atranos (Orhaneli) kazalarindan
olusmaktaydi. 1924 yilinda Liva-
lar yerine bugiinkii bigimiyle iller
olusturuldu. Buna gore ise Bur-
sanin ilgelerini; Mudanya, Gem-
lik, Orhangazi, Mustata Kemal
Pasa, Karacabey ve Orhaneli olus-
turmaktaydi. 1926 yilinda Bilecike
bagli Yenisehir ve Inegol Bursa’ya
baglandi. 1930 yilinda ise Yenise-
hiree bagli bir bucak olan Iznik ilge
oldu.2s

Bursanin demografik ya-
pisin1  gogunlukla Miisliimanlar,
ayrica Rum, Ermeni, Musevi,
Bulgar vesair milliyetlere mensup
topluluklardan olusuyordu. Ey-
lil 1915 tarihi itibariyle Bursa ve
bagli kazalarinda niifusun dagi-
lim1; Museviler 3.976, Ermeniler
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28Raif KAPLANOGLU, Mesrutiyetten Cumhuriyete Bursa, Istanbul 1996
29Halim DEMIRYUREK, II. Mesrutiyetten Cumhuriyete Bursanin Demografik Yapisi, VAKANUVIS, Uluslar arasi Tarih Aragtirmalar1 Dergisi, Mart 2016, Yil
1, Sa: 1's: 204, Ayrica detayli bilgi iin bkz. Turgay AKKUS, Mesrutiyet'ten Cumhuriyete Bursa Kent Tarihinde Gayrimiislimler, Doktora Tezi, {zmir 2008, Raif
KAPLANOGLU, Mesrutiyet'ten Cumhuriyete Bursa, Istanbul 1996

3Nesim SEKER . TEZ.. S: 49-53
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34.609, Rumlar 59.600 ve
Misliimanlar 272.218 ol-
mak tizere toplam 370403
kisi olarak tespit edilmis-
tir.2® Rumlar, Ortodoks;

Ermeniler, Gregoryen,
Katolik ve Protestan
mezheplerine mensup-

tu. Miibadele kapsamina
girecek Rumlar ekseriya
Bursa merkez, Mudanya,
Mihali¢ (Karacabey) ve
Gemlik'te yer almaktay-
di. Bursanin iki 6nemli
ticaret merkezi olan Mu-
danyada Rumlar,
Gemlik'te Ermeniler ¢o-
gunlugu ellerinde bulun-
duruyorlardi.?°




Miibadele Imar ve Iskin
Vekaletinin 5. Bolge olarak be-
lirledigi Bursada her iskan bol-
gesinde oldugu gibi hem merkez
kazada hem de Mudanyada Min-
tika Midurliikleri olusturuldu.
Bu miidiirliiklere bagl sevkiyat/
nakliyat, iase, iskan ve ziraat sube-
lerinin yani sira imar mithendisi,
kondiiktor, doktor bulunuyordu.
Ayrica li¢ seyyar sevk, iase ve is-
kan memuru ile alt1 katip de gorev
yapryordu. Her biri kendi alanla-
rina giren konularla ilgili islerde
ugrastyordu.®!

Bursa’ya ilk gé¢men ka-
filesi Hiidavendigar Gazetesinin
yazdigina gore Aralik 1923’te gel-
mistir.32 Gazete Aralik ayinin 19.
glinii Selanik ve ¢evresinden yola
¢ikan bir kafilenin Mudanya’ya
ulagtigini ve insanlarin yogun il-
gisiyle karsilastiklarini yazmak-
tadir. Mibadiller sevgi gosteri-

leri arasinda Mudanya ve Bursa
merkezde bulunan Muradiye ile
Isiklar semtlerinde kendileri igin
hazirlanmis olan misafirhanelere
gotiriilmislerdir.®3

Yerlestirme isleminde be-
lirleyici etken Rumlarin biraktik-

lar1 tasinmaz mallardi. Fakat Bur-
sa da ulusal miicadele siirecinde
yasanan biiyliik yikimdan payini
almist1. Bir¢ok koy ve biiyiik yer-
lesim yerlerinin 6nemli bir kismi
yakilip yikilmisti.34

Kentte harikzade denilen

3

31Kemal ARI, Miibadele Gé¢menlerinin Tiirkiye'ye Tasinma Sorunu ve Izmir Gégmenleri (1923-1924), Cagdas Tiirkiye Tarihi Aragtirmalar1 Dergisi, 1991, Yil 1,

Sal,s: 17

32Hiidavendigar Gazetesi, 1 Kanun-i Sani 1341 (1 Ocak 1925)

33Hiidavendigar Gazetesi, ayni tarih.

#1Raif KAPLANOGLU, a.g.e., s: 35 Yenikdy, Ortakéy, Keramet, Gengiler/Sugéren, Ermenigiirle, Yenice, Derbent, Giindogdu, Baskdy, Ikizce, Gatalagil, [smetpasa

ve Subag1 kdylerinin tamami yanmuisti.
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yangin magdurlar1 bulunmak-
taydi. Gerek harikzadeler gerekse
savas nedeniyle iilke i¢inden gé¢
yoluyla Bursa’ya gelenler (felaket-
zedeler) tarafindan Rum mallan
ve taginmazlar1 yagmalanmisti.
Oysa bu taginmazlarin miibadele
hiikiimleri cercevesinde miibadil
goecmenlere verilmesi gerekmek-
teydi. Rum mallarinin saghkli bir
tespitinin yapilamamasi, hakki
olmayanlarin isgal ettikleri yerler-
den ¢ikarilamamasi gibi nedenler-
le, gelen gdog¢menlerin ellerindeki
tasarruf senetlerinin karsiliginin
tam olarak verilebilecegi bir or-

tam bulunmamaktaydi.s

Her yerde oldugu gibi
Bursada da yagmalanmis miibadil
mallar1 sorunu vardi. fleri Gaze-
tesinin 27 Kanun-i Sani (Aralik)
1924 tarihli haberinde; Mintika
Midiiriyetinin yayimladig1 bir
raporda Bursa ve cevresindeki
metruk evlerin go¢lerin devam et-
tigi siire icerisinde bile onarilmasi
¢aligmalarinin devam ettigini ya-
ztyordu.

Savag yillariin getirdigi
yikimin yani sira pek ¢ok kentte
oldugu gibi disaridan gelen gog-
menler Rumlardan kalma mallar1

kapma yarisina girdiler. Kente ye-
terince harikzade, felaketzede gibi
savag magdurlar1 varken baglayan
dis gog, toplumsal hayati felg etti.
Bunun sonucunda ev bunalimi-
nin yaninda igsizlik, agir1 fiyat ar-
tislari, ¢arpik kentlesme ve saglik
gibi sorunlar da ortaya ¢iktr.s
Rumlardan kalan evler,
baglar, bahgeler ve diger tasin-
mazlar hiikiimet denetiminin
¢ok zayif oldugu ilk asamada so-
rumsuzca yagmalandi. Lozanda
imzalanan Miibadele So6zlesme-
sinden hemen onceki gecis do-
neminde hiikiimetin yanlis uygu-

1l Miibadil 1l Miibadil 1] Miibadil Il Miibadil
Savisi SAVIS1 savisl SAVIs1

Adana 8440 Canakkale 11638 Isparta 1175 Mersin 3330
Afyon 1045 Cebeli Bereket | 2944 Istanbul 36487 Mugla 4968
Aksaray | 3286 Corum 1570 [zmir 31502 Nigde 15702
Amasya | 3844 Denizli 2728 Kars 2512 Ordu 1248
Ankara | 1651 Divarbaku 484 Kastamonu | 842 Samsun 22668
Antalva | 4920 Edirne 49441 Kayseri 7280 Sanhurfa 290
Artvin 46 Elazig 2124 Kuklareli | 33119 Sebinkarahisar | 5879
Aydin 6630 Erzincan 116 Kirsehir 193 Sinop 1189
Balikesir | 37174 Erzurum 1095 Kocaeli 27687 Sivas 7539
Bayazit | 2856 Eskisehir 2567 Konya 5549 Tekirdag 33728
Bilecik | 4461 Gaziantep 1330 Kiitahya 1881 Tokat 8218
Bitlis 3360 Giresun 623 Malatya 76 Trabzon 404
Bolu 194 Giimiishane 811 Manisa 13829 Van 275
Burdur | 448 Hakkari 310 Maras 1143 Yozgat 1635
Bursa 34543 Hatay 1037 Mardin 200 Zonguldak 1285

lamalar1 sonucu gelir elde etmek
maksadiyla Rum mallar1 ve kimi
tasinmazlar agik artirma ile satil-
mis veya ihtiyaci olan yerli hal-
ka kiraya verilmisti. Bu duruma
Miibadele Imar ve Iskin Vekaleti
kurulmadan 6nce Maliye Vekale-
ti sebep olmugtu. Miibadele Imar

35Raif KAPLANOGLU, Miibadelede Bursa
36Kemal ARI, Bityiik Mibadele, s: 28
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ve Iskan Vekaleti, miibadelenin
getirdigi sikintilarin yani sira bu
noktada ortaya ¢ikan sorunlara da
¢oziim bulmaya calist1.

Biitiin bu zorluklara rag-
men hiikiimet Bursa’y1 énemli bir
iskan merkezi olarak gérmeye de-
vam etmistir. Miibadele Imar ve

Iskin Vekaleti gogmenlerin yer-
lestirilmesi i¢in Tiirkiye genelinde
27 ayr yerde 6rnek koyler kurul-
masint kararlastirdi. Baslangicta
koylerin 50 hane, 1 okul ve 1 ca-
miden insa edilmesi planlanmisti.
Bursaya da iki adet kdy yapilmasi
ongoriildii. Bunlar Ikizce ve Ka-




racaoba koyleriydi. Daha sonra
yapilanlar ihtiyaci kargilamaya
yetmeyince 1930 yilina kadar 69
ornek koy yapildi. Ustelik hane
say1s1 da planlanandan fazlaydi.
Her seye ragmen gog-
menlerin bu zor durumuna yerli
halk kayitsiz kalmadi. Hiidaven-
digar ve Yeni Fikir gibi donemin
onemli yerel gazetelerinde yardim
kampanyalar1 yiritiliyor, Kizi-
lay (Hilal-i Ahmer) yardim ¢alig-
malar1 yapiyor ve halk Muhacirin
Yardim Cemiyeti isimli sivil top-
lum kurulusuna katilmaya ¢agrili-

Bursa valisinin 1924 Su-
batinda vekalete gonderdigi yazi-
da, Kilig, Sarag, Calkara, Muradl,
Hisarlik, Terkemis, Kuldagi, De-
mirhanlar, Marmaracik ve Resa-
diye isimli Ermenilerden metrik
bir¢ok koyiin yaninda oturacak
hi¢ hdne bulunmayan Rum koyle-
rinin de bulundugu yazilmistu.

Bursada iskan islemleri
yogun olarak merkez kazaya bagh
koylerde olmustur. i1k etapta mer-
kez kazada 1.040 hanede 1.233
aileden ibaret olan 4.345 niifus
iskdn edilmisti. Merkez kaza-
nin kdylerinde ise yaklasik 7.000
miibadil iskan olmustu. Bu koy-
ler; Susigirlik, Yaylacik, Irfaniye,
Kilisan (Ismetiye), Giindogdu,
Ozliice, Demirtas, Cayli, Tahtals,
Bilad-1 Yunus, Goriikle ve Apol-
yont'tur. Bursa ve kazalarindan
en az miibadil Mustafa Kemal
Pasada iskan olmustur. En yogun
iskan faaliyeti koyleriyle beraber
sayllan merkez kazadan sonra
Mudanyada olmustur. Ancak bu

yordu.s

Bursa’ya ¢ogunlukla Ma-
kedonyadan olmak {izere Yuna-
nistanin bir ¢ok yerinden go¢gmen
gelmistir. Gogmenlerin ~ geldigi
yerlerin basinda Drama, Vodina,
Kilkis, Yenicevardar, Sarisaban,
Kozana, Langaza, Serez, Kayalar,
Florina ve Girit gelmektedir.

Mudanyadan giris yapan
goemenlerin 6nce kimlik kont-
rolleri yapiliyordu. Burada niifus
bilgileri, tasarruf senetleri ve ki-
sisel beyanlar tespit ediliyor ve
defterlere kaydediliyordu. Aile re-

isine de fotografli olarak; aile rei-
sinin kisisel bilgilerinin (adi, yasi,
memleketi, sanati, Tiirkiye'ye ne-
reden ve ne zaman giris yaptig1 ve
nereye iskan edildigi), aile fertle-
rinin ise adlarinin, akrabalik bag-
larinin ve yaslarinin yazili oldugu
Miibadele ve Muhaceret Tarikiyle
Gelen Ahaliye Mahsus Hiiviyet ve
Iskan Ciizdani veriliyordu.»

Bursa vilayetinde mii-
badelenin baglamasi ile birlikte
vekalete gonderilen bir raporda
Rumlardan kalan emval-i metru-
ke bildirilmisti.

MUHACIR KAYIT ORNEGI
fieaes ;NiGDE Ilgesi: MERKEZ
{Koyii:| HASA Mahallesi: |-
ETarih: 1924-1928 | Cilt N0:§35 ‘Sayfa No:;372 §Su'a No:%—
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rakamlar miibadil ailelerin iskan
bolgelerini terk ederek bagka yer-
lere gitmeleri sebebiyle kesinlik
kazanmamuistir.

Devlet; tamirler ve gog-
menler tarafindan yapilan evlerin

planlanmasi konusunda yardimci

olmustur. Bursa vilayetinde mii-
badelenin sonu itibariyle 7.082 ai-
leden 31.658 miibadil iskan edil-
mis, 5.317 ev, 719 diikkkan, 1844
arsa, 150.221 doniim tarla, 4.445
doniim bag ve 33.885 doniim bah-

¢e verilmistir.

37Kemal ARL, a.g.e. s: 28 vd. Kazim OZTURK, Tiirk Parlamento Tarihi: TBMM II. Dénem (1923-1927), TBMM Vakfi Yay. Ankara s: 371, Nedim Ipek, Miiba-

dele ve Samsun, TTK Yay. Ankara 2000, s:70-71

38Yeni Fikir 17 Subat 1925, Hiidavendigar 13 Aralik 1923 Raif KAPLANOGLU, Miibadelede Bursa, s: 40
39Adalet Ergenekon CIL, Cumhuriyet’in Ilk Yillarinda Niifus Sorunu ve iskan Politikasi, Doktora Tezi, s:81-82. Raif KAPLANOGLU, Bursada Miibadele, s:92
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4) GUNUMUZE AKTARILAN
SORUNLAR

Niifus Miibadelesi veya iskanen Bursa’ya yer-
lesen insanlarimizin ve onlarin neslinden gelenlerin
glinlimiize kadar yasadiklar1 en 6nemli sorun her-
halde miilkiyet sorunudur. Yani go¢menlikle edin-
dikleri tasinmazlarin Tapu ve Kadastro birimleri
nezdinde tespit ve tescil ettirilmesi veya sahiplenil-
mesi sorunudur.

Yukarida bahsedilen biitiin bu miilk edin-
me/sahiplenme ugraglarindan sonra gé¢menlere
gesitli kanunlarla miilklerini Tapu Midiiriyetlerine
kaydettirme imkan: taninmistir. Fakat vatandasla-
rimizin bu imkanlar1 yeterince kullanmadigi veya
kullananlarin da Tapu Kurumu nezdinde zemin ve
kimlik tespiti konularinda sikintilar yagadig1 goriil-
mektedir. Bu stkintilarin sebepleri tarafimizca soyle
tespit edilmistir:

1. Iskan Tefviz Komisyonunun muhacirlere
verdigi Tapu Tahrir Varakalarindaki tasinmazlarin
Tapu Sicil Muhafizliklarina getirilerek tespit ve tes-
cilinin yaptirilmamasi,

2. Milk olarak tahsis edilen tasinmazlarin
Tapuda tescili yapilmasina ragmen sahipleri tara-
findan kullanilmamasi. Orneklerinde gordiigiimiiz
kadariyla muhacirlerin miilklerine sahip ¢ikmama-
larinin nedenleri olarak; verilen arazi ya da mallarin
degerli olmadiginin diisiiniilmesi, aile veya akraba-
lartyla bir arada yasama istegi, muhacirin meslegi-
ne uygun bir tahsisat yapilmamasi ve maddi sikin-
tilarina yagadig1 yerde ¢6ziim bulamayanlarin bagka
yerlere go¢ etmesi tizerine taginmazlari ve gevresiyle
irtibatinin kesilmesi gosterilebilir.

3. Gogmenlerin miilkiyetlerine sahip ¢ikma-
salar da 1950’lerde baslayan biiyiik kadastro hareke-
tine kadar farkl tarihlerde yiiriirliige giren kanun-
larla tasinmazlarina sahip ¢ikmamalari,

4. Kadastro ¢aligmalar: sirasinda taginmaz-
larinin basinda ve ellerinde Tefviz Komisyonundan
alman belgelerle miilklerini sahiplenmemeleri veya
ellerinde miilkiyete esas kayitlar1 yoksa da bilirkisi
beyani ve zilyetlikle de olsa edinimlerinin tespitini
yaptirmamalari,

5. Taginmazlarini Cumhuriyet’in ilk yillarin-
da edinenlerin 21 Haziran 1934’te ¢ikarilan Soyadi
Kanunu ile bir soyad: almamalar1 veyahut aldikla-
r1 soyadi ile Tapu Sicil Muhafizliklarinda herhangi
bir islem yapmamalar1 nedeniyle 1950’lerde yapilan

kadastro ¢aligmalar1 sirasinda soyadlar: yazilmadigi
i¢in karmaga yasanmast,

6. Gogmenlerin kullandig: isim ve lakapla-
rin miibadele ve iskan islemlerinde kullanilmasina
karsin niifusa kayit islemlerinde dikkate alinmamasi
nedeniyle karigikliklarin yasanmast,

7. Niifus miibadelesi ve iskanen gelen aile
fertlerinin, niifusta ayr1 haneler agmasi, kadinlarin
hi¢bir niifus kayit notu diigiilmeden kocasinin hane-
sinde yazilmasiyla mirasa esas soy baginin tesis edi-
lememesi ve erkeklerin zaman zaman farkli soyadla-
r1 almalari suretiyle soy tespitinin zorlagmast,

8. Osmanli Devleti zamaninda niifus tespi-
tine yonelik tutulan defterlerin, niifus miibadelesi
ve go¢menler icin tutulan defterler ile Cumhuriyet
Donemi'nde tutulan defterlerin birbiriyle tam ve ek-
siksiz olarak irtibatlandirilmamasi,

9. Ozellikle 675 sayili kanun geregince iska-
nen verilen taginmazlarda 5 yillik zorunlu ikamet
stiresini doldurmadan feragat sozlesmesi ile hakla-
rindan vazgegen muhacirlerin bagka yerlere gog¢ et-
meleri, kendilerine bagka yer tahsisat yapilmamasi
ve muhacirlerin soyundan gelenlerin bu taginmazla-
r1 geri almak istemesi,*°

10. Uzun siire sahiplenilmeyen, niifus ya-
pisinin degistigi ve ekonomik faaliyetlerin —kirsala
gore— nispeten hizli seyrettigi yerlerde tasinmazla-
rin tespitinin zorlagmasi. Bunun nedenleri arasinda
mevki adlarinin degismesi veya unutulmasi, tasin-
mazin etrafinda degismesi zor olan belirgin nokta-
larin (dere, koprii, tarihi mekanlar, mezarlik vb.) ol-
mamast, tasinmazin hududundaki malik isimlerinin
once soyadi almasi sonra intikal/satis gibi islemlerle
el degistirmesi ve son olarak ifraz/tevhit islemleri ile
tasinmazlarin alanlarinin degismesi gosterilebilir.

11. Bunlara ek olarak tahsis edilen tasinmaz-
larin sahiplenilmemesi nedeniyle, zamanla bagkalari
tarafindan kullanilmasi. Bagkalar1 tarafindan ihya
edilen ve tiretime katilan arazilerin, zilyetlik esaslari
tizerinden nizasiz ve fasilasiz kullanimina bakilarak
kadastro islemi ile farkli maliklere tescilinin yapil-
masl.

Siralamasini yaptigimiz bu sebepler 151g1nda
miibadil veya muhacir olarak tasinmaz edinenler; ya
tasinmazlarinin miilkiyetlerini alamamuiglar, ya ta-
sinmazlarinin yerlerini tespit edememisler ya da gii-
niimiize geldik¢e adlarina kaydedilen tasinmazlarda
kimlik tespitinin yapilamamasindan dolay:r miilkle-
rini kullanmakta sikint1 cekmislerdir.

40 Anayasa Mahkemesinin, 2013/539 no.lu bagvuruya Serruh KALELI Baskanhginda 16/05/2013’te verdigi karar.
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5) COZUM ONERILERI

Iste bu noktada kamu hukukunu korumak,
miilkiyet ihtilaflar1 veya kimlik tespiti problemle-
riyle adliyelerde agilan binlerce gereksiz davay1 ¢6z-
mek, vatandaglarin miilk/gelir elde etmek hayaliyle
bosu bosuna zaman ve para harcamalarini 6nlemek
ve firsat¢ilarin yapacaklar: dolandiriciligi engelle-
mek hukuk devletinin gérevleri arasindadur.

Yukaridaki uzun ve karmagik gériinen se-
bepler silsilesini ¢oziime kavusturmak i¢in yapilabi-
lecekler hakkinda onerilerimizi su sekilde siralaya-
biliriz:

1. Oncelikli olarak Tapu kurumlarimizin ar-
sivlerinin tertip, tasnif ve tanzimi tamamlanmalidir.
Osmanli Devletinden ve Cumhuriyet Devrinin ilk
zamanlarindan itibaren arsivlerimizde atil olarak
kutularda saklanan evraklarin derhal giin yiiziine
¢ikarilarak tasnif edilmesi ve gerekenlerinin restore
edilerek korunmas: gerekmektedir. Bu durum ad-
liyelerin ihtiya¢ duydugu, tasnif edilmeden koliler-
de saklandig i¢in ‘yoktur’ denilen ve yalnizca Tapu
Miidiirliiklerince temin edilebilecek kiymetli evrak-
larin, davalarin ¢6ziimi i¢in mahkemelere ulastiril-
masini kolaylastiracaktir. Belki de bu evraklarin ula-
silabilir olusu muhtemel davalarin 6niine gegecek ve
adliyelerimizin yiikiinii azaltacaktur.

2. Genel Midiirligiimiiz Tapu Dairesi Bas-
kanligrnin yayimladig: 2017/3 - 1774 Sayili Genel-
gesi ile Tapu midiirliik arsivlerinde muhafaza edilen
“belgelerin ayiklanmasi, tasnif edilmesi ve elektro-
nik ortama aktarilmasi ile dosyalama ve imhasina
dair usul ve esaslar1” ortaya konmustur. Bu genel-
gemiz dogrultusunda yapilan galigmalarin mevcut
personel ve mekan ihtiyaglarinin da karsilanmasiyla
siiratle sonuglandirilmasi gerekmektedir.

3. Tapu Midirliiklerinin arsiv gorevinde
calisanlarin arsivcilik konusunda yetkin ve egitimli
bireylerden segilmesi gerekmektedir. Maksadindan
uzak, saglikli planlanmayan ve dokiimantasyonu ye-
terli olmayan ‘hizmet ici egitimlerle’ bu agik kapa-
tilamayacaktir. Yakin donemde yapilan ¢alismalarin
korundugu arsivler icin gerekmese de eski kayitlarin
bulundugu miidiirliiklerde, Osmanlrnin devlet tes-
kilatini, sosyo-iktisadi yapisini, Cumhuriyetimizin
siyasal yapilanmasini ve yakin tarihi bilen; Osmanh
Tiirkgesini okuyup anlayabilecek nitelikli personel-

lerle arsiv hizmeti yiiritiilmelidir.

4. Yine 2017/3 - 1774 Sayili Genelgemiz
dogrultusunda, arsivlerinde Osmanli Devletinden
kalma cilt ve evraklar1 barindiran Tapu Midiirlik-
lerinden, tarihi kiymeti haiz defter ve evraklar; de-
gerlendirilmesi tasnif, tertip ve yenilemelerinin ya-
pilarak halkimizin hizmetine sunulmasi i¢in Arsiv
Dairesi Bagkanligimiz biinyesinde toplanmasi karar-
lastirilmistir. Toplama faaliyeti devam etmekte olup
vatandaslarimiz ve mahkemeler nezdinde bilgi aki-
sinda aksama olmamasi i¢in toplama ve tasnif isinin
de siiratle neticelendirilmesi gerekmektedir.

5. Niifus kayitlar1 da mutlaka gézden gegiril-
melidir. Osmanli Devleti zamaninda tutulan niifus
defterleri gerektiginde Tahrir Kayitlari, Seriye Sicil-
leri, Vakif Defterleri ile de desteklenerek, Cumhuri-
yet Devrindeki kayitlarla irtibatlandirilmalidir. Soy
baginin tespiti Tapu Miidiirliiklerinde islemlerin ya-
pilabilmesi icin kullanilmaktadir. Bu sebeple niifus
kayitlar1 ayr1 yer ve hanelerde de olsa vatandaslari-
mizin geriye doniik soy agacinin veya nesep baginin
birbirleri ile iligkilendirilerek tutulmas: gerekmek-
tedir. Bu saglanmadan sadece Merkezi Niifus Idare
Sistemi’ndeki (MERNIS) giincel verilere bakarak ya-
pilan yazisma cevaplar1 ne Tapu Miidiirliiklerinin ne
de ilgili mahkemelerin isine yaramamaktadir.

6. Hukuk islerinin yiritiilmesi ise ihtilafli
konularin hitkme baglandig1 yer olmasi bakimindan
gok onemlidir. Konu ile ilgili farkli sahalarda ihtisas
yapmis akademisyenlerden olusan bir komisyon ku-
rulmalidir. Bu komisyon miibadele ve iskan konula-
rini, bu bahisle agilmis miilkiyet davalarini, mevcut
iddia ve belgeleri ile incelemeli; verecegi genel hii-
kiimler ¢ercevesinde hukukgulara danismanlik yap-
malidir.

7. Davalara muhatap vatandaglarimiz i¢in de
en 6nemli ihtiyag, i¢lerinde bulunduklar: durum ile
mevcut hukuk nizami arasinda nasil bir bag kura-
caklarini, nasil bir yol takip edeceklerini bilmeme-
leridir. Dolandiricilara firsat vermemek, gereksiz
zaman ve para harcanmasini 6nlemek ve insanlari-
mizin bu konudaki bilgi ihtiyaglarini karsilamak i¢in
Tapu Miidiirliikleri ve Adliyeler 6nemli gorevler iist-
lenebilir. Hatta adliyelerde ‘Arabuluculuk’ sistemi ile
olusturulacak bir birim, yapacagi 6n incelemelerle
acilabilecek gereksiz/sonugsuz davalari 6nleyebilir.
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6) SONUC

Niifus miibadelesi ile Anadolu insani, insan-
lik tarihinin belki de en biiylik doniisiim/degisim
hareketlerinden birini yasamistir. “20. yy.da Ital-
yadaki Tirollii azinlik i¢in gerceklestirilen boyle bir
miibadele, diger yandan Beserabyadan Almanyaya
sevk edilen bir Alman niifus”#! sayilmazsa Diinya
tarihinde ilk kez, iki devlet azinlik sorununu ¢6zmek
i¢in kendi halkinin bir boliimiinii goge tabi tutmus-
tur. 42
Milletler Cemiyetinin nezaretinde gerceklesen bu
olay niifus miibadelesi kavramina da mesruiyet ka-
zandirmistir.

Tiirk tarafi meseleye temelde tiniter devlet
yapisini giiclendirmek agisindan bakmustir. Ortaya
konan sartlarin karsilikli esit hitkiimler icermesi ve
her iki tilke insan1 icin de benzer zorluklarin olmasi
niifus miibadelesinin kabuliinii kolaylagtirmistir.

Miilkiyet sorunun giderilmesi konusun-
da en biiyiik sorumlulugu iistlenen kurum Tapu ve
Kadastro Genel Midiirligii olmugtur. Mali, mekan
ve personel ihtiyaglarina ragmen bu giine kadar bu
sahada ¢ok kiymetli hizmetler ifa etmistir. Kuru-
mumuz igerisinde son yillarda arsiv ve arsiv hiz-
metleri bakimindan biiytik degisim yasanmaktadir.

Bu degisimin artarak devam etmesine karsin ¢ogu
midirlikte 1950°li 60’11 yillarin 6ncesindeki evrak-
larin pratik bir tasnifi dahi yapilamamugtir. Ozellikle
Osmanli Devletinden devralinan evraklarin ve cilt-
lerin tam bir dokiimii dahi ¢ikarilamamistir. Bugiin
hala Tapu Midirliikleri ve Mahkeme koridorlarinda
islerinin yiritilmesi, haklarinin teslimi i¢in bekle-
yen insanlarimizin iglerinde bulunduklar1 durumun
dikkate alinmasi gerekmektedir.

Elbette ge¢misten giiniimiize tapu arsivle-
rinde yer alan bu “evrak-1 miisbite”lerin noksansiz
tasnif edilebilecegini diisinmemekteyiz. Gegtigimiz
120-130 y1l igerisinde biiyiik savaslarin ve ytkimlarin
etkisini yasayan iilkemizde; arsivi saglikli ve koru-
nakli yerde bulunmayan, yer degistiren, evraklarini
balyalar halinde ¢uvallarda saklamak zorunda kalan
miidiirliiklerimizde, kayitlarinin tamamina ulagma-
y1 imkan dahilinde gérmiiyoruz. Ancak bu sayede
Tapu mudiirliiklerimizi, arandiginda mevcut evrak-
lar igerisinde verilebilecek azami fayda ve hizmeti
verme imkéanina kavusturmay1 amagliyoruz.

Yapilacak bu c¢alismalarla kiltiirimiizde bir
darbimesel olan “Tapu gibi giivenli, Tapu gibi sag-
lam” ifadesinin onarilacag: ve gii¢lendirilecegi kana-
atindeyiz.

#1Evangelia Balta, Niifus Miibadelesi, ilber Ortayl’nin 6nsozii s:9

#2Yiicel BOZDAGLIOGLU, Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi ve Sonuglari, TSA/y1l 18 Ozel Say1 3 Ocak/2014 s: 24
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Tapu ve Kadastro MULKIYET

Tiirkiye' de
Kadastro Calismalari
ve Hatay’in Yeri

‘ ‘ Ozet

Miilkiyetin haritalanmasi agisindan basit olarak tanimlayabilecegimiz
kadastro kavrami. Kadastronun Tiirkiye tarihindeki gelisimsel siireci ve bu
stirecte Hatay ilinde Fransizlar tarafindan yapilan Hatay Kadastro ¢aligmalari.
Kadastro miilkiyet iliskisi ve isgal stirecinde kadastro uygulamalarinin temelini

olusturan faktorler. !,
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MAKALE

1. Giris

Miilkiyet kavrami, insanoglunun dogaya hitkmetme, sahip ¢ikma ve diger insanlarla rekabet etme
arzu ve gayretleri neticesinde ortaya ¢ikmis, gogebe toplumdan giiniimiiz modern toplumuna kadar stirekli
kalip degistirerek tartigma konusu olmustur. Bu kavram medeniyetleri var eden devletler i¢in medeniyetin
stirekliligini ve émriinii tayin etmis, modern toplum en temel insan haklar1 iginde sayilmis ve yasalarla
korunmaya alinmistir. Miilkiyetin sinirlandirilmasi olarak da tanimlayabilecegimiz haritalama siireci ilk
olarak M.O. 5000 yillarinda Misirhilarin kerpig tabletler iizerine cizdikleri planlar ile baslayip Isvigre'nin
1800 yilinda tamamladigi hukuki haritalama, Napolyon Fransasinda 1850de biten mali amagl haritalama
ve gliniimiiz modern teknikleri kullanilarak yapilan sayisal haritalama ¢aligmalar1 olarak devam etmektedir.
Miilkiyetin haritalanmasi agisindanbasit olarak tanimlayabilecegimiz kadastro kavraminin kokeni Fransiz-
ca olmakla birlikte etimolojik olarak Italyanca olan Catastro ve eski Italyanca da Catastico olarak bilinen
sozciiklerden tiiremistir. Kadastronun giintimiizdeki tanimi ise gayrimenkuliin ya da tasinmazin miktar,
deger, miilkiyetinin resmi kayitlarinin vergi sistemine bagl olarak kullanilmasidir. Bu kullanim ayni zaman-
da tasinmazin sinirlarinin arazi ve harita tizerinde belirtilerek hukuki durumlarinin ve tizerindeki haklarin
tespit edilmesi islemidir.

2. Ulkemizdeki Kadastro Sisteminin Tarihgesi

Tiirkiyede kadastro faaliyetlerine ilk kez, “Ulke sinirlar1 i¢indeki biitiin taginmaz mallarin 6zel bir
kurul tarafindan arazilerde sinirlandirilmasi, gelirleri ve degerlerinin tahmin edilerek deftere kaydedilme-
sini 6ngdren” “05 Subat 1912 tarihli “Emvali Gayrimenkulenin Tahdit ve Tahriri Hakkindaki Muvakkat
Kanunu" ile Konya ilinin Cumra ilgesinde baslanilmis ancak, I.Diinya Savasi nedeniyle ¢alismalara ara veril-
mistir.1923 yilinda Cumhuriyetin ilanindan sonraki siiregte, kadastral nitelikte caligma yapilmak iizere,1924
yilinda Tapu Umum Miidiirliigi kurulmus, akabinde 10 Mart 1924 tarihli 474 sayili Kanun yiiriirliige ko-
nulmugstur. Bu Kanunla, Artvin, Kars, Igdir ve Ardahan illeri, Kulp ilgesi ve Hopa ilgesinin Kemalpasa na-
hiyesinde baslayan ¢alismalarda, tasinmaz mallarin gelir ve degerlerinin belirlenerek dl¢iilmesi amaglanmig
ancak bu ¢alismalarda da, tasinmazlarin geometrik konumlar: “kroki” olarak gosterilmekle yetinilerek dii-
zenlenmemistir. Bu nedenle, bu ¢aligmalarin tapu tahriri niteliginde olup harita tiretimi gergeklestirilme-
diginden kadastro olarak kabul gormemistir. 1925 yilinda da ardisik iki kanun yiiriirliige konmustur. Bu
kanunlar; 657 sayil1 “Harita Umum Midiiriyeti Umumiyesi Kanunu” ile 22 Nisan 1925 tarihinde ¢ikarilan
658 sayil1 “Kadastro Kanunu” dur. Ayni zamanda 658 sayili kadastro kanun ile Tapu Genel Miidiirligii ku-
rulmustur. 1926 yilinda Medeni Kanun yiiriirlige girdiginde; tasinmazlarin ¢ogu tapusuz veya sicil dis1 kal-
mis yada harici satislarla el degistirmisti. Medeni Kanunun yiiriirliiginden 6nce ve sonraki donemde tasin-
mazlar tizerinde eylemli durum ile hukuki durum arasinda genis kapsamli bir aykirilik meydana gelmis ve
bu durum sosyal hayatta biiytik haksizliklar meydana getirmisti. Bu nedenle 1925 yilindaki kanunlar olgun-
lagtirilarak ve eksikliklerinin giderilmesi amaciyla tasinmazlardaki eylemli durumlar1 hukuksallastirmak,
tapusuz taginmazlari tapulamak ve kadastroya dayanan haritalar1 yapmak amaciyla 2613 sayili Kadastro
ve Tapu Tahriri Kanunu 15 Aralik 1934 tarihinde yiriirlige konulmustur.2613 sayili kanun sadece kentsel
alanlarda uygulanmistir, bu da kirsal alanlarda yapilacak calismalarin diizenlenmesi ihtiyacini dogurmus-
tur. 1950 yilinda 5602 sayili Kanun kirsal alanda yapilacak ¢aligmalara yon vermek iizere hazirlanmistir.
5602 say1l1 kanundaki eksiklikleri ve goriilen aksakliklar: gidermek amaciyla sirasiyla 1964 yilinda 509 sayili
kanun daha sonra da 1966 yilinda 766 sayili kanun yiiriirlige girmistir. Kazanilan deneyimlerin tamamiu ile
1987 yilinda 766 ve 2613 sayili kanunlarin birlestirilmesiyle 3402 sayil1 Kadastro Kanunu olusturulmustur.
Halen, kadastro ¢alismalar1 5304 sayili yasa ile degisik 3402 sayili Yasa hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiil-
mektedir. Kadastro ¢alismalari sirasinda iiretilen birim sayis1 agagidaki tabloda goriilmektedir. (Tablo 1)

Tiirkiye, bir taraftan tesis kadastrosunun bitirilmesi iizerine kurdugu genel politikalarinda hedefle-
rine ulagsmaya c¢alisirken, diger taraftan mubhtelif zamanlarda yasanmis ve Tiirk Kadastro Sistemine miras
olarak devredilmis olan; 6zel igerikli caliymalardan olan Hatay (Fransiz) kadastrosu ¢aligmalarini da iilke
kadastro sistemine entegrasyonunu saglamay1 hedeflemistir.

Tapu ve KKadastro MULKIYET
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3. Hatay (Fransiz) Kadastrosu Calismalar1 Ve Uretilmis Paftalar

Hatay - Antakya bulundugu lokasyondan dolay: tarihte ulasim ve ticarette 6nemli bir yere sahiptir,
bu nedenle eski zamanlardan giintimiize kadar bu bélgede haritacilik alaninda ¢aligmalar yapilmistir. Bu
bolgede yapilan ¢alismalar kiiltiirel, sosyal hem de ekonomik yasam hakkinda bilgilerin giiniimiize kadar
aktarilmasini saglamistir. Osmanli imparatorlugunun I. Diinya Savagindan yenilerek ¢ikmasindan sonra,
once Ingilizlerin sonra da Fransizlarin isgaline ugrayana Hatay, 1921 yilinda Ankara Hiikiimeti ile Fransa
arasinda yapilan "Ankara Antlasmast" ile Fransa Isgal Yonetimine birakilmugtir. Hatay 2 Eyliil 1938 tarihinde
"Bagimsiz Hatay Tiirk Cumhuriyeti" kuruluncaya kadar 17 yil isgal altinda kalmigtir. Fransizlarin kontro-
liine aldig1 Hatay, Suriye, Urdiin ve Liibnan' iine alan bélgelerde haritacilik (Kadastro) alaninda ¢aligma-
lar yapilarak vergilendirme ve arazi kullanimi agisindan devlete ekonomik fayda saglanmaya ¢aligilmistir.
Fransiz devleti bu bolgedeki arazilerin kimin miilkiyetinde, nerede, hangi nitelikte ve ne kadar oldugunun
bilinmemesi durumunda arazi idaresi zorlasacag i¢in konuya agirlik vermistir. Bu ¢aligmalar Fransa Y6-
netimince merkezi Beyrutta bulunan Liibnan ve Suriye Devletleri Kadastro Calismalar1 Yonetimi tarafin-
dan kurulan teskilatlanma ile Liibnan' da bulunan Beyrut, Beka, Trablussam, Damassehirlerinde, Suriye'de
bulunan Humus, Halep sehirlerinde ve Tiirkiye'de bulunan Antakya Hatay sehrinde Kadastro ¢alismalar:
yapmustir.(Bknz 19 Haziran 1935 tarihli belge)
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1932 118 1980 717
1933 68 1981 741
1934 123 1982 772
1935 78 1983 779
1936 72 1984 740
1937 /5 1985 779
1938 113 1986 540
1939 61 1987 589
1940 55 1988 718
1941 59 1989 645
1942 67 1990 644
1943 49 1991 2807
1944 34 1992 202
1945 37 1993 877
1946 62 1994 782
1947 109 1995 269
1948 58 1996 620
1949 128 1997 536
1950 20 1998 527
1951 285 1999 579
1952 422 2000 455
1953 &08 2001 408
1954 710 2002 414
1955 808 2003 358
1956 798 2004 405
1957 733 2005 677
1958 512 2006 2029
1959 486 2007 2739
1960 561 2008 2604
1961 434 2009 2197
1962 743 2010 668
1963 441 2011 430
1964 434 2012 331
1965 603 2013 151
1966 658 2014 144
1967 259 2015 15
1968 1018 2016 =3
1969 1077 2017 16
1970 1068 2018 8
1971 235

Hatay Antakya da yapilan Kadastro ¢aligmalarinda miilkiyet ve topografya alanlarinda bilgi veren
farkl1 6lgeklerde ( yerlesim alanlarinda 1/100 - 1/500 ve yerlesim alanlar1 disinda 1/1000 - 1/5000) paftalar
tretilmistir. Cizimler ¢alisma alani bazinda ve pafta anahtar1 agilmak suretiyle gerceklestirilmistir. Pafta alt-
1181 olarak (75 x 105) cm. boyutlu resim kartonlar: kullanilmistir. Paftalarda standart harita agilmayip (paf-
tanin verimli kullanimi diisiincesiyle) ¢aligma alaninin biiyiikliik ve geometrisine gore yon degistirmistir.
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Tablo 1 Tiirkiye 1924 -2018 Yillar1 arasinda galisma yapilan birim sayilar:
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1/2000 Olgekli Fransiz Paftast

Hatay Kadastro Miidiirliigii biinyesindeki envanterlerden, Hatay, Suriye, Urdiin ve Liibnan't igerisine
alana nirengi ve nivelman ag1 kurmak ve sinirlandirma (miilkiyeti tespit) ¢aligmalarini Fransiz hakimlere,
halihazir harita alimini Tiirk miicahitlere, yaptirmak sureliyle Antakya, Iskenderun, Kirikhan ve Reyhan-
li'ya bagli 268 yerlesim biriminde yaklasik 1.730.877.000 m2lik alanda (Hatay ilinin %35'ine karsilik gelmek-
tedir)  miilkiyet ve topografik durumu bir arada yansitan ii¢ boyutlu kadastro paftalari iiretilmis oldugu
anlagilmaktadir (Ozdil 1979, Sakar 1989, TKGM 2000).Uretilen paftalar kadastro komisyonlar: tarafindan
kontrol edilmistir. Olusturulan altlik veriler 1s131nda 6l¢ii krokileri olusturulmustur. Olgii krokileri, belirli
bir boyutu olmayan beyaz kagitlara siyah ve kirmizi miirekkeple ¢izilmistir.
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Fransizlarin yaptig1 6l¢ii krokileri 6rnekleri

Ayrica dogal ve yapay unsurlar1 gostermek i¢in renk kullanilmistir. Par-
sel ylizol¢iimleri planimetre ile veya paftadan okunan grafik degerlerden
hesaplanarak bulunmustur. Hatay bolgesinde yapilan ¢alismalarda yer-
sel klasik yontemin yani sira hava fotograflari ile fotogrametrik yontem
de kullanilmistir. Halen Hatay Kadastro Miidiirliigii arsivinde bulunan
(18 x 24) cm lik cam iizerine basilmis hava fotograflar: kullanilarak bii-
yiitiilmiis fotograf, foto - mozaik ve foto plan iiretimler yapilmistur.
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Kadastro ¢aligmalar: kentsel alanlarda mahalle, kirsal alanlarda kdy esasinda tespit edilmis ve her
caligma alani bagimsiz, kabul edilerek parsellere I'den baglayarak numaralar verilmistir. Ol¢ii krokilerinin
olusturulmasindan sonra ilgilenilen bolgedeki nirengi ve poligonlar yardimu ile takometrik 6l¢timler yapila-
rak Carnet de Lewer Parceline ad1 verilen Takometrik Olgii karnelerine iglenen veriler durus-bakas bilgileri
yardimiyla hesaplanan alan ve koordinatlar sonucunda parseller tersim edilerek paftalar olusturulmustur.
Ayni zamanda Takometrik 6l¢ii karneleri gibi poligon ve nirengi hesaplarinin yapildigi1 Dossier Des Traaux
De CalCuls adinda hesap ciltleri de bulunmaktadir. Takometrik defterler ve 6l¢li krokileri 6zel kutularda
glintimiize kadar saklanmustir.

Olgii krokilerinin ve takometrik defterlerin muhafaza edildigi kutu
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Poligon-Nirengi Cildi hesap sayfasi

tilmistir. Bu renklendirmeler pafta 6rneklerinde agikca goriilmektedir. Litografik bask: kireg

tas1 tizerine yagli boya ile ¢izilmis sekil ve yazilarin basim sanatidir. Hazirlanan paftalarda
standart olarak Kuzey isareti, 6lgek, teknisyen imzalari, miihiir ve tarih bulunmaktadir. Fransizlar Tiirk
Kadastrosunun tersine bir sistem kullanmaiglardir, bu sistem sonucunda kartezyen sistemdeki X ve Y koordi-
natlar1 Tiirk Kadastrosuna gore terstir. Bu terslikten ve Fransizlarin kullandig: sifir noktasindan dolayi (stfir
noktasinin Suriye'nin Humus Sehri yakinlarinda oldugu tahmin ediliyor) kullanilan koordinatlar -X ve Y
seklindedir. Ayn1 zamanda bu dénemde yapilan ¢alismalar mesafe yerine a¢1 koruyan bir sisteme dayalidur,
bunun sonucunda giliniimiizde yapilan genel mesafe hesaplariyla ge¢miste yapilan hesaplamalar arasinda
bir kilometrede yaklasik 30cm fark oldugu goriilmektedir. Teknik ¢aligmalara altlik tegkil eden nirengi agina
ait ana nirengi noktalarinin dengelenmis oldugu, ancak Iskenderun civarindaki noktalarda hata miktarinin
arttig1 tespit edilmistir.(Hatay Kadastro Miidiirliigiince yapilan kontrol 6l¢melerinde bu hatanin +35.1 cm
oldugu ortaya konulmustur.) Daha dnce de belirttigimiz tizere burada yapilan bu ¢aligmalar ekonomik
agidan 6nemli oldugu i¢in yapilan paftalar tizerine arazilerin tiirleri, verimlilikleri, agaclar, evler, yollar, su
kaynaklari ve telgraf hatlar1 islenerek bir nevi arazi degerleme ¢aligmalar: yapilmistir. Bu tersim edilen 6zel-
likler renklendirme, golgelendirme ve isaretlemerle adeta bir resmi andirmaktadir. Kadastro paftalarinin
tamamu belirli kartograflar tarafindan ¢izilmis, tek bir yonetici tarafindan imzalanmis ve soguk miihiir ile
mithiirlenerek gecerlilik kazandirilmistir. Uretilen paftalar cogaltildiktan sonra arazi sahiplerine de yiiksek
tiyatlarla satilarak ek gelir saglandig1 da bilinmektedir. Ayni bolgede olmasina ragmen ekonomik agidan
degersiz arazilerde bu ¢aligmalar gozardi edilmistir. Giiniimiiz ihtiyaglarina cevap verebilecek teknik ve hu-
kuki niteliklere sahip olan Hatay (Fransiz) Kadastrosuna ait paftalar, zemine uygulanabilme 6zelliklerini de
korudugundan TKGM tarafindan "Hukuki Gegerliligi Olan Paftalar” olarak kabul edilmistir. Halen Hatay
Kadastro Miidiirliigii tarafindan fiilen kullanilmaktadirlar.

B u paftalar Litbnanda bulunan bir atélyede Litografik tas baski teknigi ile renkli olarak ¢ogal-
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4. Sonug kadastronun devletlerin temel yap: tas1 olup
ekonomideki yeri yadsinamaz. Giiniimiizde

Kadastro, bir iilkenin ¢agdas kimligi- hala kadastro galismalar1 ve yenileme ¢alisma-

nin gostergesi olarak goriilmektedir. Gegmis- lar1 devam etmektedir. Kadastro anlayisimizin
ten glintimiize kadar kurulan biiyiik veya kii- iginde bugiin 3 boyutlu kadastroyu konugsur

¢ciik devletlerde, devletin mali ve ekonomik
islevlerini yerine getirmede gereksi-
nim olan finansal kaynagi; toprak
vergileri, harclar1 ile kismen
gayrimenkul {izerinden elde
etme yoluna gitmisler ve
bundan sonrada gidile-
cektir. Ciinkii toprak
6nemli bir zenginliktir.

Tarihsel siirecinde top-

rak, toplumlarin gelis-

mesinde, medeniyet-

lerin kurulmasinda en

onemli unsur olmustur.
Bu kaynagn isletilmesin-

de, sahipliginin giivence
altina alinmasinda, yatirima
kazandirilmasinda  kadastral
sistemler kuskusuz 6nemli isleve
sahip olmustur. Miithendislik proje-

haldeyiz. Giintimiiz kosullarinda ya-

pilan ¢aligmalarin yani sira arazi
yonetim sistemleriyle entegre
olarak calisabilen ve karar
verme  mekanizmasini
rahatlatan gelecek nesil
bir kadastro anlayisi
da Onem arz etmek-
tedir. Kadastro ve
toprakta  miilkiyet
sistemi, devlet sis-
teminin temel tasini
olusturmakla birlikte,
Kadastro iiretilemeyen
degerlerden biri olan
arazilerin en verimli sekil-
de kullanilmasini saglayarak
artan niifus ve azalan kaynak-
lar i¢inde yatirimlar agisindan kilit

Tapu ve Kadastro MULKIYET

lerinden, finansal sistemin yiritilmesine; noktada yer alan bir siiregtir. Bu bakimdan
tarimdan turizme kadar pek ¢ok faaliyette ka- gelecek nesillere birakilacak 6nemli degerlerin
dastro bilgileri kullanilmaktadir.Sonug olarak basinda gelmektedir.
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Mehmet Zeki ADLI
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirii

1960 Erzurum Dogumlu. Devlet adamlig1 ve hizmet adamlig1 kavramlarini biin-
yesinde basariyla bulusturmus bir isim. Genel Miidiirliik gorevini yiiriittiigii knrumun
lisesinden mezun olmasi ise biiyiik avantaj. Caligkanlik ve tevazu fitratinda var. Harita
Miihendisi...“ Gorev ve hizmet neredeyse ben oradayim” diyen Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirii Sayin Mehmet Zeki Adl ile samimi bir sdylesi ger¢eklestirdik. Roportajimizi

ozel kilansa aile hayat1 basta olmak iizere simdiye kadar konusulmayanlar1 konusmus
olmamiz...

Roportaj : Ozgiir YILMAZ

Daha once de 2003-2011 yillar1 arasinda Genel Miidiirliik gorevini yiiriittiiniiz. Tapu ve Kadastro

olmus biri olarak gecmis ile giiniimiiz arasinda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii'nde yapi ve ¢alisma
sistemi olarak ne gibi farkhiliklar var?

—~ ncelikle tesekkiir ederim. Ge¢mis ile giinimiizii kiyasladigimiz zaman 2003 yilinda Kuru-

O mun yatirim biitgesi ad1 altinda bir parasi yoktu. Yatirima yonelik olarak birseyler yapami-
yorduk. Bize verilen biit¢ede arazide ¢alisan araglarin benzin parasina dahi bu biitce yetmi-

yordu. Tabii boyle olunca Kadastro Miidiirliklerimizde ¢alisan elemanlarimizin ¢ogu atildi. Aktif sekilde
caligtiramryorduk. Odenek ile ilgili i¢ kaynak, daha sonra déner sermaye kaynaginin bu islerde kullanilmasi
ile ilgili mevzuat degisiklikleri yapildi. Diinya Bankasi'ndan kaynak transferi saglandu. ikinci kez goreve gel-
digim 2018 yilindan sonra ise en azindan Diinya Bankasi'ndan gelen kaynak transferi devam ediyor. Déner
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sermaye ile ilgili dar bogazlar asildi. Kismen de olsa iilkemizin genel ekonomik sartlar1 ¢ercevesinde bir
takim sikintilar olmakla birlikte onlar da en kisa zamanda atlatilacaktur.

Diger taraftan ilk donemimde Kurumsal anlamda itibar noktasinda bazi sikintilar vardi. Clinkii hig-
bir kamu kurumu durup dururken itibar kazanmaz. Yaptiginiz is ve vatandasa verdiginiz hizmetle paralel
olarak itibariniz artar veya eksilir. Biz de tabii bu noktada vatandasa verecegimiz hizmetin kalitesini arttir-
mak icin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi'nin (TAKBIS) siireglerini tamamlayarak, sistemi uygulamaya ge-
¢irdik. Biiyiik illerden baglayarak otomasyona gecerek uygulamalari bu sistem {izerinden yapmaya basladik,
dolayisiyla ciddi anlamda bir miisteri memnuniyetini saglamis olduk. Bunun dogal sonucu olarak kurumsal
itibarimiz da yiikseldi.

Ozellikle bilgi teknolojilerini kullanma agisindan kurum olarak atilimlar gerceklestirdiniz, biraz da
bu atilimlardan soz eder misiniz?

Her ne kadar TAKBIS sistemi 2003 yilindan énce olusmus olsa
da biitiin siiregler, yazilimlar, protokoller, pilot uygulamalarin kabuli
vs. o siiregler i¢inde yapildi. Akabinde TAKBIS 2 diye ikinci bir asamasi
baslatildi. Elektronik ortam ve e-devletle paralel olarak bu otomasyon
caligmalar yiiriitildi. Bunlarin 6tesinde mekéansal sorunlarimiz vardi.
Bu sorunlara da el atilds, ciddi anlamda mekénsal sorunlarimiz ¢6ziil-
dii. Tefris ile ilgili olarak da eskiden tahta masalarda gorev yapilirken
bunlar artik tarihe karisti. Tiketim malzemeleri ile ilgili kagit, toner vs.
bulmakta zorluk ¢ekiliyordu. Tiim bunlar gerek yapilan mevzuat degi- .
siklikleriyle, gerek doner sermaye kaynaginin kullanilmasi ile ilgili Ma- [ 1
liye Bakanligi, Sayistay nezdinde ciddi ¢alismalarimiz oldu. Tiim bunlar [ ; TAKB I S
asilinca biitiin engeller de kalkmis oldu. N

Tapu ve Kadastro MULKIYET
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Ik déneme gore idari yapida ne gibi degisiklikler oldu?

Her kurumda oldugu gibi idari bosluklar vs. burada da olusmus. Ama kurumun ge¢misini ve ku-
rumla ilgili sorunlar1 bilmemden dolay1 o bosluklara ve alanlara ¢ok kisa zamanda miidahil olma imkani
elde ederek o bosluklar1 gidererek, sistemi iyi-kétii tekrar rayina oturttuk. Bunun sonucunda da su anda
yeni projelerle giindeme gelmeye basladik. Kurumun itibarinin daha da yiikselmesi i¢in degerleme isini
giindeme getirdik. Yasal diizenlemeler yapildi su anda uygulama basliyor.

3 Boyutlu Kadastro diye model bir proje gelistirdik. Diinyada ¢ok uygulamasi olmayan ve diinyada
referans gosterilen bir uygulamamiz. Bu projemizi hayata gecirmek {izere ¢alismalarimiz basladi. Tim bu
projeler kurumu kamuoyunda bir anda 6n plana ¢ikariyor. E-devlet uygulamalarinda su anda Tiirkiye'de en
iyi kurum biziz. Hacizlerin konulmasi-kaldirilmasi, ipotekle ilgili satislar, ipotek terkinleri tamamen sistem
tizerinden yapilmakta. Tapuda islemlerin cogu artik manuel degil, bilgisayar tizerinden yapiliyor.

Tapuda alim-satim yapmak icin alici ile saticinin ayni mekanda-yerde olmasi gerekiyor mu?

Biz yasal diizenlemeyle tasinmazin bulundugu yerde alim-satim islemini kaldirmistik fakat bu dii-

zenlemeye bir yenilik daha getirdik. Su anda alici-saticinin da ayni ortamda bulunmasi sartini da kaldirdik.
Alic1 Almanya'da olsa, satici Tiirkiye'de olsa bile satis islemi gergeklestirilebilir.

Ayrica yurt dist islemlerle ilgili yurt disinda tapu miidiirliikleri agilmasi igin yasal diizenlemeler ya-
pilds, bununla ilgili siire¢ devam ediyor.

Tiim bunlarin disinda tapularimizin arsivlerini de tamamen sayisallagtiriyoruz. Bundaki amag Tiir-
kiye'nin tamami sanki tek tapu miidiirliigliymiis gibi islem yapilabilen bir yapiya kavusturmak.

Bu konuyu biraz acar misiniz?

Tim tapu ve kadastro verilerimizi 6nce dijitallestiriyoruz, bunlari teyit ediyoruz ve elektronik im-
zayla da bunlarin dogrulugunu onayladiktan sonra sisteme aktariyoruz.

Tiim tapu ve kadastro verilerimizi 6nce
djjitallestiriyoruz, bunlar teyit
ediyoruz ve elektronik imzayla da
bunlarin dogrulugunu onayladiktan
sonra sisteme aktariyoruz.
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Yani hizmetlerin bir bilgi havuzunda birlestirilmesinden bahsediyorsunuz?

Bir veritabaninda gayrimenkuliin dayanag: olan biitiin bilgilerin bir havuzda toplanmasini sagli-
yoruz. Bunlar Tiirkiye genelinde tamamlandiktan sonra vatandas, mekéansal olarak bir yere tabii olmadan
istedigi tapu midirliigiine bagvurarak islak imza ile islemini gerceklestirebilecek. Boylelikle Tiirkiye'nin
tamami tek bir tapu miidiirligii gibi islem yapacak. Bir cagri merkezi gibi vatandagin talepleri geldigi zaman
isleme baslanabilecek. Zaten su anda webtapu iizerinden vatandaslarin talepleri aliniyor. Vatandas nerede
imza atmak istiyorsa sistem iizerinden islem, vatandasin oldugu yere gidecek, vatandas da imzasin1 atip isini
halledecek. Memurlar agisindan da kolaylik olacak.

19.000'i askin personeli olan bir kurumdan, devasa bir aileden bahsediyoruz. Hizmetleri yiiriitmek,
bu sorumlulugu almak... biiyiik bir 6zveriden bahsediyoruz. Bunun disinda kendi ailenize de ayirmaniz
gereken bir zaman var. Esiniz ve aileniz bu ¢alisma yogunlugunuzu ve temponuzu nasil karsiliyor, zaman
zaman kiigiik sitemler oluyor mu?

Esim bu konuda tecriibeli. 1994'ten beri daire bagkani ve iist diizey gorevlerde bulundugum igin
esim sag olsun bana hep destek oldu. Ama bazen sitem ettigi de oldu bize zaman ayirmiyorsun diye. Ozel-
likle kuruma ikinci doniisiimde esim ¢ok memnun olmadi. Esim déonmemi istemiyordu.

Bu, sizin karar vermenizi zorlastirdi mi?

E tabii zorlastird: fakat bir taraftan devlet hizmeti, diger taraftan ailenizin fedakéarlik yapmasi. So-
nugta devlet hizmetinden ka¢ilmaz diyerek bu gorevi kabul ettik. Esim de ¢ocuklarim da sag olsunlar gorevi
kabul ettikten sonra her zaman arkamda durdular.

Tapu ve Kadastro MULKIYET
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Masallah ¢ocuklar: da biiyiittiiniiz, kendi ayaklar iizerinde duran bir diizen olusturdunuz?

Cok siikiir okul ¢aginda ¢ocuk kalmads, biiytidii hepsi. Boyle olunca bizim rahatligimiz da artti. Ama
her ne olursa olsun sonugta torunlar oldu, esiniz 6zel ilgi bekliyor vs. ama dengeyi kuruyoruz.

Cocuklariniz mesleki anlamda babasinin yolundan gidiyor mu?
Cocuklarimin birisi hukukgeu, birisi sehir plancisi, digeri de ekonomist. Hepsi kendi yolunu segti.

Sizin ¢ocukluk yillariniza biraz donelim. Tapu ve Kadastro Lisesi Tiirkiye'nin en giizide liselerinden
birisi. Bu liseyi nasil tercih ettiniz, biiyiikleriniz mi sizi yonlendirdi?

Bunlar takdiri ilahi. Insan bazen kader cizgisini degistiremiyor. Ben tapu ve kadastronun ne oldu-
gunu bilmezdim. Orta okulu yatili okudugum i¢in ailemin yonlendirme sansi ¢ok olmadi. Ortaokulu yatili
okudugum yerden bir iki kisi tapu ve kadastro lisesine girmisti. O yillarda bizim hayata bakis agimiz bir an
once hayata katilip, bir yerde maas alip aileye yardimda bulunmakt.

Tabii o donemdeki ekonomik kosullar da simdiki kadar iyi degildi?

Aynen 6yle. Kirsal kesimden gelen dar gelirli ailelerin ¢ocuklar1 oldugumuz i¢in kisa zamanda nasil
ayaklarimizin istiinde dururuz yaklagimiyla hayata bakiyorduk. Ortaokuldan sonra sinavlara girdik. On-
celikle yatil1 okul tercihimizdi. Akabinde de liseden sonra memur olma noktasinda tercihimiz vardi. Bir¢ok
okul kazandim; Kuleli Askeri Lisesi, Otelcilik, Meteoroloji gibi okullar1 kazandim. Ama benden 6nce Tapu
ve Kadastro Lisesini secen arkadaslarin yonlendirmesiyle Tapu ve Kadastro Lisesini segerek Tapu ve Kadast-
roya ilk adimimizi attik.

Mesleki alaniniz, uzmanlik alaniniz olarak goreviniz geregi cok yogunsunuz. Tabii ki hobilere vakit
ayirmak ¢ok zor olmali sizin icin. Ama Mehmet Zeki Adl olur da bos bir vakit yakalarsa hobi olarak ne

yapat, ya da bir hobisi icin bos bir vakit ayirir mi?

Bos kaldigim siirece, veya vaktim olunca yiiriiyilis yaparim. Uzun zamandir oynayamasam da masa
tenisini severim. Firsat buldukga kitap okurum.

Ozellikle tercih ettiginiz yazarlar var mi?

Degisik yazarlar1 okumayi severim. Bir yazar saplantim yok. Ama giincel hayata yonelik, iilkenin
siyasi gidisatina yonelik kitaplar1 okumayi severim. Tiim bunlarin disinda toprakla ugrasmayi severim. Do-
gayla bas basa olmak, toprakla ugrasmak da hobilerimin arasinda.

Belki topragi sevmek, tapuyu anlamlandirmak icin daha iyi bir altyapi olabilir mi?

Oradan da baglanti kurabiliriz. Ayn1 zamanda dar gelirli bir aileden gelince ¢ocuklugumuzda-geng-
ligimizde toprakla ugrasacak imkanimiz, vaktimiz olmadi. Belki bunun da verdigi bir 6zlemle vaktimiz
olunca toprakla ugrasiyoruz.

Artik giiniimiizde bilingli meslek tercihleri daha fazla. Insanlar, insaat gibi tapu gibi kadastro gibi
alanlara daha ¢ok bilingli tercih ederek giriyorlar. Tapu ve kadastro ailesine katilmak i¢in yola ¢ikacak ¢o-

cuklarimiza, genglerimize tavsiyeleriniz neler olur?

Tapu ve kadastro ailesi kurumsal aidiyet duygusu ¢ok iist diizeyde olan bir kurum. Bizim meslegimiz
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teknolojiyi en iyi kullanan mesleklerin baginda geliyor. Bir¢ok alanda bilgisayar mithendisi kadar bilgisayar
bilen haritacilarimiz var. Tercih edecekler i¢in masa basi hizmetimiz olan tapu bolimii, masaya ¢ok bagli
olmadan arazide ¢aligmak isteyen insanlar i¢in kadastro boliimiimiiz var. Vatandasla en fazla iliski icinde
olan kurumlarin basinda geliyoruz. Ben onun i¢in bizim kurumu devletin vatandasa bakan yiizii olarak ta-
nimlryorum.

Tapu ve Kadastro MULKIYET

Her 3 vatandastan birinin dogrudan ya da dolayl olarak Tapu ve Kadastro ile isi oluyor?

Dediginiz gibi vatandasin bize ¢ok isi diisiiyor. Boyle olunca devleti vatandasin goziinde biiytitmek
ya da kiigtiltmek sorumlulugunun altina giriyorsunuz. Bu sorumluluk duygusu i¢inde bu isi tercih etmek la-
zim. Hakikaten vatandaga hizmet etmek istiyorsaniz, teknolojiyi yakindan takip etmek istiyorsaniz, is bulma
yoniinden diger kurumlara gore ¢ok daha iyi durumda oldugundan dolay1 genclerimize bu meslegi se¢me-
leri yoniinde tavsiye ediyoruz.

Ozellikle belli alanlarda mezunlarin sadece bizim kurumlarda ¢alisabildigini biliyoruz. Onlardan
da sozlesmeli alim konusunda yeni bir gelisme var mu, diye soru geliyor, ayrica isin bir de mali boyutu var
bu konuda neler soylemek istersiniz?

Personel alimi devlet politikasi. Bizim her zaman personel ihtiyacimiz oluyor. Istedigimiz kadroyu
devletimiz imkanlar dogrultusunda veriyor. Kadro alimlari i¢in stirekli sikistirtyoruz, bu sene de alim ola-
cak, ¢linkii her sene 600 kisiye yakin emeklimiz oluyor. Her haltikdrda o bosluklar1 doldurmamiz lazim. Bu
yonde ¢cabamiz oldukga fazla. Bizimle iliskili olan okul mezunlarinin hepsinin arasinda adil olacak sekilde
bir dagilim yapmak kaydiyla eleman almaya ¢alistyoruz. Ama dedigim gibi bu devletin bize sagladigi imkan-
lar 6lgtisiinde miimkiin. Biz de bu imkanlar1 zorluyoruz.
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Borcka Tapu Muduru
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2017/3 SAYILI GENELGE
UYGULAMALARI

Tapu ve Kadastro Genel
Miudirlagintin 24/04/2017 ta-
rih ve 2017/3 sayili genelgenin
amact tapu midirliklerin-
de tapu islemlerine dayanak
olan belgelerin tespit edilmesi,
belge tiirii ve saklanma siire-
lerine gore smiflandirilmast,
belge giivenliginin saglanmasi,
tapu midirliiklerindeki islem
belgelerinden  saklanmamasi
gereken ya da saklanmasina
gerek goriilmeyen belgelerin
ayitklanmasi, tasnif edilmesi ve
elektronik ortama aktarilmasi
ile dosyalama ve imhasina dair
usul ve esaslar1 belirlemektir.
Bu genelge; 6083 sayili Tapu
ve Kadastro Genel Midiirligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkin-
da Kanunun 1, 2, 5/2-a-(1,3)
ve 9 -(4). maddeleri, 3473 Sa-
yili Muhafazasina Lizum Kal-
mayan Evrak ve Malzemenin
Yok Edilmesi Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin De-
gistirilerek Kabulu Hakkinda
Kanun, Tapu Sicili Tuziglintin

12. ve 83. Maddeleri ile Devlet
Arsiv Hizmetleri Hakkindaki
Yonetmelik geregince hazirlan-
mugtir.

Birimimizde ayiklama,
imha ve tasnif islemlerine bas-
ladiginda ortalama ayiklanmasi
gereken 1730 adet klasor ve 30
m? lik bir alanimiz mevcuttu.
Oncelikle ¢ok islem gorme-
mis koylerden baslanilmasi
tecriibe kazanmak ve her koy
yada mahalle bitiminde biten
sayl ile motive olmak agisin-
dan énemli. Akitli ve akitsiz Is
ve islemlerin devam ettiginin
goz oOniinde bulundurulmasi
gerekmekte olup, bu sebeple
ayiklama ve imha islemlerini
yaparken tasnif islemlerini de
beraber yiiriitmek gerekmek-
tedir.Aksi halde tasnifin birik-
mesi birimde yapilan islemleri
evveliyat kontrolii agisindan
yada o an lazim olan herhangi
bir evraga ulasgim bakimindan
zora sokmaktadir.



Ayiklanacak klasor ile o klasore ait
tapu kiitiiglinii agarak ayiklama iglemlerini
birlikte yiiriitmek, ayiklanacak parsel sayfasi
hakkinda tam hakimiyet saglayip, fiziki or-
tamda siireli saklanacak evraklarin ayirt edil-
mesi ve “elektronik ortama alindiktan sonra
imha edilecektir” kasesinin basilmasi, islem
dosyasinda evraki miisbitesi olup da kiitiikte
tescili olmayan kayitlarin tespit edilmesi ve
evraklar1 tanimakta giicliik ¢ekilen durumlar-
da da ¢ok faydali olmaktadir.Zira 1990 y1li 6n-
cesinde enteresan evrak karsimiza ¢ikabiliyor.
Ornekler ¢ogaltilabilir.

Ayiklama ve imha islemleri yapilir-
ken tescil istem belgeleri, islem evraklari, Ka-
dastro tutanagi, yenileme tutanagi ve fiziki
yada elektronik arsivde saklanmayacak(EK-3)
evrak seklinde kategorilere ayirmak karma-
siklig1 ortadan kaldirmaktadir.Ayiklanan her
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evrak poset dosyalara koyularak bir siire bi-
riktiriliyor.Biriktirme isleminde abartiya kag-
mamak da fayda var.Bir yandan da biriktirilen
evrak oncelikle y1l bazinda ayrilir.Yil bazinda
ayirma islemleri tamamlaninca ay ve yevmi-
ye numaralarina gore tasniflenerek klasorlere
kaldirilir. Ayiklanma ve imhasi tamamlanan
kdy yada mahallenin tutanaklarinin hemen
tasnif edilmesi gerekmekte olup Takbis 6nce-
si yapilan ayirma, birlestirme, mahalle yada
koy boliinmeleri v.s. gibi mevcut ada, parsel
ve koy yada mahalle degisikliklerinin tutana-
gin uygun bir yerine yazilmasi ileride tarama
islemleri yapilirken yada tutanaga ulasmakta
biiyiik kolaylik saglayabilir. Ayiklama, imha ve
tasnif islemlerinin bitiminde, tarama islemleri
yapilacagindan isleri biraz zorlastirsa da Tak-
bis 6ncesi kayitlarda bagvuru istem belgelerine
de giincel ada parsel ve hatta béliinmelerden
kaynakli kdy yada mahalle bilgilerinin yazil-
masinda fayda var. Ayrica ayrilan tescil istem
belgelerinin ¢ogunlugunda tarih ve yevmiye
numarasl mevcut olmayip o anda tespit edilip
belgenin iizerine yazilmasi da ileride ikinci bir
is ylikiinden kurtarryor. Kadastro Mahkemesi karar-
larinda, kadastro tutanaklar: ¢ikartilarak, mahkeme
karar1 ve Yargitay ilami1 dosyanin en iist kismina ali-
narak, dosyanin iist kismina tarih/ yevmiye yazilarak
ayr1 bir klasérde muhafaza edilmesi gerekir. Biriken
islem evraklarinin ve tescil istem belgelerinin de kisa

araliklarla tasnifi yapilmalidir. Tarih/yevmiye ya-
zilarak poset dosyalarin etiketlenmesi isleminin en
sona birakilmasi, yila ait yevmiye sayisinin tamami-
nin ¢ikartilarak etiketlenmesi arada evraki olmayan
yevmiyelerin tespit edilmesi bakimindan ve tasnifte
yanlis yila yada yevmiyeye konulan evraklarin tespiti
acisindan yararl olacaktir.
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Kadastro Mahkeme Kararlar1 Takbis oncesi kayitlarin son giincel halinin yazilmas:
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2017/3 sayili genelgenin “Ek-1 listede yer alan ve saklanmasi siireye baglanan belgelerin 10 yillik
saklanma siireleri pasif kayda gectikleri tarihten itibaren baslar ve bu siirenin sonunda genelgede belirtilen
usule gore imha edilir. Terkin islemlerine iligkin belgelerin 10 yillik saklanma siireleri terkin tarihinden
itibaren baglar” denilmekte olup evraki misbitesine “elektronik ortama alindiktan sonra imha edilecektir”
kagesinin basilmasi konusunda sikint1 yaganan durumlar olusmustur.

- Ayni1 yevmiye ile yapilan islemlerde hissedarlardan bir kismi mubhtelif tarihlerde
Pasif kayda gegmis bir kism1 halen aktif

- Birden fazla islemde kullanilan evraklar(vekalet,veraset ilami v.s.) pasife diistiigii
yevmiyede var aktif yevmiyede de var

- 3402 sayili Kanunun 22/a maddesi, 3194 sayili kanunun 15,16 ve 18. maddeleri ile pasife diisen
kayitlarin durumu hakkinda tereddiitler yasanmuigtur.

Tasinmazlara iliskin miilkiyet bilgilerini devlet giivencesi altinda muhafaza etmek adina ve Medeni
Kanunun 1007. Maddesinin verdigi sorumluluk ile de her evrakin aman ne olur olmaz bunu da dosyaya
koyalim mantigiyla arsivlendigi, arsivlerimizden metrelerce iirettigimiz tapu kayitlari, makbuzlar, sayfalarca
tapu senetleri, bilgi formlar1 v.s. gibi saklanmasina liizum goriilmeyen evraklarin ayiklanip imha edilmesi
ile de bir arsivlerimiz nefes aldi. Tapu Midiirliiklerindeki islem belgelerinin ayiklanmasi, tasniflenmesi,dos-
yalanmasi, imhasi ve elektronik ortama aktarilmasi iligkin usul ve esaslar hakkindaki genelge uygulamalar1
neticesinde arsivdeki evraka ulagim daha hizli, kolay ve bir standarda kavusmus oldu.Tapu Midiirliikleri
olarak arsivimizde artik net nelerin oldugunu biliyoruz, emanetgi arsiv yaftasindan da kurtulmus olduk.
Islem yogunlugu her gecen giin daha da artan Miidiirliiklerde arsivlerimiz mekansal olarak da rahatlamugtur.

2000
1500 -
1000 - O Ayiklamadan énce
B Ayiklandiktan sonra
500 -
0 -

ArsivDurumu
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Aslanapa Tapu Muduru

2017/3 SAYILI
GENELGE

ZORUNLULUK MUYDU?

2017/3 sayili "Tapu Miidiirliiklerindeki Islem
Belgelerinin Ayiklanmasi, Tasniflenmesi, Dosyalan-
masi, Imhasi ve Elektronik Ortama Aktarilmasina
[ligkin Usul Ve Esaslar Hakkindaki Genelge" kapsa-
minda mevcut arsivlerin elektronik ortama aktaril-
mas1 ¢alismalarini tamamlamis bulunmaktayiz. Bu
islemler esnasinda karsilastigimiz en basit tabirle il-
ging ya da bu nasil olur, diyebilecegimiz tapu islem-
leriyle kargilastik. Midiirligiimiiz komsu esnaflari
Biilent Durgut ve Ibrahim Delibaga ait sahitlik se-
bebiyle alinmis en az 5000 adet niifus kagid: foto-
kopisinin ayiklanmasi bu genelgenin ne kadar zo-
runluluk oldugunun en basit kanitidir. Diger niifus
kagitlari, tapu senetleri, niifus kayitlari, bilgi form-
lar1, dekontlar ve bu evraklarin fotokopilerini ¢ekti-
gimizden dolay1 daha neler neler arsivlerimizin ne
kadar gereksiz doldurdugumuzu evraklari ayiklama-
ya baglayinca 2017/3 sayili genelgenin uygulamasina
baslayinca anladik.

2017/3 sayili genelge, yillarca doldurdugu-
muz bu islem belgelerini giivene almak i¢in onlar-
ca zimba ile zimbaladigimiz, en basitinden bile satis
islemine onlarca evrak tireterek onlarca zimba ile
zimbalayarak dosyaladigimiz dosyalarin {izeri ya-
zilmadigr igin tenkide ugradigimiz giinleri giilerek

50

hatirlayacagimiz giinlerin baslangic1 olmustur.

Bu genelgeyle goztimiiz gibi baktigimiz, sak-
ladigimiz resmi senetlerin islem dosyalarindan ¢ik-
masi, alakasiz dosyalardan ¢ikan islem dosyalarinin
aytklanmasi acil bir durum oldugunu gostermesi
sebebiyle arsive vurulan bir nesterdir.

Bu genelge Tapu ve Kadastro Genel Miidiir-
ligiimiiziin her seyin elektronik ortamda bizlerin ve
vatandaslarimizin islerini yiriitebilmeleri i¢in bii-
yiik bir doniistim ve devrim niteligindedir. Bu donii-
siim sayesinde hem vatandaslarimiz hem de perso-
nelimiz her yoniiyle rahatlamis olacaktir.

90’11 yillar1 hatirlarsak Miidiirliigiimiize ha-
ciz geldiginde bagli belediyenin emlak servisini ara-
yarak taginmaz mali olup olmadigini sordugumuz
sirekli mabaat sahifeler agtigimizi, yanls kesilen
tapu harcinin tahsili i¢in taraflarin pesinde kostugu-
muzu, kalem bulmak i¢in ne kapilar ¢alindig1 giin-
leri daha neler ge¢miste hatira olarak kalmistir. Her
bir islemde her bir parsel i¢in aralarina karbon ka-
g1d1 koyarak yazdigimiz 5 niisha bilgi formlarindan
kendinden karbonlu bilgi formlarina gegise bile ne
sevinmistik.

Bu genelge ile hizli, giivenilir bir Tapu Mii-
diirliikleri yaratmak istiyorsak bir yerden baslamak



gerekiyor ¢iinkii; baglamak bitirmenin yarisidir. Ye-
niliklere agik, ¢aliskan, ben bu meslegi seviyorum
ve bu doniisiimde rol almak istiyorum diyen per-
sonelin tespit edilebilmesi, ¢alisanlarin farkliliklarin
gosterebilecegi idealist personelin ayirt edilebilmesi
i¢in bir firsat olusturmustur. Kanimca 2017/3 sayili
genelgenin en biiyiik getirisi de bu olacaktir; masa
basindan kalkmis, tinvanlar1 bir kenara birakmis
personeliyle kol kola girmis, idealist idareciler ve
devaminda ayni ozellikte kurum milliyetcisi per-
sonelimiz de farkindalik yaratacaktir. Doner serma-
ye Miidiirii Hayrullah Akdemir, meslegine kendini
adamis Metin Yesil, TAKBIS'in kurucusu ve ailesi-
ne ayiramadigl zamani bu sisteme adayan Cevdet
Ekmel Hatipoglu, Midiirliigimiizce islem belgele-
rini girerken karsilagtigimiz sorunlar nedeniyle tam
birakacagimiz sirada temas kurdugumuz ve devam
edin ben her tiirlii yardimi yaparim bu is gok 6nemli
diye bizleri motive eden 40.000 islem belgesini tara-
yarak sisteme atmamiza vesile ve motive eden bilgi
islem personeli Seda Kesen hanimefendi ve daha
nice idealist meslek arkadaslarimiz isini en iyi sekil-
de yapmak igin herseyini ortaya koyanlarin unutul-
madig1 gibi bu doniisiimde de rol alanlar ter déken-
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ler hep hatirlanacaktir.

2017/3 say1l genelgenin yayinlanmasi ile bir-
likte Miidiirligiimiizce tasnif, ayiklama, imha, TKI,
resmi senetlerin, tescil istem belgelerinin, mimari
projelerin takbis sistemine entegre edilmesi ve son-
rasinda ve kanimca en 6nemli kismi olarak deger-
lendirdigim 45 seneye ait yaklasik 40.000 adet belge-
nin yaklasik 120.000 parselle iliskilendirilip Takbis
sistemine yiiklenmesinin
sonucu olarak arsive bagli kalmadan Takbis sistemi
tizerinden islemlerimizi yapmanin keyfini ve mutlu-
lugunu yasiyoruz.

Can damarlarimiz sayilacak resmi senetle-
rin, tescil istem belgelerinin, mimari projelerin is-
lem belgelerinin, kadastro tutanaklarinin TAKBIS
sistemine entegrasyonu ile T.C kimlik numaralari-
nin givenilir bir sekilde %99,9 oranina ulagmasiyla
tapu kiitligii incelemenin bitirilmesi hayal ve iitopik
olarak goérdiigiimiiz tescilin kaldirilmasi sonucunu
doguracag giinesli giinler 2017/3 sayil1 genelgenin
tiili olarak bitmesi zor ancak imkansiz degildir, ki-
yilardan ayrilmak istemeyenler okyanuslar1 kesfede-
meyeceklerdir.

Aile ve
Sasyal Politikala
Bakanhg

TOPLU KONUT IDARES] BASKANLAL

~
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Akincilar Tapu Mudur Yardimcisi

TURK DEVLET
GELENEGI OLAN ARSIVIN
TEKNOLOJIK DONUSUMU:

e-Arsiv
s

GIRIS

Diinya ve iilkemizde hizli bir sekilde bilgi ve teknolojik bazli gelismeler meydana gelmektedir. Ulke
genelinde bu gelismelere kurumlarda ayak uydurmakta olup, Tiirk Devlet gelenegi olan arsiv sisteminin en
biiylik miras¢ilarindan Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii de bu siirece en gabuk adapte olan kurumlar
arasinda yer almaktadir. 2002 yilindan itibaren kurumumuzda ¢ok koklii degisimler iceren projeler uygu-
lanmaya baglanmustir.

Iste bu projelerden Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi(TAKBIS), Siirekli Kurumsal Gelisim(SKGP), Tapu
Arsiv Bilgi Sistemi(TARBIS), Web Tapu gibi projelere temel olusturacag: diisiiniildiigiinden 24.04.2017 ta-
rihinde Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii Tapu Dairesi Bagkanligi tarafindan 2017/3 (1774) sayili “Tapu
Miidiirliiklerindeki Islem Belgelerinin Ayiklanmasi, Tasniflenmesi, Dosyalanmasi, Imhasi ve Elektronik
Ortama Aktarilmas: Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Genelge” yayinlanmis olup; genelge geregi tiim kurum
miidiirliiklerinin arsivlerinde ayiklama ve tasnif siireci baglamistir.

Siire¢ kurum agisindan o kadar 6nemsenmektedir ki Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigirniin 2015-
2019 stratejik planlarinin hedeflerinde yer aldig1 gibi 2019-2023 stratejik planlarinin amaglarinda da yer
almaktadir.!

Bu siirecin dncelikle ¢alismis oldugum Akincilar Tapu Midiirligii'nde ve diger miidiirliiklerde nasil
isledigini, siirecin zorluklarini, ¢alisan is arkadaslarimizin ¢aligma diizeninde neleri degistirdigini, yasana-
cak olan zorluklara ragmen siirecin ilerleyen dénemlerde kuruma ve hizmet verdigimiz vatandaslara sagla-

yacagini diisiindiigiim kolayliklardan bahsetmeye ¢alisacagim.

Uhttps://www.tkgm.gov.tr/tr/icerik/stratejik-planlama (Erigim Tarihi:18/08/2019)
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1-AYIKLAMA - TASNIF -
DOSYALAMA - IMHA

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii Tapu Dairesi Bagkanlig1 tarafindan 24.04.2017 tarihinde ya-
yinlanarak uygulamaya baslanilan 2017/3 (1774) sayili genelgenin 15. Maddesi geregi oncelikle ayiklama
islemine baglanmistir.2 Ayiklama iglemi i¢in midiirliik arsivlerinde daha dnce miilga 2010/20 (1713) say1li
genelge geregi ada/parsel olarak ya da sayfa numarasi bazli yerlestirilen dosyalar arsivlerden planlanilan
diizende gikartilmistir.> Dosyalarin i¢inde bulunan islem evraklari yine ayni genelgenin 5. Maddesinde be-
lirtilen ve genelge ekinde yayinlanan EK 1.-2.-3.-4. listelerde bahsi gegen sekilde; saklanmasi 6ngoriilmemis
imha edilecek ya da ilgilisine gonderilecek evraklar, elektronik ortama aktarildiktan sonra imha edilecek
ya da ilgilisine gonderilecek evraklar ve arsivlenecek evraklar olarak ayristirilmas: yapilmistir. Elektronik
ortama aktarildiktan sonra imha edilecek evraklara © Elektronik ortama aktarildiktan sonra imha edile-
cektir” kasesi basilarak arsivlenecek olan evraklarla birlikte yeni dosyalama sekli olan giin ay y1l ve yevmiye
numarasi sirasina gore dosyalanmistir. Ayrica daha dnceki arsivleme sisteminde islem dosyalar: ile birlikte
arsivlenen tescil istem belgeleri islem dosyalarindan ¢ikartilarak daha sonra resmi senetlerle birlikte ciltlen-
mek iizere ayr1 bir yerde tarih ve yevmiye sirasina gore tasnif edilmistir.

Evraklarin ayiklanmasi sirasinda taginmazlarin kiitiik sayfalarindan islemler kontrol edilerek eksik
ya da yanlis yapilan tescillerin tespiti saglanmustir. Tespit edilen eksiklikler Tapu ve Kadastro Genel Miidiir-
liigtintin 2016/2(1770) sayili “Tapu Sicilinde Diizeltmelere Iligkin Usul ve Esaslar Genelgesi” 1s1ginda gerek
Diizeltmeler Siciline alinarak gerek ilgili kurumlarla yazigmalar yapilarak gerekse de ilgililerine tebligatlar
cekilerek Tapu Kiitiigii ve kurumumuzun sistemi olan TAKBIS (Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi) sisteminde
gerekli diizeltmeler yapilmaya caligilmistir.*

Ayiklanma sirasinda ayiklanacak evraklar ileride yapilacak islemlere evveliyat olusturacagindan ev-
raklarin dogru bir sekilde ayiklanmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Bu siiregte midiirligiimiizde oldugu gibi bircok miidiirliikte yeni géreve baslamis olan mesai ar-
kadaslarimiz normalde yillar i¢inde gorebilecekleri birgok islem ¢esidinin evveliyatini, yapilma ve tescil

2T.C. Gevre ve $ehircilik Bakanligi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tapu Dairesi Bagkanligrnin 24/04/2017 tarihli ve 2017/3(1774) sayili genelgesi
*Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigi'niin 2010/20(1713) sayil1 Evrak, Dosya ve Arsiv Genelgesi (miilga)
*T.C. Gevre ve Sehircilik Bakanlig1 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tapu Dairesi Baskanligrnin 31/05/2016 tarihli ve 2016/2(1770) sayili genelgesi

53

Tapu ve Kadastro MULKIYET



Tapu ve KKadastro MULKIYET

edilis seklini gorme firsat1 bul-
maktadirlar. Ayrica zaman iginde
degisen kanunlara ve genelgelere
gore yapilan islemlere nasil yon
verildigine tanik olmaktadirlar.
Hi¢ stiphesiz ki bu durum yeni
mesai arkadaslarimizin kuruma
adaptasyon siirecini olduk¢a hiz-
landirmaktadir. Ornegin miilga
743 sayilh Medeni Kanun done-
minde gegerli olan murisin esi-
nin intifa hakkini tercih ederek
intikal islemine yon verebilmesi
miimkiin iken, miilga 3678 sayili
Medeni Kanunla kaldirilmis, ege
sadece miilkiyet hakk: taninmis-
tir. 4721 sayii Medeni Kanunda
da intifa hakki se¢me sansi tanin-
mamistir. Yani miilga 3678 sayili
Medeni Kanun yayinlanma tarihi
olan 23.11.1990 yilindan o6nceki
islemlerde esin intifa hakkini ter-
cih ettigi islemlere sahit olma san-
s1 bulmaktadirlar.

Tabi ki ayiklama siirecin-
de kurum personelleri olarak bazi
durumlar ilk asamada bizi rahat-
s1z etmis olsa da zamanla gelisen
olaylar, yenilenen sistemler siire-
cin dogrulunu bize gostermekte-

dir ve gosterecektir. Bu durumlara
da Ornek verecek olursak islem
dosyalarindan kimlik fotokopile-
rinin imha i¢in taranmadan ay-
rilmasi kimlik tespiti a¢isindan
bizi tedirgin etse de bunun aslin-
da sorumluluk agisindan kurum
personellerin avantaji olarak geri
donecegi diisiiniilmektedir. Ayri-
ca Niifus Midiirliikleri ile yapilan
yeni kimlikler konusunda ki ¢a-
lismalarla; ilerleyen zamanlarda
kimlik tespitlerinin daha hizli ve
giivenli bir sekilde yapilabilecegi
diislincesindeyim.

Arsiv ayiklamasinin  bit-
mesi ve evraklarin arsive tarih,
yevmiye numarasi sirast ile tasnif
edilmesinden sonra eksik evrak-
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larin tespiti agisindan mudurlik

olarak yevmiye defterlerinden
islem dosyalarindaki evraklarin,
resmi senetlerin ve tescil istem
belgelerinin kontrolleri yapilmis-
tir. Kontroller sonrast tespit edilen
eksiklikler giderilmeye ¢alisilmig
olup giderilemeyen ¢ok az sayida
eksiklikler tutanak altina alinmig-
tir.

Elbette ki bu siire¢ mii-
dirlik caliganlar1 olarak bizim
i¢cin megakkatli bir stirectir. An-
cak midiirlitk olarak bu konudaki
en biiylik avantajimiz Akincilar
[lcesinde kis aylarinda islem yo-
gunlugunun olduk¢a az olmasi
olmustur. Fakat islem yogunlugu
fazla olan ozellikle merkez mii-

diirliiklerinde bu siire¢ oldukga
sancili bir sekilde ilerlemektedir.
Siireg igerisinde islemleri zama-
ninda yiiriiterek; islem i¢in bagvu-
ru yapan vatandagi magdur etme-
den bu ayiklama siirecini en hizli
ve en eksiksiz bigimde yonetmek
hem ¢alisan hem idareciler agisin-
dan oldukga zor bir istir.

Yapilan ayiklama islemi
sonrast midirlik arsivlerimizde
islem evraklarinin kapladig: alan-
da neredeyse %50 lik bir azalma
meydana gelmistir ki bu bir¢ok
miidiirliik i¢in ¢ok biiyiik bir an-
lam ifade etmektedir ve edecek-
tir. Ancak ayiklama ve tasnif aga-
masinin en biiyiik faydasi sadece
bu degildir. Ozellikle islemlerin



yapilma asamasinda unutulan,
eksik yapilan ya da sehven yan-
lis yapilan ve simdiye kadar fark
edilemeyen hatta bu asama ol-
masa belki hi¢ fark edilemeyecek
olan tesciller fark edilerek Tapu ve
Kadastro Genel Midirliigiiniin
2019/7(1801) sayil1 “Hisse Hata-
larinin Diizeltilmesi Genelgesi”®
ve 2016/2(1770) sayil1 “Tapu Sici-
linde Diizeltmelere iliskin Usul ve
Esaslar Genelgesi” 151ginda gerek

Diizeltmeler Siciline alinarak ge-
rek ilgili kurumlarla yazigmalar
yapilarak gerekse de ilgililerine
tebligatlar ¢ekilerek tapu kitiigii
ve kurumumuzun sistemi olan
TAKBIS sisteminde gerekli dii-
zeltmeler yapilmasina olanak sag-
lamas1 ve hak kayiplarinin 6niine
gecmesi gibi faydalar1 da bulun-
maktadir. Ayrica bir¢ok miidiir-
likte arsiv yerlestirmesi yanlis
yapilan islem dosyalar1 da tespit

edilerek gerekli ayiklamaya tabi
tutulduktan sonra yeni arsivleme
sistemi olan tarih, yevmiye numa-
ras1 seklinde tasnif edilmektedir.
Midirligiimizde ayik-
lama asamasi bitimine miitea-
kip imhas1 gereken evraklar yine
2017/3 say1li genelgenin 15.,17. ve
18. Maddelerinde belirtilen sekil-
de imhasi yapilarak ayiklama-tas-
nif-dosyalama siireci bitirilmistir.

5 T.C. Gevre ve Sehircilik Bakanligi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tapu Dairesi Bagkanhgrmin 23/07/2019 tarihli ve 2019/7(1801) sayih genelgesi
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2-ENTEGRASYON

Entegrasyon bir araya gelerek biitiinlesme, birlesme anlamindadir. Bu agsamada taginmaz kiitiik say-
fasindaki tescil alanlarinin kurumumuz sistemi olan TAKBIS sistemindeki TKIP ekranlarinda ayn1 olma-
sinin kontrolii yapilmaktadir.s Miidiirliigiimiizde kontrol sonucu TAKBIS sisteminde bulunmayan ya da
yanlis bulunan bilgilerin tespiti yapilarak; yanlishginin nereden kaynaklandig: arastirilmakta olup, yanls-
ligin giderilmesi icin yine TAKBIS sistemi iizerinden diizeltme bagvurulari alinarak gerekli diizeltmeler
yapilmaktadir.

Miidiirliik olarak 24.09.2018 tarihinde entegrasyon agamasina baglanmis ve entegrasyon asamasi
%70 lere ulagmis durumdadir. Miidiirliigiimiiziin TAKBISe gecis tarihi olan 20.04.2011 tarihinden enteg-
rasyon asamasina baslama tarihimiz olan 24.09.2018 tarihine kadar 21545 veri diizeltmesi yapilmis iken
24.09.2018 tarihinden 16.08.2019 tarihine kadar 6210 adet veri diizeltmesi yapilmistir.

Iste bu sonug 15181nda kurum ¢alisanlari olarak ya da veri paylagimi yapilan kurumlar olarak verile-
rin giivenligi ve bu verilere bagli yapilan islemlerin dogrulugu a¢isindan entegrasyon asamasi oldukga bii-
yiik 0nem arz etmektedir. Entegrasyon asamasinin tamamlanmasi ile giinliik islem hizinin ve giivenliginin
artacagini, diger kurumlarla paylagilan verilerin de daha saglikli olacagini sdylemek miimkiindiir. Ancak
bunun yani sira yapilan veri diizeltmelerin Tapu Midiirliiklerinin is yogunlugunu ne derece arttirdig1 ve
arttiracagl da asikardir.

3- EVRAKLARIN DiJiTAL ORTAMA AKTARILMASI

Bilgi teknolojilerinin kurumsal yapilarda yogun bir sekilde kullanilmaya baslanmasi ile birlikte bel-
geler elektronik ortamlarda yonetilmeye baglanmistir. Elektronik belgeler genel olarak bilgisayar teknoloji-
lerine dayal1 bir yapi igerisinde is siirecleri sonucu iiretilen, islenen ve arsivlenen belgelerdir.”

6 Tapu Kiitiigii Inceleme ve Veri Entegrasyonu Ekrani Kullanim Kilavuzu (Sayfa:2)

7 AYDIN Cengiz, OZDEMIRCI Fahrettin (2011), Elektronik Belgelerin Arsivlenmesinde Gergekligin ve Biitiinliigiin Korunmast, Bilgi Diinyasi, 12(1)105-127
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Ozellikle karumumuz gibi islem-
lerin temelini belgelerin olusturdugu ku-
rumlarda belgelerin elektronik ortamda
saglikl bir sekilde arsivlenmesi is yiikii-
nii oldukga azaltarak islemlerin yapilma
stirelerini ve giivenligini arttirmaktadir.

Iste bu noktada giiniimiizde
yapilan islemlerin evraklarinin taran-
maya baslanmast ile olusturulan e-arsiv
sistemine daha Once yapilan islemlerin
evraklar1 da eklenmelidir ki kurum ola-
rak daha etkin kullanilabilir bir e-arsiv,
e-belge sistemi olusturulabilsin.

Bu nedenle ayiklama ve tasnifi yapilmis
evraklarin TAKBIS sistemine dogru bir
sekilde taranmasi ve aktarilmasi gerekmektedir.

Kurumumuzdaki evrak gesitliligi, evraklardaki boyut farkliliklar: (mimari projeler vb.) diistintildii-
glinde bu oldukga iyi bir tarama altyapis1 ile miimkiindiir.

Alinan bagvuru sonrasi islem evraklarinin, islemi hazirlayacak olan memura iletilmesinden sonra
memur islem kontrollerini yapabilmek i¢in arsiv memurlarimizdan evveliyat evraklarini istemekte ve evve-
liyat evraklarinin gelmesini beklemektedir. Bu siire¢ kurum miidiirliiklerimizde arsiv memurlarinin yeter-
siz olmasy, islemlerin yogun oldugu miidiirliiklerimizde evrak taleplerinin fazla olmasi ve arsivlerin fiziki
konumlar1 gibi nedenlerle bir hayli zaman kaybina neden olmaktadir. Islem hazirlandiktan sonra ise, islemi
kontrol edecek miidiir ya da miidiir yardimcisinin kontrol edecekleri islemlerin sirasina girmektedir ki bu
asamada ise evraklarda olduk¢a yipranma meydana gelebilmektedir. e-arsiv sistemi ile bu siire¢ olduk¢a
kolaylasacaktur.

Tapu ve Kadastro MULKIYET

SONUC

Gelisen ve degisen konjonktiirde evrak yogunlugunun azaltilmasi, islemlerin daha giivenilir bir
ortamda kolaylagtirilarak hizli bir sekilde yapilmasi ve kurumumuzun arsiv hantalliginin giderilmesi a¢1-
sindan ayiklama, tasnif, dosyalama, entegrasyon ve evraklarin dijital ortama aktarilmasi bityitk 6nem arz
etmektedir.

Ozellikle yukarida sik¢a bahsi gecen 2017/3 (1774) sayili genelgeye uyularak planli bir gekilde yapi-
lan argiv ayiklamasi, tasnifi ve evraklarin taranarak TAKBIS sistemine dogru bir gekilde aktarilmasi sonrasi
tasinmazlarin evveliyat tespiti kisminda biiyiik kolayliklar saglayacaktir. Bu siireg ilerleyen zamanlarda is-
lemlerde hak kayiplarinin azalmasinda, islemlerin hizinin artmasinda biiyiik rol oynayacaktir. Bu durum ise
dolayli olarak kurum personellerinin ve vatandaglarin magduriyetlerinin azalmasina hatta memnuniyetle-
rinin artmasina yardimci olurken kurumumuzun daha kaliteli, daha hizli, daha giivenilir hizmet sunmasini
saglayacaktir.

Tabiki bu siire¢ kurum personellerimizin gayretli, 6zverili ve titiz ¢aliymalari; Tapu ve Kadastro Ge-
nel Miidiirliigii biinyesinde yer alan personellerinde islerine ne kadar hakim ve sahiplenici oldugunu da
gozler 6niine sermektedir.
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Sarayonu Tapu Mudurltgu
Bilgisayar Isletmeni

VUK TASLAGINDA
YENI BIR DUZENLEME:
SUCLULUK KARINESI
ve GETIRECEKLERI

Tapu ve KKadastro MULKIYET

GIRIS

Vergilendirme islemlerinin muhataplar1 olan kisilerin ve bunlarin temsilcilerinin hak ve
odevleri ile idarenin yetki ve sorumluluklarinin diizenlendigi Vergi Usul Kanunu’na yonelik ola-

rak getirilen reform Onerileri, yakin zamanda Maliye Bakanlig1 tarafindan kamuoyuna sunulan
Vergi Usul Kanunu Tasar1 Taslag: ile ciddiyet kazanmistir. Ancak tiziilerek belirtmemiz gerekir
ki, bicime iligkin bu 'ciddiyet’, icerige yansitilamamis; ¢ok¢a degistirilmesi beklenmeyen usul ka-
nunlarina iliskin bu tarihi firsat, Tasar1 Taslagi'nda gordiigtimiiz kadariyla, iyi kullanilamamuistir.
Zira gerek idari usulde gerekse vergilendirme usuliinde amag, verginin etkin ve verimli sekilde
toplanmasi; fakat bu gergeklestirilirken de kisi hak ve 6zgiirliiklerinin tehlikeye diistiriilmemesi,
zedelenmemesi ve bu hak ve 6zgiirliiklerin yasal giivenceye alinmasi olmalidir.
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Tiirk vergi sisteminde delil serbestisi ve bununla ig
ice ge¢mis olan ve vergiyi doguran olayin gercek
mahiyetini ortaya ¢ikarmakta kullanilan bir yontem
olan ekonomik yaklasim ilkesi uygulanmaktadir.
Her ne kadar bir¢ok olayda bagvurulan bir yontem
olsa da uygulamada yetersiz kalabilmektedir. Ciinki
VUK m.3/B nin son fikrasinda kullanilan ifadeler
uygulayicilar (idare ve hakimler) tarafindan fark-
1 degerlendirmelere sebep olabilmekte ve uygula-
mada farkliliklara sebep olabilmektedir. Ozellikle
pegeleme sozlesmelerinin varlig: halinde VUK m.3
yeterli olamamaktadir. Bundan dolay1 ispat ve delil
ile ilgili olan bu maddenin daha agik ve net ifadelerle
uygulamada farkliliklara sebep olmayacak sekilde ve
hem idare hem de miikellef i¢in tatmin edici sekilde
yeniden diizenlenmesinde fayda vardur.

Tasar1 da dikkat ¢eken son degisim ise Mali-
ye Bakanligina ispat gibi ¢ok 6nemli konuda diizen-
leme yapma yetkisinin verilmesidir. VUK tasarisinin
5. maddesinin 6. fikrasinda “Bu maddenin uygulan-
masina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca
belirlenir” ifadesi ile Anayasa 73'te yer alan vergilen-
dirmede kanunilik ilkesi tamamen g6z ard1 edilmek-
tedir. Ispat ve delile iliskin vergi hukukunun teme-
lini olusturan bir konuda idareye (Bakanlik) "usul
ve 'esas’ lar1 belirlemede niye yetki verilme ihtiyaci
duyuldugu anlagilamadig: gibi, Maliye Bakanligi'nin
neyi diizenleyecegi de merak konusudur.

Halen yiirirliikte bulunan Kanunun Alman
hukukundan alindig1 séylenen 3. maddesindeki is-
pat kuralinin, Almanlarca dahi terk edildigi 30 sene
once ortaya konulmasina ragmen, simdi 3. maddeyi
sugluluk karinesi yaratircasina ileri gétiirmek, vergi
hukukunun geldigi yer ve hukuk devleti ile bagdas-
mamaktadir. Hele taslak-
ta yer alan yorum ve

ispat ile ilgili 'esasla-
rin' Maliye Bakanli-
gi'mca belirlenecegini
hitkme bagla-

diizenlemenin hukukla bagdasir yoniinii bulmak
zordur. Yani, kanunlarin nasil yorumlanacagini, is-
pat ve delil araglarinin ve sinirlarinin neler olabilece-
gini bakanligin, yani vergi alacaklisinin belirleyecegi
bir vergi hukuku diizeni, bana gére olamaz. Aslinda
vergi kacirmay1 onlemek felsefesini giiden ekono-
mik yaklasimin uygulanmasi goriindiigii kadar ko-
lay degildir. Bu ilkenin isler olabilmesi i¢in idarenin
etkin bir denetime sahip olabilmesi, ileri siirdiigii id-
dialarini delilleri ile ortaya koymasi gerekmektedir.
Kaldi ki bu tiir durumlarda ispat yiikiiniin idareye
ait oldugu kabul edilir.

VERGI KANUNUNDA SUC

Sug nedir diye soruldugunda, bu kavramin
ceza hukuku diizeninden, yani ceza kanunundan
kaynaklandig1 goriilmektedir. Bu, tiim olgusalligina
ragmen, sucun, dogal olgular alemine degil, norma-
tif olgular 4lemine ait bir kavram olmas: demektir.
Gergekten sug, olgusal anlamda deneye dayali bir
dogrulamanin degil, beseri bir davranis {izerine ve-
rilen bir deger hitkmiiniin rtinidiir. Bundan dola-
y1 her sug, kendine viicut veren bir kurali, yani bir
kanun hitkmiinii zorunlu kilmaktadir. Ortada bir
degerlendirme, agikeasi bir kanun hitkmii yoksa sug
da yoktur, sadece zararli veya yararly, ya da haz veya
ac1 veren fiiller vardir. Sucun belirtilen bu karakteri,
onun sekli ve maddi tanimina yer vermektedir.

Vergi kanununa gore sug tanimi ise; devletin
kamusal mal ve hizmetlerinin sunumunda en temel
geliri olan vergi zamaninda ve eksiksiz tahsil edil-
mediginde bu bir suctur. Yani vergi kanunlarinda
uygulanan kurallar1 uygun hareket edilmemesinin
bir cezai yaptirimi s6z konusudur. Bahsi gecen yapti-
rimlar, vergi ceza hukuku, vergi usul hukuku ve ceza
hukuku kapsaminda sekillenir.

Vergi suglarinin: Idare olarak adlandirilan
kismi para cezasi gerektiren vergi suglarini, adli ola-
rak adlandirilan kismu ise hapis cezasi gerektiren kis-
mi olugturmaktadir. Idari vergi suglar1 vergi idaresi
tarafindan adli kismi1 olusturulmaktadir. idari
vergi suglar1 vergi idaresi tarafin-
dan, adli vergi suglari

yargt  organlari
Ji tarafindan tespit
edilecek cezalar1
belirler.
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VERGI KANUNUNA GORE

SUCSUZLUK
KARINESI

Karine, mevcut ve bilinmekte oldugu kabul
edilen belirli bir olaydan veya olgudan bilinmeyen
bir olayin veya olgunun varlig1 sonucuna ulagsmaktir.
Ornegin, sokaga cikildiginda yerler 1slak ise varilan
sonug yagmur yagdigidir. Oysa yerlerin 1slak olmasi-
nin nedeni belediyenin sulama yapmasindan da kay-
naklanmis olabilir. Burada somut olay yerlerin 1slak
olmasi, ulasilan sonug ise yagmurun yagdig: varsayi-
midir, yani karinedir. Iddiasini bir karineye dayandi-
ran kisi bunu iddiasini ispat etmekten kurtulur.

Iddiasin1 karineye dayandiran kisi iddiasini
ispat etmekten kurtulur. Ispat yiikii kars: tarafa ge-
ger. Ancak bu durum yani iddianin karg: tarafa geg-
mesi sadece kanuni karinelerde s6z konusu olur.

Sugsuzluk karinesi, bir sugtan dolay1 kovus-
turulan kisinin, suglulugu mahkeme karariyla sabit
olmadikg¢a suglu sayllmamasini ifade eder. (Donme-
zer;1998)

Bazen sucsuzluk karinesi, bazen de masum-
luk karinesi olarak adlandirilan bu kavram (Feyzi-

08lu;1999) ilk defa ve acik¢a 1789 tarihli Fransiz In-
san ve Yurttas Haklar1 Bildirgesinin 9. Maddesinde
belirtilmistir. Tutuklulukla iliskili olarak: “Her insan,
suglu oldugu bildirilinceye kadar sugsuz sayilacagin-
dan, onun tutulmas: gerekli goriildiigii zaman, ken-
disini elde tutmak igin gereken sikiliktan artik bir
sertlik yasayla ciddi bigimde cezalandirilmalidir”
(Mumcu;1994) seklinde temel insan haklari kata-
logundaki yerini almistir. (Schubarth;1978) Hemen
belirtelim ki, ispat yiikii iddiaciya diiser kuralindan
yargilamada ispat isinin tek tarafli yiiriiyecegi anlami
¢ikarilmamalidir. Sanik da, iddia makamui tarafindan
ileri stirtilen delillere kars1 susma hakkini kullanabi-
lecegi gibi, bizzat sugsuzlugunu gosteren deliller ge-
tirip iddialar1 giiriitebilir. Kuralin amaci, hi¢ kimse
kendini ve yakinlarini suglayan bir agiklamada bu-
lunmaya ve bu yolda delil gostermeye zorlanamaz
ilkesine (AY m. 38/5) islerlik kazandirmaktir.

Ancak, kanunlar bazi hallerde bir takim fii-
li durumlari, sugun maddi unsurunun gergeklesmis
bulundugunu belirten karineler olarak kabul etmek-
tedirler. Ozellikle sucluluk bakimindan siiphenin
giiclii olmasina karsin kovusturma makami igin tam
bir delil getirmenin ¢ok zor oldugu baz: hallerde ge-
nel yarar gozetilerek, sugsuzluk karinesine istisnalar
getirilmektedir.
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Her sanik, kendisi veya
bizzat segecegi (6deme giicii yok-
sa atanacak) bir miidafi yardimiy-
la savunabilecegi gibi sessiz kalma
hakkina da sahiptir. Hi¢ kimse
kendisi aleyhine delil verme-
ye zorlanamaz. Sanigin susmasi
onun aleyhine sonuglar ¢ikarmaz.
Cinkii susma bir haktir ve bir
hakkin kullanilmasi aleyhe sonug
doguramaz.

Masumiyet  karinesinin
vergideki yeri; Masumiyet kari-
nesi, 1982 Anayasasrnin 38’inci
maddesinin dordiincii fikrasinda,
“Suglulugu hitkmen sabit olunca-
ya kadar kimse suglu sayilamaz”
seklinde yer almustir. Vergi yii-
kiimliisiiniin ~ kigisel bilgilerine
iliskin mahremiyet alanina kanit
elde etmek amaciyla dokunmak
isteyen vergi idaresine karsi yii-
kiimlilerin kullandiklar: ilk sa-
vunma aracl masumiyet karinesi
olmaktadir. Bu noktada tartismali
olan konu, kisisel bilgilerin olus-
turdugu mahremiyet alaninin ge-
nisligi ve bu alana girmenin sug
isnadi teskil edip etmedigidir.
Adil bir yargilamadan bahsede-
bilmek i¢in masumiyet karinesi-
nin kapsaminin dogru bigcimde
tayin edilmesi gereklidir. 'Zaman'
bakimindan bu kapsam, bir basg-
ka deyisle masumiyet karinesinin
baslangi¢ ve sona ermesini ifade
eder. 'Olcii’ bakimindan masumi-
yet karinesinin kapsamu ise, kari-
nenin baslangicinin bagl oldugu
su¢ isnadinin Ol¢isiini ve sona
ermesine neden olan sugun ispa-
tinin Slgiisiinii ifade eder. Ogreti
ve uygulamada buna iliskin olarak
‘emare’ ve 'makul siiphe’ kavram-
lar1 kullanilmaktadir. Bu kavram-
lardan hangisinin vergi suglari
bakimindan 6l¢ii olarak alinmasi
gerektigi ve vergi suglarinda ma-
sumiyet karinesinin baglangic1 ve
sona ermesi bu ¢alismada ele ali-

nan konulardir.

Vergi yiikiimliistiniin kisi-

sel bilgilerine ilisgkin mahremiyet
alanina kanit elde etmek amaciyla
dokunmak isteyen vergi idaresine
kars1 yiikiimliilerin kullandikla-
r1 ilk savunma aract masumiyet
karinesi olmaktadir. Bu noktada
tartigmali olan konu, kisisel bil-
gilerin olusturdugu mahremiyet
alaninin genisligi ve bu alana gir-
menin sug isnadi teskil edip etme-
digidir. Vergi Usul Kanununun
148’inci maddesine gore, kamu
idare ve kurumlari, yikimliler
ve yiikiimliilerle islemde bulunan
diger gercek ve tiizel kisiler, Ma-
liye Bakanligrnin veya vergi ince-
lemesi yapmaya yetkili olanlarin
isteyecekleri bilgileri vermek zo-
rundadirlar.
Su¢ isnadini tanimladiktan son-
ra VUK m. 359/a-2de sug isnadi
bulunup bulunmadig: ile ilgili tar-
tismaya geri donersek, bir goriise
gore (Sahinkaya;2006) burada sug
isnad1 baslamamuistir, dolayisiyla
kendini suglayic1 belge vermeme
hakki ihlél edilmis sayilmaz. (Ba-
saran Yavaslar;2006)

Vergi suglar1 bakimindan
ispat olctisii ise makul siiphedir.
Bir bagka deyisle, masumiyet ka-
rinesinin sona ermesi bakimin-
dan 6lcii, “Iddiacinin sug iddiasini
makul stipheye yer birakmayacak
sekilde ispat etmesidir. Buna kar-
silik arama bakimindan vergi sug-
larinda baslangig 6l¢iisii, diger bir
ifadeyle su¢ isnadi i¢in 'emare-
ler'in varlig1 yeterli sayilmaktadir.
Bu halde,

i. Vergi suglar1 bakimin-
dan arama yapilmas: bakimindan
aranan oOlgii, diger ceza hukuku
anlamindaki suglara oranla farkli-
dir; ilkinde 'emarelerin’ goriilme-
si yeterliyken, ikincisinde 'makul
stiphe' aranmaktadir. Arama usul-

leri ise Ceza Muhakemesi Kanunu
ve Vergi Usul Kanunu'nda ayr1 bi-
¢imde diizenlenmistir.

ii. Vergi suclarinda masu-
miyet karinesi sug isnadi ile bas-
lar. Sug isnadi igin vergisel ara-
malarda 'emarenin’ varlig1 yeterli
oldugundan burada masumiyet
karinesi, diger ceza hukuku anla-
mindaki suglara oranla daraltil-
mistir.

iii. Vergi hukukunda ara-
mada siipheli bakimindan masu-
miyet karinesinin baslangici 'ema-
relerin varligl’, sona ermesi ise
'makul siipheye yer birakmayacak
sekilde ispat' olciilerine baglan-
mustir. Masumiyet karinesinin
baslangi¢ ve bitis 6l¢iileri arasin-
daki bu tutarsizlik, siipheli lehine
diizeltilmelidir.

Vergi Usul Kanununun
142’nci maddesine gore, ihbar
veya yapilan incelemeler dolay-
styla bir yiikiimliintin vergi kagir-
digina isaret eden 'emareler’ varsa
arama yapilabilir. Emare, Giinliik
hayatta dogrudan kullanilabile-
cek; slipheyi tamamen bertaraf
etmese de, dile gelmemesini ge-
rektiren bir bilgi derecesinin elde
edilmesine yetecek bir vakianin
ya da bir vakia grubunun mevcu-
diyetinden hareketle kabul edilen
delil, baglamsal (tali, dolayly, ikin-
ci derece) delildir. (Hintze; Goog-
le Books)

AIHM, Allen Davasr’nda
konuyu su sekilde ¢oziimlemistir
15: “Kendini suglamama hakki,
aslen sanigin ceza davalarinda
susma istegine sayg1 ve ceza sorus-
turmalarinda zorla alinan bilginin
kullanilmast ile ilgilidir. Bu hak,
kisilerin mali durumu veya sirket
faaliyetleri hakkinda bilgi verme-
ye zorlayic yetkilerin kullanilma-
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sin1 kendiliginden yasaklamaz. Bu ne-
denle ceza uygulanacak olsa dahi

bu, 6/1. madde cercevesinde ...
ihtilaf yaratmaz. Verginin _Z
hesaplanabilmesi ve tar- :

hiyat yapilabilmesi i¢in ¢
gelir ve servet hak- :

kinda bilgi verme ¥
yikimliligi Soz-

4
lesmeci Devletlerin ’
vergi sistemlerinin #
ortak  noktasidir ‘
ve bu ara¢ olma- ¢
dan sistemin etkin &,
¢alismasi zor olur.
Yiikiimlii, — devam "
eden ya da baslamasi
muhtemel olan bir ceza
davasinda kendini sugla-
ma ihtimali olabilecek bil-
giyi vermemekten kaginabilir;
ancak kendini su¢glamama imtiyazi
hazine vyetkililerinin incelemelerinden
kaginma arzusu ile yapilan eylemlere genel bir
muafiyet verecek sekilde yorumlanamaz” (§ahin-
kaya;2006)

Ispat “bir olayin varligi veya yoklugu ile
maddi manevi olgularin dogrulugu hakkinda yar-
gicta kanaat uyandirmak icin girisilen ikna faali-
yetidir” (Ozkan; Eylil-Ekim 2007) veya “maddi
ve manevi olgularin dogrulugu hakkinda yargicta
kanaat uyandirmak i¢in gerekli delillerin arz edil-
mesi” (Oncel;2014) seklinde tanimlanmistir. Bu
tanimlamalarda yargilama asamasindaki ispattan
bahsedilmektedir. Ancak ispat sadece yargilama
agsamasinda kullanilan bir hukuki miiessese degil-
dir. Idare ile yapilan islemler sirasinda da miikel-
leflerin idare nezdinde kendisini ifade edebilmek,
gerekli belgeleri sunmak ve kendini savunmak
gibi durumlarda da ispat miiessesini kullanmasi
s6z konusu olur. Bunun en giizel 6rnegi de vergi
incelemeleridir ki bu sirada miikellef matrah tayi-
ninde kullanmis oldugu her tiirlii belge ve bilgiyi
idarenin yetkili kildig1 memurlarina ibraz ederek
yaptig1 islemlerin gercekligini ispatlayabilmelidir.
Bu asamada da idare kendisine verilen bilgi ve bel-
gelerden yola cikarak olay veya islemlerle ilgili ola-
rak bir kanaate varir. Mesela, yapilan bir giderin
belgesi olmalidir ki, istisnai durumlar (vuk; md-
228) harig, ispatlanabilsin. Vergi yargilamasinda

AL
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her ne kadar Medeni Kanunun 6’nci
maddesindeki diizenleme gegerli
‘\‘ kabul edilse de vergilendir-
N,  meile ilgili olarak VUKun
3tncli maddesi konu-
yu incelemistir. Buna
) gore “Iktisadi, ticari
#. ve teknik icaplara
/ uymayan veya ola-

" yin Ozelligine gore

# normal ve mutat

* ‘ olmayan bir duru-
# mun iddia olun-
# masi halinde ispat
2 iilfeti bunu iddia
# eden tarafa aittir”
Bu diizenleme ile su-
gun ispatlanmasi degil
sugsuzlugun ispatlanmasi
sonucu getirilmistir. Madde
<" gerekgesinde bu durum su se-
- kilde ifade edilmistir: “Genel hu-
kukta esas kaide, taraflardan her birisinin
iddiasini ispatlamasi seklinde olmakla beraber, bu
kaide pratik bakimdan meseleye bir hal tarzi getir-
memekte bundan dolayy, ‘ispat kiilfetinin isin esa-
sina gore normal olmayan hususu iddia eden taraf
bunu ispatlamak zorundadir’ kaidesi uygulanmak-
tadir. Ispat kiilfetine iligkin son fikra hitkmii genel
hukukun ispat kiilfeti konusundaki bu kaidesi esas
alinmak ve bu prensip vergi tatbikatinin icaplarina
uydurulmak suretiyle diizenlenmis bulunmakta-
dir” (Milli Giivenlik Konseyi; Syf:3-84)

Vergi, devletin egemenlik giiciine dayana-
rak tek tarafli irade ile herhangi bir karsiliga baglh
olmadan belirli kurallara gore kisi ve kurumlardan
aldig1 iktisadi degerlerdir. Anayasa ve yasalarla
kamu giderlerinin karsilanabilmesi i¢in herkese
6dev olarak ongoriilen vergi 6deme yiikiimliilii-
glinlin, zamaninda ve eksiksiz yerine getirilmesi
durumunda kanunlarla idareye yiiklenen kamu
hizmetlerinin aksatilmadan siirdiiriilmesi mim-
kiin olacaktir. Bunun saglanmasi i¢cin de Anayasa-
nin 38. maddesi ve ceza hukukunun genel ilkeleri
gozetilerek para cezalar1 yaninda 6zgiirliigii bagla-
yic1 cezalar konulmasinda hukuk devleti ilkesine
aykarilik yoktur. Itiraz konusu boliim, Anayasanin
38. ve 2. maddelerine aykir1 degildir. AYM'nin bu
kararda, adil yargilanma hakki ve susma hakki ger-
gevesinde hi¢bir degerlendirme yapmamis olmasi



nasil aciklanabilir? Karar tarihin-
de anayasa metninde var olan te-
rimler ve ilgili diizenlemeler ne-
den hi¢ degerlendirilmemigtir?

VERGI USUL KANUNU
TASLAGINDA; YENi BiR
DUZENLEME

SUCLULUK
KARINESI

Vergi hukukunda baz te-
mel ve 6nemli kurallar vardir ki
bu kurallar sistemin temelini et-
kiler. Yorum yapilirken de esas
teskil eder. Pek ¢ok konunun ay-
dinlanmasinda ve uygulamanin
yonlendirilmesinde de bu kurallar
siklikla kullanilir. Bu temel kural-
lardan biri de ispat hiikiimleridir.
Ispat ve delil hiikiimleri o kadar
onemlidir ki Danistay ictihatla-
11 icinde Vergi Usul Kanununun
(VUK) ilgili maddesine deginen
pek ¢ok karar vardir. Bu meshur
madde VUK 3. maddedir. Tasar1
VUK’ nun 5. maddesinin 3. fikrasi
sOyle diizenlenmistir:

Vergi kanunlar1 hiikiimle-
rinin dolanilmasi, olmasi gereken
vergi yikiimliligiiniin disinda
kalinmasi veya vergi yiikiimliilii-
gliniin lehe etki doguracak sekilde
planlanmasi gibi yontemlerle ver-
giyi doguran olay veya bu olaya
iliskin muamelelerin ger¢ek ma-
hiyetinin gizlenmesi veya degis-
tirilmesine yonelik muamelenin
vergi yikimliligiine yonelik et-
kisi dikkate alinmaz. Bu muame-
lenin hukuken gecerli olmasi, bir
sicile tescil edilmesi ya da resmi
sekle tabi olmas1 bu sonucu degis-
tirmez.

Tasar1 da ise dikkat cekti-
gi lizere “normal ve mutat olma-
diginin miikellef tarafindan iddia
olunmasi hélinde ispat kiilfeti

kendisine aittir” diizenlemesi ile
sadece miikellef tarafindaki ispat
yikiine deginilmis ancak idarenin
ispat ylikiinden bahsedilmemistir.
Demek ki idare bu tiir durumlar-
da ispat etmek durumunda kal-
mayacaktir. Sadece vergi tarhiya-
tina neden olabilecek hususlar
ileri stirecek ve aksi durumu ispat
etmesi i¢cin miikellefe yiikii ata-
caktir. Oysaki mevcut VUK’nda
ilk goriiniis karinesi, hayatin ola-
gan akusi, iktisadi, ticari ve teknik
icaplar gibi bazi1 kurallar miikellef
kadar idare acisindan da 6nem arz
etmektedir.

Medeni Hukuktaki temel ispat
kurali olan “Kanunda aksine bir
hitkim bulunmadikea, taraflar-
dan her biri, hakkini dayandirdig:
olgularin varligini ispatla yiikiim-
lidiir” kurali vergi hukukunda da
ana kural olarak belirmektedir.
Ancak tasar1 bu kurali bozmakta-
dir. Artik idare ispat etmek duru-
munda kalmadan vergi inceleme-
lerini sonlandirabilecektir ki bu
miikellefler icin ciddi bir tehlike-
dir.

Ogrendigimiz “sugsuzluk
karinesi”, Taslakta galiba tersine
donmiis, “sucluluk karinesi” ol-
mus. Taslagin 3. maddesi diyor ki,
“vergi kanunlariin dolanilmasi,
olmas1 gereken vergi yikimli-
ligiiniin disinda kalinmasi veya
vergi ylukiimliligiiniin lehe etki
doguracak sekilde planlanmasi
gibi yontemlerle vergiyi doguran
olay veya bu muamelelerin ger-
¢ek mabhiyetinin gizlenmesi veya
degistirilmesine yonelik muame-
lenin vergi yiikiimliiliigiine etkisi
dikkate alinmaz.” Artik bir sirket,
gayrimenkuliinii kismi boéliinme
ile digar1 ¢ikarip, yeni kurulan sir-
ketin hisselerini de ortaklarina ve-
rir ve ortaklar1 da bu hisseleri sa-
tarsa, artik yandi. Tapu harcindan
ve KDV'den, hatta kurumlar ver-

gisinden kagmak igin vergi plan-
lamas1 yapmakla suglanacak, ver-
gi yukimliligti disinda kalmak
icin hareket etmekle rahatlikla
elestirilebilecektir. Hatta bir sir-
ket gemisini boliinme ile bir bagka
sirkete ayni sermaye koysa ve sici-
le tescil ettirse dahi bu elestiriden
kurtulamayacaktir. Ahmet Bey,
gayrimenkul satis vaadi sozlesme-
siile satis yaparsa, tapu harcindan
kacmak icin hareket etmekle sug-
lanabilecektir. Kazangla ilgili ver-
giler ve tapu harglar1 kendisinden
istenebilecektir. Ispat yiikii, iddia
eden konumundaki miikelleften
alinip, elestirilen miikellefe verili-
yor. Yani miikellef artik diiriistlii-
glinii ispata ¢alisacak.

Diyor ki taslak, “Vergiyi
doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin ger¢ek mahiyeti ile
bu maddedeki diger hiikiimlere
uygun olarak yapilan bir tespit
veya tarhiyatin iktisadi, ticari ve
teknik icaplara uymadiginin veya
olaymn ozelligine gore normal ve
mutat olmadiginin miikellef tara-
findan iddia olunmasi hélinde is-
pat kiilfeti kendisine aittir” Idare
miikellefin islemlerinin iktisadi,
ticari ve teknik icaplara aykir1 ol-
dugunu, pegelemeli oldugu ispat
yiikiinii tagimayacaktir.

Idare tarhiyati yapacak,
miikellef “bu maddedeki diger
hiikiimlere uygun olarak yapi-
lan tarhiyatin, iktisadi, ticari ve
teknik icaplara uymadigini veya
olaymn ozelligine gore normal ve
mutat oldugunu” ispatla ytikiimli
olacaktir.

Yiiriirlitkteki kanuna gore;
avm, tramvay ve universiteye ya-
kin olan 300 bin liralik evi olan
biri, bu evini aciliyetten 6tiirii 200
bin liraya satarsa, farkin agiktan
alindig1 savini ispat iddia edene
aittir. Ciinkii bu olagan goriilebi-
lecek bir haldir. Satic1 nakde ¢ok
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sikismis olabilir, satic1 bu fiyat1 vadeli satarim di-
stincesi ile belirlemesine karsilik alic1 pesin 6deme
onermis olabilir. Ancak satic1 bu evini 50 bin liraya
satarsa, burada durum farklidir. Halen yiiriirliik-
te olan kanuna gore, idare bu durumun ekonomik
icaplara aykir1 oldugunu ileri siirerek ispat yiikiini
satictya gevirebilir ve bu durumda satici farki agiktan
almadigini ispatla yiikiimlii durumda kalabilir. Oysa
taslaga gore idare sadece emsal satis bedelini tespit
ettirip, buna gore tarhiyat yaparsa, birinci 6rnekte
de farki agiktan almadigini satici ispat ile miikellef
olacaktir. Bunu da ispat edemeyecegine gore, mec-
bur bu vergiyi 6demek durumunda kalacaktir. Hatta
miikellef bal gibi 6deyecektir.

Tapucu olarak meslegimde karsima ¢ikage-
len bir olay1 burada bu 6rnege istinaden yazmaya ¢a-
lisacagim. Su an Maliye Bakanlig1 ile Tapu ve Kadast-
ro Genel Midiirligiiniin ¢aligmalar1 sonucu yapilan
protokollerle gercek degerin altinda satisi yapilan
gayrimenkullerin tespitleri zaten yapiliyor. Ornegin
yukaridaki 6rnekte oldugu gibi 300 bin liralik bir evi
satic1, satmak i¢in satis islemlerinde gerekli olan (be-
lediyeden aldig1) emlak rayi¢ bedeliyle bu evini sat-
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tigini, emlak rayi¢ bedelinin de 200 bin lira oldugu-
nu varsayarsak, alic1 kisi evi normalde kredi ¢ekerek
300 bin liraya satin aliyor. Tapu Midiirliigiinde yapi-
lan islemde yani resmiyette ise emlak rayi¢ bedeline
gore 200 bin liraya aliyor. Ancak 300 bin lira kredi
¢ekmis olmasi ve gayrimenkul {izerinde bankanin
lehine konulan rehnin olmasi Maliye tarafindan sis-
tem sayesinde fark ediliyor ve geri kalan kisim yasal
faizleriyle zaten miikelleflere tahsil ettiriliyor. Bunun
gibi bazi uygulamalarla bunun agiklarini kapatmaya
calisan idareler devamli hukuk ile bagdasacak yeni
hizmetler iiretmek icin ¢aba gosteriyor. Ancak bu
taslak hayatimiza girdigi takdir de hep ispat yiikii al-
tinda miikellefler ezilecek, miikellefleri ispata hatta
olmayan seyi ispata mecbur birakarak olmayan bir
seyin vergisini 6demekle zorunlu kilacaktir. Bu da
ne hukuk devleti ile ne de insan haklariyla bagdas-
maktadir.

Ekonomik yaklasim ilkesinin sinirlarinin
belirlenmesi hususunda en 6nemli nokta Vergi Hu-
kuku’nun temel konularindan biri olan “ger¢ek ma-
hiyetin” (VUK m.3) tespit edilmesi siirecinde Vergi
Usul Kanunu tasarisindaki 5. maddenin daha so-



mut hiikiimlerle doldurulmas:
hususudur. Vergilendirme is-
lemlerinde “gercek” nedir so-
rusunun cevaplarinin daha net
alinabilecegi hiikiimler konul-
masl, ekonomik yaklagim ilke-
sinin smirsiz bir yorum silahi
olarak kullanilmasinin 6niine
gececektir. Ayni zamanda ispat
konusundaki belirsizlikleri de
ortadan kaldiracaktir kanaatin-
deyim. Alman vergi hukukun-
dan esinlenilerek sistemimize
dahil edilen bu yaklasimin bu
anlamda terkedilmesinde fay-
da bulunmaktadir. Kald: ki Al-
manya ekonomik yaklagim il-
kesini 1977 yilinda ¢oktan terk
etmistir. (Akkaya;2002)

Peki, “sugluluk karinesi”
geliyor da bu alacakliy1 ve sati-
ciy1 ne derece olumlu ne derece
olumsuz etkiliyor. Aslinda sati-
cinin da alicinin da magduriyeti
mi artiyor? Ulkenin ekonomik
durumu, anin verdigi zorunlu sartlar sonucu olusan ticari iliskilerde aslinda muafiyet durumu olan konu-
larda ispat yiikii artiyor ve kisiler sahis olarak vergi ytikiimliiliikleri arttig1 i¢in zor duruma diisebiliyor yeni
taslaga gore:

:
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» Mevcut maddenin miikellefin lehine gelistirilmesi ihtiyac1 olur.

« Thtiyag giderilmiyor, sorun biiyiiyor. Kavramlar uygun degil.

« Vergiden kaginma ve vergi planlamasi yasaklaniyor olabilir. Muamelelerin ger¢ek degerinin gizlen-
mesi veya degistirilmesi yoruma agik hale geliyor.

« Ispat kiilfeti miikellefe

o Sugsuzluk karinesi / Sugluluk karinesi

o Olmayanin ispat1

o Gelir Idaresi Bagkanlig1, miikelleflerin vergiye uyum derecelerini belirlemeye, uyum derecelerini
dikkate alarak vergi kanunlarinda yer alan indirim, istisna, iade, mahsup ve benzeri islemlerini ilgili mevzu-
atindaki diizenlemelerden farkli diizenlemeler yapmak suretiyle gerceklestirmeye yetkilidir.

o Bakanlar Kurulu miikelleflerin uyum derecelerini dikkate alarak gelir ve kurumlar vergisi oranla-
rin1 yarim puan indirmeye ve indirilen vergi oranlarini kanuni oranina ¢ikarmaya yetkilidir. Kirk katir mi,
kirk satir m1?

« Birinci diizenleme sadece prosediirler ve dokiimantasyonda uygulanabilir.

o Uyum derecesi dikkate alinarak istisna, muafiyet veya iade hakk: ortadan kaldirilamaz. (Vuk Mad-
de 153/A)

« Vergi uyumunda dikkate alinan her aykiriligin zaten bir yaptirimi vardir. Ikinci yaptirim, ayni suca
ikinci ceza anlamina gelir.

« Vergi indirimini adalet ve esitlik ilkeleri ¢cer¢evesinde uygulamak olanakli olmayabilir.
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SONUC

Vergi Usul Kanununda sugsuzluk su an kullanilan bir karine olmakla beraber sugluluk yeni bir tas-
laktir. Bu galigmamizda sugsuzluktan bahsederek sucluluk karinesini anlatmaya ¢alistim. Ancak Vergi Usul
Kanunu taslaginda bahse konu olan sugluluk diizenlemesi miikelleflere ¢ok biiyiik olumsuzluklar yiikleye-
cektir.

Taslaga gore; vergi ziyaina sebebiyet veren fiilin ikmalen veya idarece tarhiyat1 gerektiren fiillerden
olmasi halinde uygulanacak ceza, halen oldugu gibi kayba ugratilan cezanin bir kat1 olacaktir. Ancak vergi
ziyaina sebebiyet veren fiilin re’sen tarhiyat: gerektiren fiillerden olmasi halinde uygulanacak cezanin kayba
ugratilan verginin iki kat1 olmasi dngoriiliiyor. Vergi 21ya1na yol agan fiiller i¢in uygulanacak idari para ce-
zasinin kademeli olmasi benim de
savundugum bir goriistiir.

Ancak kademenin, incele-
menin, harici incelemeyi gerektirip
gerektirmemesi, miikellefin kasten =
hareket edip etmedigi, vergi ziya- |
nin maddi ger¢ege mi yoksa vergi
giivenlik miiesseselerinin uygu- | /
lamasindan mi1 kaynaklanmistir. :
Miikellefin inceleme elemanu ile is- ©
birligi i¢inde olup olmadig, kayba |
ugratilan verginin orani gibi faktér- |
lere gére olmast gerekirken, tarhi- |
yat sekline gére yapilacak kademe- |
lendirme bence hem yanlistir hem [
de idarenin ve yarginin is yiikiinii
arttiracaktir. Her seyden once, ceza
tizerinde idare s6z sahibi olacaktir. : :
Dan1§tay in eski yillardaki i¢tihadina gore; ikmalen yapilabilecek bir tarhlyat re’sen de yapilabilirse de re
'sen yapilmasi gereken bir tarhiyatin ikmalen yapilmasi miimkiin degildir. Ancak Danistay Kararlarinda
son yillarda tarhiyat tipi lizerine bir tartigmaya rastlamak miimkiin degildir. En azindan bu konuda cesitli
davalarda ileri siiriilen savlar, kararlarda, -6nemli gériilmemis olacak ki- tartigma konusu yapilmamustir.
Taslagin uygulanmasi halinde, ceza tarhiyatlar1 aleyhine a¢ilan davalarda bu defa, tarhiyatin dogru tipe gore
yapildigini idare ispat etmeye ¢alisacak, yarg: bir de bunu incelemek ve tartigmak durumunda kalacaktir.
Hele ki eski ictihatlarin, yani ikmalen tarhiyat konusu bir tarhiyatin re’sen de yapilabilecegi goriisii benim-
senirse, bu defa da kesilecek ceza tizerinde idare s6z sahibi olacaktir.

Ote yandan taslakta, vergi ziya1 cezasi kesilmesini gerektiren fiillerin, miikellefiyet tesis ettirilmesi

gerektigi halde tesis ettirilmeksizin ticari, zirai veya mesleki faaliyette bulunmak suretiyle izlenilmesi halin-
de cezanin yar1 oranda arttirilarak kesilmesi ongoriilmektedir.
Miikellefiyet dis1 kalmanin, bir bagka deyisle kayit dis1 ¢aligmanin 6niine ge¢mek icin 6ngoriilen bu diizen-
lemeye, ana fikir itibariyle katilmamak miimkiin degildir. Ancak burada dikkate alinmasi gereken bir nok-
tadir. Maddi vergi kanunlarinin pek ¢ok gri alan igerdigi, bazi hallerde miikellefiyet tesis ettirmenin gerekip
gerekmediginin dahi tartigmali oldugu, hatta bazi konularda idari anlayzs ile yargi anlayis1 arasinda farklilik-
lar bulundugu hususudur ki bu husus pek ¢ok haksiz ceza artirimlarina da yol agabilecek niteliktedir.

Ornegin, dernek ve vakiflarin bazi faaliyetlerinde iktisadi isletmenin ne zaman meydana geldigi net
cizgilerle belli degildir. Miras kalan arsada kat karsilig1 insaat yaptirip olusan daireleri satan pek ¢ok kisiye
miikellefiyet tesis ettirilip cezali ticari kazang tarhiyat1 yapilmasina karsilik, yarg: anlayisinda bu faaliyet
miikellefiyet tesis ettirmeyi gerektiren bir ticari faaliyet olarak goriilmemektedir. Bu konu daha dnce Vergi
Konseyi'nde de tartisilmis ve Konsey Tasar1 Taslagi'nda, halen mevcut Kanunda bulunan ise baglamanin
belirtisi kabul edilen haller ger¢eklesmesine ragmen miikellefiyet tesis ettirmeme 6zel olarak bir ceza diizen-
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lemesi kapsamina alinmusti. Yine ayni yol benimsenebilir. Ote yandan hiirriyeti baglayici cezalar1 gerektiren
fiillerin, miikellefiyet tesis ettirmeden izlenilmesi halinde de hitkmedilecek hiirriyeti baglayic1 cezanin da
yar1 oranda arttirilmasi 6ngoriilmektedir. Ayni sakinca burada da mevcuttur. Kald: ki, taslakta yer alan,
vergi suglari i¢in verilecek hiirriyeti baglayici cezalar konusunda hitkmiin agiklanmasinin geri birakilama-
yacag1 veya cezanin ertelenemeyecegi yahut segcenek yaptirimlara ¢evrilemeyecegi seklindeki diizenleme de
pek agirdir. Vergi suglarindan gok daha agir nitelikteki suglarin cezasi i¢in bu miiesseseler uygulanabilirken,
zaten yaptirim olarak ceza adaletine dahi aykir1 sekilde agir olan vergi hapis cezalarinda bu miiesseselerin
uygulanmamasini diizenlemek, ceza sistemini hem de ceza adaletini daha fazla zedeleyecektir.
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6. COGRAFI BILGI
SISTEMLERI
KONGRESINE
KATILDIK

TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas
(HKMO) tarafindan diizenlenen 6. Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)
Kongresi, 'Akilli' Sehir ve 'Akalli’ Kirsal temasi ve ‘Biligsel Ozgiir-
lik" sloganiyla 23-25 Ekim 2019 tarihlerinde Ankara®da Tiirkiye
Barolar Birligi Av. Ozdemir Ozok Kiiltiir ve Kongre Merkezi' nde
gerceklestirildi.

Tapu ve Kadastro Genel Mudiirii Mehmet Zeki Adl ve
Genel Miidiir Yardimcist Sinan Fidan'in da katildigi kongrenin
ilk glintinde 'Mekansal Bilgi Endiistrisine Giden Yolda Biiyiiyen
Veri' konulu panelde, Tapu ve Kadastro Genel Miidiir Yardimcist
Adil Hakan Ayber de bir sunum yapti.
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Ge¢misten Gelecege
Miilkiyetinizin Garantisi...

Tapu ve KKadastro MULKIYET

3 giin siiren kongrenin ikinci giiniinde,
"Tapu Kadastro Bilgi Sistemi i¢in Inspire Uyumlu
Arazi Kullanim1 Modeli' konulu panelde, Tapu ve
Kadastro Genel Midiirligii'nden Sube Midiirii
Mert Yasin Oz;

Kongrenin ti¢lincii giiniinde Tapu ve Ka-
dastro Genel Midiirliigii 3 Boyutlu Sehir Model-
leri Uretimi Projesi konusunda, Tapu ve Kadast-
ro Genel Midiirligiinden Tiilay Tufan, Hiilya
Tuna, Metin Soylu,

"Tasinmaz Yonetimi' konulu panelde,
‘Tapu Bilgileri ile Kadastro Verileri Arasindaki
Alan Farkliliklar1' baghikli konuda, Tapu Dairesi
Bagkanligrndan Uzman Emre Ergin Ergani;

'‘Mekénsal Veri Altyapist' konulu panelde,
AITM Kapsaminda TAKBIS 2020 Projesi baglikli
sunumda Kadastro Dairesi Bagkanligindan Uz-
man Ismail Dursun, Miihendis Fatih Saryiiz,
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'MAKS&TAKBIS Entegrasyon Caligmasi
baslikli sunumda Ismail Dursun, Hiiseyin Ki-
¢iik, Kontrol Mithendisi Demet Aydogan Ugurlu;
TUSAGA-AKTIF Sistemi Isletilmesi ve Gelistir-
me Calismalar1 baslikli sunumda, Harita Dairesi
Bagkanligindan Omer Salgin, Ali lbey, Ziya Ser-
han Karan sunum yaptu.

Tapu ve Kadastro Genel Midiirligiiniin
kalabalik bir kadroyla katildig1 kongrede Destek
Hizmetleri Dairesi Baskanligi Halkla Iligkiler
Midirligirniin stand1 da yer ald1.

Genel Miidiirligiin yaptig: tiim projeler-
le ilgili yazili ve gorsel tanitim unsurlarinin yer
aldig stantta her biri kendi alaninda uzman per-
sonel, davetli ve katilimcilara Genel Midiirliigiin

calismalari ile ilgili bilgiler verdi.

3
¢
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BiR TAPU ISLEMI
GERCEKLESTIRILIYOR

Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirii Mehmet Zeki Adh, "Ul-
kemizde saniyede 1 tapu islemi
yapilmaktadir." dedi.

Antalyada  gerceklestiri-
len 'Uluslararasi Insaat Calistay1,
Cevre ve Sehircilik Bakan1 Murat
Kurum'un agilis konugmasi ile 26
Ekim 2019 tarihinde gerceklesti-
rildi.

"Uluslararasi Ingaat Calis-
tay1'nda Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirit Mehmet Zeki Adli, Tapu
ve Kadastro Genel Midiirli-
gi'niin proje ve faaliyetlerini an-
latan bir sunum gergeklestirdi.

"Tapu ve Kadastro Genel
Midirligii, vatandasimizin dev-
let ile en 6nemli temas noktalarin-
dan birisi olup tasrada; 24 Bolge
Midirlagi, 973 Tapu Mudiirligi
ve 81 Kadastro Midiirliigiinden
olusan, toplam 19.495 personeli

ile yilda 9 milyonu asan islem ile
30 milyonun iizerinde insanimiza
hizmet vermektedir." diyen Meh-
met Zeki Adli, Ulkemizde saniye-
de 1 tapu islemi yapildigina dik-
kati gekti.

Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirit Adli, sunumunda Genel
Miidiirligiin gesitli projelerini an-
latt1.

Ulke genelinde tiim gay-
rimenkul miilkiyet bilgilerine sa-
hip, bu bilgiler {izerinde her tiirli
sorgulamanin yapilabildigi, islem-
lerin bilisim sistemleri iizerinden
yuriitildigi ve izlendigi, vatan-
daslara verilen hizmetlerin gii-
venilir, giincel ve hizli bir sekilde
sunuldugu, stratejik bir e-devlet
projesi olan TAKBIS sisteminden
bahseden Adli, TAKBIS verileri;
1000’in tizerinde kamu kurum ve
kurulusu, belediye, meslek odasi,

birlikler ve bankalar ile uluslara-
ras1 standartlarda ¢evrimici pay-
lagilmakta ve paylasilan kurum-
larin katma degerli veri tiretimine
altlik olusturmakta oldugunu, bu
sayede mevcut bilgilerin tekrar-
lanmasindan kaynaklanan iiretim
maliyetlerinin oniine gecildigini
vurguladi.

Web-Tapu projesiyle ilgi-
li detaylar1 paylasan Genel Mii-
diir Mehmet Zeki Adli bu proje
ile; Tapu miidiirligiine gitmeden
internetten islem basvurusu ya-
pilabildigini ve gerekli belgelerin
uygulama iizerinden tapu midiir-
lugiine gonderildigini, Web-tapu
kullanilarak malikin, diger kisile-
re giivenli bir sekilde tapu bilgisi
goriintileme ve basvuru yapma
yetkisi verebildigini veya verdigi
yetkiyi kaldirabildigine dikkati
cekerek Web-tapu ile vatandaslar,
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tapuya bizzat gelmeden taginmaz-
larina islem yapilmamasina yone-
lik beyan tesis edebildigini veya
kaldirabildigini kaydetti.

Kurumumuzda 2 adet Di-
jital Hava Kameras1 donanimli
ucak ile hava resmi ¢ekimi amach
ucus hizmetleri yapildigini belir-
ten Tapu ve Kadastro Genel Mii-
diirti, 1955 yilindan bu yana hava-
dan resim alinarak 480 bin Km2
alanda 1/5000 6lgekli fotogramet-
rik temel harita tiretimi ve 2009
yilindan bu yana da Sayisal Renkli
Ortofoto iiretimi gergeklestirildi-
ginin altini ¢izdi.

"Diger 6nemli projemiz de
Yetki Alani Dig1 Islemleri. Vatan-
daslarimizin, tapu iglemlerini sa-
dece taginmazin kayitli bulundu-
gu tapu midirliikklerinden degil,
kendilerine en yakin tapu miidiir-
ligiinden yapabilmeleri imkanim
veren bu uygulama, tilkemizde-
ki tim tapu miidirliiklerinde ve
yurtdist temsilciligimizde uygu-
lanmaktadir." diyen Adli, 3B Sehir
Modelleri ve 3B Kadastro Proje-
sinden de s6z ederek bu projenin
amacinin kentsel alanlarda, egik

(o]

hava goriintiilerden 3B sehir mo-
delleri iiretip TAKBIS ile entegre
ederek, 3B Kadastro ¢alismalarini
gerceklestirip, iretilen 3B Sehir
Modelleri ile diger CBS projele-
rine altlik olusturmak oldugunu
ifade etti. Adli sozlerini, "Golba-
s'nda 50 Km2 alanda Pilot Proje
goriintii alim1 yapiliyor” ifadele-
riyle tamamladi.

Ug kita tizerinde 600 yil
hékimiyet kurmus ve gesitli mil-
letleri biinyesinde barindirmis
olan Osmanli Devleti'nin, resmi
belgeleri muhafazaya bugiinkii ta-
birle arsivcilige biiyiik 6nem ver-
digini belirten Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirii Adli, "Genel Mii-
dirligtimitizdeki belgeler; sadece
Tiirkiye Cumhuriyetini degil bu
topraklar tizerinde kurulmus bir-
¢ok devleti de ilgilendirmektedir.
Bu milletlerin tarihlerinin yazi-
minda bagvurulacak en Onem-
li kaynak olma ozelligiyle milli
oldugu kadar milletleraras: bir
onem ve deger de tagimaktadir.
Arsivlerimizde; 696.313 Cilt ve
1871 - 1909 yillar1 arasinda tutu-
lan tapu kayitlarinin ciltlenmis
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hali olan 270.000 Fasikiil ile 1925
- 1967 yillar1 arasinda mahallinde
tutulan koy sinir kayitlar: ve mera
tahsis kararlarini kapsayan 31.695
Belge bulunmaktadir.” seklinde
konustu.

"Biz de bu miras1 koru-
mak icin Kurumumuzdaki tarihi
degere haiz taginabilir kiiltiir var-
lig1 niteligindeki belgelerin daha
fazla yipranmasini dnlemek, uzun
yillar yagatilmasini ve belge asilla-
rinin yipranmadan kullanilmasi-
n1 saglamak amaciyla Tapu Arsiv
Bilgi Sistemi (TARBIS)'ni haya-
ta gecirdik." diyen Adli, TARBIS
Projesiyle 26 tilkeye ait 25 milyon
civarinda tapu kaydinin gevirisi
yapilmis, 3 milyon pozdan olusan
mikrofilm ¢ekimi gerceklestirile-
rek, yilda ortalama 100.000 adet
Osmanli dénemi tapu kaydi yeni
yaziya ¢evrilmekte olduguna vur-
gu yapti.

Genel Midirligin Yurt-
dis1 faaliyetlerinden de bahseden
Mehmet Zeki Adli, Genel Midiir-
lige; yurtdisindaki Tirk vatan-
daglari ile yabanci uyruklu gergek
ve tiizel kisilere, tapu ve kadastro




hizmetlerini bulunduklar: iilke-
de sunma yetkisi verildigini, bu
yetki kapsaminda; Berlin Baskon-
soloslugunda Uzman Misavir
gorevlendirmesi yapilmis olup 1
Temmuz 2016dan itibaren hizmet
verilmeye baglandigina dikkati
cekti.

Bu kapsamda 4 Nolu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi
degisikliginin 05.02.2019 tarihin-
de Resmi Gazetede yayinlanarak
yuriirlige girdigine vurgu yapan
Adli, kararname ile Kurumu-

muza, Yurt Dis1 Tegkilati Kurma
Yetkisi verildiginden séz ederek,
ayrica kararnamenin Idareye,
yurtdisi faaliyetlerin yiiriitilmesi-
ne yonelik yerli ve yabanci gercek
ve tiizel kisilerle ortaklik ve sirket
kurabilme yetkisi verdigini kay-
detti.

Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirii ayrica; Tesis Kadastrosu,
Kadastro Verilerini Kesinlestir-
me Projesi, Orman Kadastrosu,
KKTC Kadastro Yenileme Projesi,
Lisansli Harita Kadastro Miihen-

disleri ve Biirolari, Gayrimenkul
Degerleme, Parsel Sorgu, Mekan-
sal Gayrimenkul Sistemi, TUSA-
GA-AKTIF (CORS) gibi proje ve
faaliyetlerden de s6z etti.
Antalyada gergeklestirilen

'Uluslararas1 Insaat Calistayina,
Genel Mudiirliik Destek Hizmet-
leri Dairesi Baskani Nihat Erdo-
gan ve Antalya Tapu ve Kadastro
VI. Bolge Midiirii Funda Aydin
Seymen de katildi.
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“ALO 181~

6 AYDA 320 BININ UZERINDE

Cevre ve Sehircilik Bakan-
liginin "Alo 181" ¢agr1 merkezi,
yilin ilk 6 ayinda 320 bin 101 va-
tandasin talep, beklenti ve sika-
yetlerini ¢6ztime kavusturdu.

Anadolu Ajansinin habe-
rine gore, ¢evresel sorunlar, kent-
sel doniisiim ve tapu kadastro uy-
gulamalarina yonelik 2013'ten bu
yana ¢0ziim odakli hizmet sunan
Bakanligin c¢agr1 merkezi "Alo
181" hattiyla binlerce vatandasin
talep, beklenti ve sikayetleri ¢ozii-
me kavusturuldu.

Bu kapsamda c¢agr1 mer-
kezi, 2 milyon 450 bin 265 kez
arandi. Yilin ilk 6 ayinda 320 bin
101 kisinin ihbar, sikayet, bilgi is-
tekleri, soru ve sorunlar dinlene-
rek sonuclandirildi.

Cagr1  merkezine gelen
aramalarin yiizde 841, 269 bin
795 arama ile bilgi edinmek i¢in
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oldu. Yiizde 11 tapu randevu, yiiz-
de 4 sikayet ve yiizde 1 ihbar bildi-
rimi i¢in ¢agr1 merkezi arandi.

Cagr1 sayilarinda 2018 y1-
linin ayn1 donemine gore yiizde
25,22 artis yasandi.

- En fazla Arama Kentsel Donii-
siimde

[letisim hatt1 gecen yildan
bu yana hiz kazanan Kentsel Do-
niisiim ve Imar Baris1 konularin-
da gelen sorular1 cevapladi. Buna
gore, arayan vatandas sayist 136
bin 706 oldu.

[stanbul, Ankara, [zmir,
Adana ve Bursa, en fazla arama
yapilan iller oldu.

- Vatandas Destekleri Sordu
Vatandaslar, kentsel donii-

sim hakkinda en ¢ok devlet yar-

dimlarina iliskin bilgi edinirken

kredi-faiz destekleri, illere gore
degisim gosteren 18 aya kadar ve-
rilen kira yardimlari, riskli yap1
tespit siireci, riskli alan uygula-
malari, siklikla sorulan sorularin
basinda geldi.

Ruhsat ve imara aykiri
yapilar1 kapsayan Imar Barist ve
Yap1 kayit Belgesi hakkinda ise
vatandaglar, bagvuru sartlarini,
6deme bilgileri ve sonrasinda ger-
ceklesecek tapu islemleriyle ilgili
konularda soru sordu.




HABERLER

DEMOKRATIK KONGO
CUMHURIYETINDEN
ZIYARET

Harita Miihendisleri Isadamlar1
Dernegince (HARMIAD), diger
tilkelerle isbirliginin gelistirilmesi
caligmalar1 kapsaminda, organi-
ze edilen ve Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti (DRC)den Harita
Federasyonu Bagkani, yardimcila-
r1 ile ilgili Bakanlik yetkililerin-
den olusan bes kisilik bir heyet,
kamu, 6zel sektor ve tiniversite is-
birliginin bir 6rnegi olarak Harita
Miihendisligi ve Kadastro Hiz- ‘ e
metleri' projesi kapsaminda Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugu nii ziyaret etti.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii VIP Salonunda Tapu ve Kadastro Genel Miidiir Yardimcis Si-
nan Fidan Bagkanhiginda yapilan toplantida, Kadastro Dairesi Bagkan1 Mustafa Aslan ve Yabanci Isler Dai-
resi Bagkan1 Gokhan Canakg¢1 da hazir bulundu. Heyete, Genel Miidiir Yardimcisi Fidan Tapu ve Kadastro
Genel Midiirligii'niin tapu ve kadastro alanindaki ¢aligmalar1 hakkinda bilgi verdi.

Ulkemizdeki kadastro tespit ¢aligmalarinin tamamlanmasinda 6zel sektoriin biiyiik katkisi oldu-
gunu belirten Genel
Midir  Yardimcist
Fidan, Tapu ve Ka-
dastro Genel Mii-
dirligti  tarafindan
yiritiilmekte olan
3 boyutlu kadastro
galigmalari, orto-fo-
to caligmalari, toplu
degerleme faaliyetle-
ri gibi biyiik 6lgekli
projelerden bahsetti.

Sinan Fidan,
Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti ile is-
birligi yapilmasi du-
* rumunda kurumsal
| tecriibelerin aktarila-
cagini ifade etti.
Tapu ve Kadastro

Tapu ve Kadastro MULKIYET

Genel Miidiir Yardimcisi Fidan ile heyet arasinda kargilikli hediye takdimi yapildi.
Heyet, daha sonra Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkan1 Cevdet Ekmel Hatipoglu ve Harita Dairesi
Bagkani [brahim Cankurt'u makaminda ziyaret ederek calismalar hakkinda bilgi ald:.
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DOING
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o oay it =
~

(G

“DUNYA BANKASI
IS ORTAMI RAPORU
ACIKLANDVI”

Tiirkiye Tapu Kaydi Siralamasinda

27. Siraya Yukseldi

TURKIYE TAPU KAYDI
SIRALAMASINDA
27. SIRAYA YUKSELDI

Yatirim ortaminin iyilestirilmesi calismalarinda uluslararasi yatirimcilar tarafindan referans kaynak
olarak goriilen “Diinya Bankasi Is Ortami Raporu” yayimlandi. Ulkeler i¢cin de énemli bir gosterge olan
Doing Business Raporunda 190 iilke 10 alt baglikla 2003 yilindan bu yana kiyaslamali olarak degerlendirildi.
24 Ekim 2019 tarihinde agiklanan Diinya Bankasi Is Ortam1 2020 Raporunda, Tiirkiyede gerceklestirilen
reformlar da agiklandi. Buna gore Tiirkiye, 190 iilke arasinda bir onceki yila gore genel siralamada 10
basamak yiikselerek 33. Sirada, tapu kaydi basligi siralamasinda ise bir 6nceki yila gore 12 basamak yiik-

selerek 27. Sirada yer aldi.
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Diinya Bankasi Is Yapilabilirlik Raporlarinda Tiirkiye'nin de yer aldig: iilke siralamasi yillara gore
karsilagtirilirken, Tiirkiye'nin 2020 raporunda “tapu kayd1” baglig siralamasinda 12 sira yiikselmesi dikkat-

lerden ka¢gmada.

Konu 2018 Raporu | 2019 Raporu | 2020 Raporu
Tapu Kayd1 Baglig1 Siralamasi 43 39 27
Tapu Kayd1 Basligi Puam 74.33 76.58 81.6
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Bolgesinde En Yiiksek Puan...

Arazi idaresi (yOonetimi) siralamasina iilkelerin aldig1 puanlar incelendiginde; Tiirkiye'nin Avrupa
(Balkanlar) ve Orta Asya bolgesinde en yiiksek puani alarak 1. sirada yer alindig1 goriildii. Ayrica, puan
bazinda OECD yiiksek gelir grubu, Avrupa Birligi, Asya Pasifik, Orta Dogu ve Afrika, Latin Amerika ve
Karayipler blogundaki iilkelerin ortalamasindan daha yiiksek bir puana sahip oldugu gozlerden kagmadi.

Ayni raporda Yatirim Ortaminin  ssp 2T
Tyilestirilmesi Kurul Kararlar1 kap-

250,
240 4 4-“23.51”}1,0]3\911;;?}122.“*' 5
saminda Tapu ve Kadastro Genel 519519 015
Miidiirliigiiniin bircok projeyi ha- ™" AT 8 5165 160
yata gecirdigi de vurgulandi. Ra- '
porda bu projelere ait su ifadeler p,
yer aldi. !
0.0

=

0

o Tapu Kanununun 26. & & >
Maddesinde degisiklik yapilarak, _,3'1:,: 4 f:*‘ﬁ‘rf %ﬂﬁgﬁbf Fﬁ ﬁb "ﬁﬁ S \L‘j:.:-“
e-ipotek islem uygulamasi hayata &
gecirilmistir. e

« 6083 Sayil1 Teskilat Kanununun 9/5. Maddesinde degisiklik yapilarak e-haciz uygulamasi hayata
gecirilmistir.

* 634 Sayil1 Kat Miilkiyeti Kanununun 10. Maddesinde degisiklik yapilarak cins degisikligi islemle-
rinin belediyelerin bildirimi tizerinde otomatik olarak tapu midirliiklerinde ger¢eklesmesi saglanmustir.

« 634 Sayili Kat Miilkiyeti Kanununun 10.,12. ve 14. Maddelerinde degisiklik yapilarak noterlik soz-
lesmesine dayali olarak yiiklenici tarafindan talep edilmesi durumunda kat irtifaki veya kat miilkiyeti islem-
lerinin gergeklesmesi saglanmustir.

« WEB-TAPU Sisteminde Bireysel, Sirket ve Kurum Portali hayata gecirilmistir. Vatandaslarimizin,
ticaret sirketlerinin ve kamu kurumlarinin tapu bilgilerine erisimi saglanmis ve elektronik ortamda islem
bagvurularinin yapilabilmesi saglanmistir

« Ticaret sirketlerinin tarafi oldugu islemlerde imza sirkiileri istenmesi uygulamasi kaldirilmistir. Ti-
caret Bakanlig1 ile igbirligi protokolii imzalanarak, ticaret sirketlerinin yetki belgelerinin MERSIS {izerinden
alinmasi saglanmistir.

» DASK entegrasyonu hayata gecirilmistir.

o Tarim ve Orman Bakanlig ile isbirligi yapilarak tarimsal arazilerde kurumlararas: yapilan yazis-
malarin elektronik ortamda yapilmasina yonelik ¢aligmalar tamamlanmistir.

« Noterler Birligi ile isbirligi protokolii imzalanarak, vekaletnamelerin elektronik ortamda teyit edil-
mesi, azil ve istifa bilgilerinin elektronik ortamda alinmasi uygulamasi hayata gegirilmistir.

Tapu ve Kadastro MULKIYET

Ote yandan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirit Mehmet Zeki Adli da rapordaki ifadelerin memnuniyet verici
oldugunu, Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii'niin yaptig1 ¢calismalar ve hayata gecirdigi projelerle sadece
Tapu ve Kadastro camiasinin degil ayn1 zamanda {ilkesi i¢in de bir gurur kaynag:1 oldugunu bu raporla bir
kez daha gosterdigini ifade etti.

S6z konusu rapordaki ifadelerin Genel Miidiirliigiin gelecekte hayata gecirmeyi planladig: projeler icin de
bir odaklanma unsuru oldugunu dile getiren Adli, gerek Tapu ve Kadastro ¢alisanlarina ve gerekse de rapo-
run hazirlanmasinda emegi gecenlere tesekkiir etmeyi ihmal etmedi.
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TAPU VE
KADASTRO
ISLEMLERINDE
DIJITALLESME
SURECI
HIZLANACAK

- Vatandagslarin Tapu ve Kadastro islemlerini
e-Devlet tizerinden daha hizli yapabilmesi i¢in
yiizde 50 olan dijitallesme orani 2020 sonuna
kadar yilizde 70'e ¢ikarilacak

- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirit Mehmet Zeki
Adl:

- "Elektronik islemlerde giinliik ortalama 20 bin
islem yapmaktayiz. Toplam dijitallesme orani-
miz simdilik yiizde 50, 2020 yili sonu hedefimiz
ise dijitallesmede yiizde 70"

- "E-ipotek, E-Ipotek-Satis uygulamasinin basla-
masindan bu yana yaklasik 150 bin islem proje
kapsaminda tamamlanmigtir”

Vatandaslarin Tapu ve Kadastro islemlerini
e-Devlet daha hizli yapabilmesi i¢in yilizde 50
olan dijitallesme orani 2020 sonuna kadar yiizde
70'e cikarilacak.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirii Meh-
met Zeki Adli, AA muhabirine yaptig1 agiklama-
da, dijital arsiv sistemine gecildigini soyledi.




Tapu islemlerinin elektronik ortama tagin-
masy, e-Devlet siirecine uyum saglanmasi, elektronik
sicil ¢alismalarinin tamamlanmasi1 ve vatandaslar
i¢cin daha kisa zamanda, daha kaliteli ve giivenli hiz-
met iretilmesini amagladiklarini vurgulayan Adl,
dijitallesme konusundaki ¢aligmalarin siirdiigiini
bildirdi.

Son yillarda ekonomide meydana gelen ge-
lismelerle birlikte tapu islemlerinde her yul, yillik or-
talama yiizde 10-15'e yakin artis meydana geldigini
belirten Adl, tapu islemlerinde biirokrasiyi azalta-
cak pek cok elektronik hizmeti vatandaslarin kulla-
nimina sunduklarini aktardi.

Tapu hizmeti almak isteyen tiim vatandas-
larin "www.turkiye.gov.tr" e-Devlet kapisindan giris
yaparak, kendilerine ait taginmazlarin tapu ve ka-
dastro bilgilerine erisebildigini dile getiren Adl, su
bilgileri verdi:

"Vatandaglarimiz, islemleriyle ilgili harg bil-
gilerini sorgulayabilmekte ve gerekli ddemelerini
yapabilmektedir. 31 Ocak 2018'de hayata gegirilen
Web-Tapu sistemi ile tapu ve kadastro islemleri mii-
diirliigline gitmeden, internetten islem basvurusu
yapilabilir ve gerekli belgeler internetten miidiirliik-
lere gonderilebilir hale geldi. Web-Tapu sistemi ile
ayrica,

"Tapu malikine kendi tasinmazinin bilgilerini gérme
veya diger kisilere giivenli bir sekilde tapu bilgisi go-
riintiileme ve bagvuru yapma yetkisi verebilme veya
verdigi yetkiyi kaldirabilme imkani getirilmistir.
Web-tapu ile vatandaslar, bizzat bagvuru olmadik¢a
tasinmazlarinda islem yapilmamasina yonelik beyan
tesis edebilmekte veya kaldirabilmektedirler”

Tiim tescil islemlerinde giinliik rakamin 40 bini bul-
duguna dikkati ¢eken Adl, "Elektronik islemlerde
giinliik rakam 20 bine ulagmakta. Toplam dijitalles-
me oranimiz simdilik ytizde 50, 2020 y1l1 sonu hede-
timiz ise dijitallesmede yiizde 70." dedi.

- Haciz islemleri de elektronik ortamda

Genel Midiir Adl, kurumun gelistirdigi bir
diger uygulamanin da E-Haciz oldugunu belirterek,
mahkemeler, icra miidiirliikleri, Maliye Bakanlig
ve diger kamu kurumlarca talep edilen serh, beyan,
haciz, satis serhi gibi islemlerin kanunlarla yetkilen-
dirilmis merciler tarafindan elektronik ortamda ya-
pilmasinin saglandigini kaydetti.

E-Haciz ile biirokrasi ve kirtasiyeciligin azal-
tildigini, islem siirelerinin kisaldigini vurgulayan

Adly, "Uygulamanin olumlu etkileri, uygulamaya da-
hil olacak tiim kamu kurum ve kuruluslarindan hiz-
met alan vatandaslarimiz acisindan da hissedilmis-
tir. Proje ile kamu personelinin daha verimli hizmet
vermesi ve kamu kaynaklarindan tasarruf edilmesi
saglanmistir.”" dedi.

- E-Ipotek ve E-Satig-Ipotek uygulamasi

Tapu ve Kadastro Genel Miudiirligii tara-

findan biirokrasinin azaltilmasi, is ve islemlerin
kolaylastirilmas: amaciyla gelistirilen elektronik
hizmetlerden birinin de E-Ipotek ve E-Satis-Ipotek
uygulamasi oldugunu aktaran Adli, proje ile vatan-
daglarin ve sirketlerin krediye kolay erisiminin sag-
ladigini ifade etti.
Proje kapsamindaki bankalar ile Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii arasinda elektronik ortamda en-
tegrasyon saglanarak ipotek islemlerindeki zamana
bagli maliyetlerin dustiriildigiini sdyleyen Adl,
sunlar1 kaydetti:

"Krediye ulasim kolaylastirilmis, vatandasgla-
rimiza tapu islemlerinde daha hizli ve giivenli hizmet
verme imkani saglanmigtir. E-ipotek, E-Ipotek-Satig
uygulamasinin baslamasindan bu yana yaklagik 150
bin islem proje kapsaminda tamamlanmistir. Uygu-
lamanin yayginlastirma ¢aligmalar1 devam etmekte-
dir.

Tapu islemlerinde satici ile alicilarin farkls
tapu midirliiklerinde sézlesme imzalanmasi uy-
gulamasi yasalasmis olup, 01.01.2020 tarihinden
itibaren tasinmaz miilkiyetinin devrini amaglayan
sozlesmelerde mekana bagli kalinmaksizin, taraflar
farkli tapu midirliikleri veya yurtdis1 teskilatinda
bulunsalar dahi, taraf iradelerinin resmi gorevliler
tarafindan ayr1 ayr1 alinarak sozlesmelerin tamam-
lanabilmesi miimkiin hale gelmistir."

Genel Miidiir Adli, Tapu ve Kadastro Ge-
nel Midirligii'niin dijjital hizmetlerinin artirilmasi
ve yayginlastirilmasina yonelik ¢alismalarin devam

edecegini soyledi.

Tapu ve Kadastro
Genel Midurlogo
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TAPU iSLEMLERINDE
ARTIK FOTOGRAF

| %{4 SARTI YOK!

TAPU ISLEMLERINDE
FOTOGRAF SARTI YOK

Tapu islemlerinde biirokrasinin ve kirtasiyeciligin azaltilmasi amaciyla bir adim daha atildi.

Tapu islemlerinde fotograf yapistirilmasi uygulamasi yiiriirlitkten kaldirildi. Yeni diizenle-
meyle artik vatandaslarin tapuda islem yaparken fotograflar1 alinmayacak.

10.07.2019 tarihli 30827 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7181 sayili Tapu Kanunu ve Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 4'tincti maddesi ile; 22.12.1934 tarihli ve 2644 sayili Tapu
Kanunun 22'nci ve 27'nci maddeleri yiiriirlikten kaldirildi ve 08.07.2019 tarihli 30825 sayili Resmi Gazete-
de yayimlanan Tapu Sicil Miidiirliiklerince Diizenlenen Resmi Senetlere Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik yayimlanarak yiiriirlige girdi. 2644 sayili Tapu Ka-
nunun 27'nci maddesi hitkmii ve Tapu Sicil Miidiirliiklerince Diizenlenen Resmi Senetlere liskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin ilgili maddelerinde yer alan resmi senetlere fotograf yapistirilmasina iliskin
diizenlemeler yiirtirlitkten kaldirildi.

Tapu miidiirliiklerince akitli islemler icin diizenlenen resmi senetlere ve tapu miidiirliiklerindeki
diger taleplere yonelik diizenlenen tescil istem belgelerine fotograf yapistirilmasina artik gerek yok.

Boylelikle hem biirokrasi, kirtasiye isleri azalmis oldu.

Ancak isteyen vatandaslarin talep etmesi halinde tapu senetlerine fotograf yapistirilmasi miim-
kiin olabilecek.
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Yeni Dénem: Dijital Simrlarin Yikimas: I P
Gelecegii baglamak: Herhangi Birini, Herhangi Bir Seyl, Herbangl Bir Yere /
Baganh Bir Digital Déniisiimiin Anah’ﬂ

KAMU BILGI VE ILETISIM
TEKNOLOJILERI
KONFERANSINA KATILDIK

eknolojik yenilik ve degisimlerde

Tkamu sektoriiniin en 6nde gelen ku-

rumlarindan biri olan Tapu ve Ka-

dastro Genel Miidiirliigii, Kamu Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri Konferansi'na katildi.

Kamudan ve 6zel sektérden 500'den fazla ka-
tilimcinin yer aldig1 konferansta; 'Basarili Bir Diji-
tal Doniisiimiin Anahtar1' baslikli panelde Tapu ve
Kadastro Genel Miidiir Yardimcist Omer Sinan Bay-
celebi de bir sunum yapti.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiir Yardimci-
s1 Baygelebi sunumunda, Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigiiniin Bilgi Teknolojilerini gelistirmede ve
kamuda djjital doniisiimde dncii kurumlardan oldu-

gunu soyledi.

Genel Midiir Yardimcis1 Baygelebi, Kuru-
mun, TAKBIS gibi 6diil almig bir projesinin yaninda
TARBIS, MEGSIS, TUSAGA-AKTIE, TUCBS gibi
daha bir¢ok onemli projesi olduguna vurgu yapt.
Dijitallesen diinyada kamu kurumlarinin kendileri-
ni teknolojik ¢aga adapte etmeleri gerektigini ifade
eden Baygelebi, kamu kurumlarinin vatandasa hiz-
met kalitesini arttirmasinda bu doniisiimiin gerekli
oldugunun altini ¢izdi.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiir Yardimci-
st Omer Sinan Baycelebi ve beraberindekiler daha
sonra Kocaeli, Gebze ve Darica Tapu Mudiirliikleri-
ni gezerek, calismalar hakkinda bilgi ald1.
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TAKA-DER

IL TEMSILCILERI
BASKENTTE
BULUSTU

Kadastro MULKIYET

Genel Miidiir Mehmet Zeki Adl1
ile makaminda bir araya gelen

TAKA-DER Yonetimi, dernegin

Tapu ve

calismalar1 konusunda Genel
Miidiir Adli'ya bilgi verdi ve
ileride gerceklestirmek istedikleri

projeleri anlatti.
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Kisa adi TAKA -DER olan Tapu ve
Kadastro Calisanlari Dernegi Il Temsilcileri
Toplantis1 Ankara'da diizenlendi.

ki giin sitiren ve dolu dolu gegen prog-
ram, dnce TAKA-DER Yonetimi ve Il Temsil-
cilerinin Anitkabir ziyaretiyle bagladi. Burada
mozoleye ¢elenk birakan ve saygi durusunda
bulunan Heyet, daha sonra Tapu ve Kadastro
Genel Midiirliigiine gegti.

Genel Midir Mehmet Zeki Adh
ile makaminda bir araya gelen TAKA-DER
Yonetimi dernegin ¢alismalar1 konusunda
Genel Midiir Adli'ya bilgi verdi ve ileride
gerceklestirmek istedikleri projeleri anlatti.
TAKA-DER Yonetimi daha sonra sirasiyla
Tapu ve Kadastro Genel Miidiir Yardimcilar:
Omer Sinan Baygelebi ve Sinan Fidan'la bir
araya geldi.

TAKA-DER Yonetimi ve il Temsilcile-
rine ilk giin Genel Miidiirliik Halkla Iligkiler
Miidiirii Ozgiir Yilmaz tarafindan "Protokol
ve Imaj" semineri verildi. Egitimde protokol
ve nezaket kurallari, kisisel ve kurumsal imaj,
kurumsal temsil gibi basliklar ele alind1. Egi-
tim sonras1t TAKA-DER Yonetim Kurulu Bas-
kani Emre Demir, il Temsilcilerine detayl bir
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sunum yapt1 ve dernegin kendilerinden beklentilerini siraladi. Ilk giin karsilikli goriisler ve soru cevaplarla
tamamlanmis oldu.

Bulusmanin ikinci giinii Takav Sosyal Tesislerinde kahvaltiyla basladi. Genel Miidiirlitk Konferans
Salonunda devam eden bulusmada TAKA-DER Il Temsilcilerine sirayla soz verildi. Yonetim Kurulu Uye-
lerinin Degerlendirme Konusmalar1 ve Bagkan Emre Demir'in kapanis konusmasiyla iki giin stiren TA-
KA-DER 1l Temsilcileri Bulusmasi tamamlanmis oldu.

Ote yandan bulusma ile ilgili konugan TAKA-DER Yénetim Kurulu Bagkani Emre Demir, kendi-
lerine gosterdigi ilgi ve nezaket dolayisiyla Genel Miidiir Mehmet Zeki Adl ile Genel Midiir Yardimcilar:
Omer Sinan Baygelebi ve Sinan Fidan'a tegekkiir etti. Toplantilarin son derece verimli gectigini ve kargilikli
goriis alis verisleriyle TAKA-DER birlikteliginin daha da siki hale geldigini aktaran Demir, hedeflerinin
TAKA-DER ailesini biiylitmek ve Tapu Kadastro ailesine daha faydali olmak oldugunun altini ¢izdi.

Dernegin biinyesinde kurulan ve kisa zamanda faaliyete gececek olan Tapu ve Kadastro Calisanlar:
Dernegi Yardimlagma ve Dayanisma Sandig: ile Sandik Biinyesinde yer alacak olan Mesleki Risk Fonunun
bilgilendirmesi yapildi. Baskan Demir bu sandik ile hem Tapu ve Kadastro Calisanlar: arasinda maddi ve
manevi yardimlagma ve dayanismay1 saglamayi, 1007 den dogan sorumlulugu Sandik Biinyesinde kurduk-
lar1 Mesleki Risk Fonu ile ¢6zmeyi hedeflediklerini belirtti.

Demir, "TAKA-DER fiiyesi ve temsilcisi her bir arkadagimiz sinirli imkanlarimiza ragmen biiytik
bir 6zveriyle miicadele etmeye devam ediyor. Onlarin bu miicadele azmi bizim daha ¢ok ¢aliymamiza itici
gli¢ oluyor. Her bir {iyemize ve temsilcimize yiirekten tesekkiir ediyorum” diye konustu. Simdiye kadar ¢ok
sayida projeye imza attiklarini kaydeden TAKA-DER Bagkani Demir, yepyeni projeler i¢in de kollar1 siva-
diklarini belirtti.

Tapu ve Kadastro MULKIYET
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HARITA GENEL MUDURUNE
HAYIRLI OLSUN ZIYARETI

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirii Mehmet Zeki Adli, simdiye kadar oldugundan daha fazla Harita
Genel Miidiirliigii ile isbirligi yapacaklarini ve iki kurumun isbirligi ile kamu hizmetinin kalitesini art-
tiracaklarini kaydetti.

Genel Midiir Adli, Milli Savunma Bakanlig1 Harita Genel Midiirliigii gorevine atanan Tuggeneral
Hursit Agircan’a hayirli olsun ziyaretinde bulundu.

Samimi gegen ziyarette Genel Miidiir Adli, Tuggeneral Agircan’a kurumun faaliyetleri ve projeleri
hakkinda bilgiler verdi.

Goriismeye iliskin agiklamalarda bulunan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirii Adli, Harita denilince
akla ilk gelen kurumlarin Harita Genel Midiirliigii ile Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii oldugunu be-
lirterek, biinyelerinde konuyla ilgili 6zel ¢aligmalar yapan bir Harita Dairesi Bagkanlig1 olduguna da vurgu

yaptL

Simdiye kadar oldugu gibi bundan sonra da Harita Genel Midiirligi ile giiglii isbirligi igerisinde
olacaklarina isaret eden Genel Miidiir Adly, iki kurumun bu ortaklik ruhuyla Haritacilik hizmetlerinde kali-
tenin daha da artacagini vurguladi. Genel Midiir M. Zeki Adli, Harita Genel Miidiirti Tuggeneral Agircana
basari dileklerini de iletti.
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DUNYA BANKASINI
KABUL ETTIK

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirii Mehmet Zeki Adli; Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi (TK-
MP-EF) kapsaminda Diinya Bankas1 Misyon Ekibini makaminda kabul etti.

Ziyaret kapsaminda Genel Miidiir Adl;; kurumun proje ve faaliyetleri ile TKMP-EF kapsaminda
yiriitillen ¢aligmalar hakkinda misyon ekibine bilgi verdi.

Ayrica Misyon Ekibi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiir Yardimcis: Sinan Fidan1 makaminda ziyaret

Tapu ve Kadastro MULKIYET

etti.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli'nde yapilan toplantilara Kadastro Dairesi Bagkani Mustafa As-
lan, Tapu Dairesi Baskan1 Hasan Celik, Harita Dairesi Bagkani Ibrahim Cankurt, TKMP-EF Proje Sorum-
lusu Ozgen Sadu Caglar ve Proje Uygulama Ekibi ile Diinya Bankasi Heyetinden Ekip Lideri Anna Gorsi,
Diinya Bankas1 Gayrimenkul De- iz F
gerleme Uzmanlarindan Richard - "
Grover, Arazi Yonetim Uzmani |
Keith Bell, Bilisim Uzman1 Zdrav-
ko Galic, Kentsel Kalkinma Uzma-
n1 Ahmet Kindap ve izleme ve De-
gerlendirme Uzmani Sitha Satana
katild1.

Ayrica Misyon Ekibi, Kir-
sehir Kadastro Midirligii'nde
devam eden SAY/KHR-MRK S6z-
lesme Referans Numarali sayisal-
lastirma santiyesini yerinde incele-
me firsat1 da yakaladi.
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TAPU VE KADASTRO
GENEL MUDURLUGU'NDEN

GAZILERE ANLAMLI ZIYARET

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirii Adli, Genel Miidiir Yardimcis1 Omer Sinan
Baycelebi, Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkan1 Cevdet Ekmel Hatipoglu, Gaziler
Giinii ve Haftas: etkinlikleri kapsaminda Gaziler Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon

Egitim ve Arastirma Hastanesi’'nde tedavileri devam eden Gazilerimize ge¢mis

Tapu ve KKadastro MULKIYET

olsun ziyaretinde bulundu.

(14 Bugiin kafamizi
yastiga koyup rahat
uyuyabiliyorsak bu,

canlarin iilke icin

g0z kirpmadan feda

eden sehitlerimiz ve
etmeye her daim hazir
gazilerimiz

sayesindedir 99
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Gazilerle tek tek tokalagan ve onlarla sohbet
eden Genel Miidiir Adl;, hem ziyarete hem de gii-
niin anlam ve 6nemine dair aciklamalarda bulun-
du.

“Bugiin kafamizi yastiga koyup rahat uyu-
yabiliyorsak bu, canlarini iilke i¢in géz kirpmadan
feda eden sehitlerimiz ve etmeye her daim hazir ga-
zilerimiz sayesindedir” diyen Genel Miidiir Meh-
met Zeki Adli, devletin her tiirlii imkaniyla gazile-
rine sahip ¢iktigini kendilerine diiseninse bir birey,
bir vatandas olarak onlarin her daim yanlarinda
olduklarini hissettirmek oldugunu dile getirdi.

Genel Midiir Adl'nin gazilerle sohbetinde
esprili anlar da yasandi. Bir Gazinin, “Catigma si1-

I\

VATAN VE MILLET ICIN HER SEYINI FEDA
EDEN MALUL GAZILER CANLI BIRER ABIDEDIR
ONLAR ICIN NE YAPILSA AZDIR.

rasinda tek kursun yedim” demesi iizerine bir baska
Gazi, “Tek kursunla yikilmiyoruz ¢ok siikiir gordii-
glinliz gibi Genel Midiriim® ifadesi giiliismele-
re neden oldu. Bunun tizerine Genel Mudir Adls,
“Iste 0 nedenle iilkemiz ve devletimiz dimdik ayak-
ta” ifadesini kulland:.

Genel Midiir Adli'nin hediyesine siirprizle
karsilik veren bir Gazi, Genel Miidiir Adli'ya ayyil-
dizli rozet takt1.

Ziyaret sonrasi hatira fotografi da gekildi.
Genel Miidiir Adl giintin anisina, kendisine ziyaret
sirasinda eslik eden Hastane Idari ve Mali Hizmet-
ler Miidiirti Adil Burkay ve yetkililere hediye ver-
meyi de unutmadi.

5
v

BENI TURK HEKIMLERINE EMANE
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ENGELLER VUCUTTA
DEGIL ZIHINLERDE

apu ve Kadastro Genel Miidiirii Mehmet
I Zeki Adli, engellerin bedende olmadig:-

ni, zihinlerde oldugunu vurguladi.
Genel Midiir Adl, 3 Aralik Diinya Engelliler
Giinii dolayisiyla bir mesaj yayimladi. Engellerin bir
kusur veya eksiklik olarak goriilmemesi gerektigini,
onemli olanin engellerin agilip insanin kendini daha
iyi hissederek istedigi hedeflere odaklanmasi oldugunu
dile getiren Adli, saglikli insanlarin da empati yaparak,
engelli insanlar1 anlayabilecegini dile getirdi. Engelliler
Giinii'niin kutlanan bir giin olmadigini, farkindalik olus-
turan ve idrak edilmesi gereken bir giin olduguna dikkati
¢eken Tapu ve Kadastro Genel Midiirii Adli, merhameti
ve hosgoriisiiyle her daim insanligin takdirini kazanmis
Tiirk Milletinin bu konularda diinyadaki bir ¢ok tilkeden

de ileri oldugunu ifade etti.
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“Engelli
insanlarimizi
evlere hapsederek
degil, onlara cesitli
imkanlar sunarak
hayata dahil
etmemiz gerekir
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Down Sendromlular Diinya Judo Sampiyonasi'nda Talha Ahmet Erdem'in altin madalya almasinin
Diinya Engelliler Giini‘ne daha biiyiik anlamlar kattigini hatirlatan Mehmet Zeki Adli, bu madalyanin en-
gellilerimizin firsat verildiginde neleri basarabilecegini gostermesi agisindan da 6nemli oldugunu kaydetti.

“Engelli insanlarimizi evlere hapsederek degil, onlara gesitli imkanlar sunarak hayata dahil etme-
miz gerekir® diyen Genel Midiir Adls, 3 Aralik Diinya Engelliler Giiniiniin engellerin kaldirilmasina vesile
olmasini diledi.

Ote yandan, 3 Aralik Diinya Engelliler Giinii dolayisiyla Genel Miidiirliik Hukuk Miisaviri Murat
Yilmaz Koordinatorligiinde kurumda ¢alisan engelli personel, Anitkabir ziyareti, Maden Tetkik Arama
Tabiat Miizesi, Millet Camii ve 15 Temmuz Anitr'ni ziyaret ettikten sonra Tapu ve Kadastro Genel Mudiirii
Mehmet Zeki Adl tarafindan kabul edildi.

Renkli gecen bulusmada engelli personel Genel Miidiir Adlr'ya DevreK’ten getirdikleri 6zel bir bas-
ton hediye ettiler.

91

Tapu ve Kadastro MULKIYET



..

(w j": e

Genel Mudiir Adls,
3 Aralik

' Diinya Engelliler
Giinuinin
engellerin kaldirilmasina
vesile olmasini diledi.
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Aksam saatlerinde ise
Genel Midirliik Konferans Salo-
nunda TRT Sanatgilar1 tarafindan
verilen bir konser etkinligi diizen-
lendi.

Birbirinden giizel tiir-
kiilerin seslendirildigi konserde
kulaklarin past silinirken, bazi
engelli personelin oynamak icin
kendini piste atmast ise renkli go-
riintiiler olusturdu.

Konserde, Tapu ve Ka-
dastro Genel Midiirii Mehmet
Zeki Adl, Genel Midir Yar-
dimcilar1 Omer Sinan Baygelebi,
Sinan Fidan, Bilgi Teknolojileri
Dairesi Bagkani Cevdet Ekmel
Hatipoglu, Tapu Dairesi Baskani
Hasan Celik, Personel Dairesi Ib-
rahim Oztiirk, Destek Hizmetleri
Dairesi Bagkan1 Nihat Erdogan’in
yani sira Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirligii personeli de yer ald1.

Konser sonrasi sanatgilara
Genel Mudir Adh tarafindan ge-
sitli hediyeler verildi.

Tapu ve Kadastro MULKIYET
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TAPU VE KADASTRO
PERSONELINE SAGLIK

TARAMASI

Tapu ve Kadastro Genel Mii-
diirit Mehmet Zeki Adly, ¢aligma ha-
yatinin en 6nemli unsurunun tipki
giinliik hayatta oldugu gibi saglik
oldugunu ve sagliksiz hi¢bir insanin
verimli ¢aligamayacagini belirtti.

Tapu ve Kadastro Genel Mii-
diirliigiinde personele ticretsiz goz
taramasi ve Ol¢limii ile goz tansiyo-
nu Ol¢timii, renkli agiz igi-dis1 fo-
tograflama ve dis muayenesi ile cilt
taramasi yapildi.
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Tapu ve Kadastro Calisan-
lar1 Dernegi (Taka-Der) ile Diinya-
goz, DentaPros Ag1z ve Dis Saglig1
Poliklinigi ile Lokman Hekim Has-
taneleri arasinda imzalanan proto-
kol kapsaminda Tapu ve Kadastro
Genel Midiirliigii Halkla ligkiler
Midiirligii Bekleme Salonundaki
licretsiz taramaya Genel Miidiir
Mehmet Zeki Adli, Genel Miidiir
Yardimcilart Omer Sinan Baygelebi
ve Sinan Fidan ile Destek Hizmet-
leri Dairesi Baskani Nihat Erdo-
gan'in yani sira ok sayida personel
katild1.

Tapu ve Kadastro Genel = - >
Miidiirii Mehmet Zeki Adli, ¢aliyma hayatmm en 6nemli unsurunun t1pk1 ginlik hayatta oldugu gibi saglik
oldugunu ve sagliksiz hi¢bir insanin verimli ¢aligamayacagini belirtti. “Saglam kafa saglam viicutta bulunur”
atasoziine atifta bulunan Genel Miidiir Adly, is hayatinda mutlu olabilmenin en énemli kosullarindan biri-
nin de saglikli olmak oldugunu kaydetti.

Genel Midiir Adli, Basta Taka-Der ve saglik firmalari calisanlar1 olmak iizere taramada emegi ge-
genlere tesekkiir etmeyi de ihmal etmedi.

Uzman saglik personeli tarafindan gergeklestirilen muayenelerde, hastalik teshisi konulan personele
yardimci olunarak, gerekli bilgilendirme ve yonlendirmeler yapildi ve goz, agiz, dis ve cilt i¢in dikkat edil-
mesi gereken hususlar konusunda personel bilgilendirildi.

Tarama kapsaminda ayrica Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii Konferans Salonunda Dis Hekimi
Can Yildirim tarafindan dis ve dis saglig1 bakimi konularinda personele bilgilendirici sunum yapilds, perso-
nelin sorular1 da yanitlandi.

Ote yandan Taka-Derden yapilan aciklamada pilot olarak baglanan saglik taramasi uygulamasina,
yakin zamanda Tapu ve Kadastro Bolge Miidiirliiklerinde devam edilecegi ifade edildi.

Tapu ve Kadastro MULKIYET
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