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Oturum Baskani: Hiiseyin ULKU

MURAT SELiM CEPNI (Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi Kocaeli Bélge
Temsilcisi)- Degerli konuklarimiz; “18. Madde Uygulamalari ve Sorunlarimiz”
baslikli Panelimize hepiniz hos geldiniz.

Bir 6zlirle baslamak gerekiyor belki; maalesef zamanlama konusunda bugin
birazgecikmemizoldu, birkismielimizde olmayansebeplerdi. Konusmacilarimizdan
Bayram Hoca ugagl kagirmis anlasilan, bir sonraki ugak igin bilet temin ettik.
Sanirim biz basladiktan ¢ok kisa bir siire sonra aramizda olacak kendisi. Biraz
onun telasesi, biraz izmit’teki islerimiz, bir kiiciik gecikmeyle baslayabiliyoruz. Bu
nedenle, her geciktigimiz dakika icin sizlerden ayri ayri 6zir diliyorum.

CGagri metnimizde de 18. Madde Uygulamalari konusundaki bakis agimizi,
beklentilerimizi, buglinkii panelden beklentilerimizi yazmistik. Bu nedenle,
bu konuda birkag sey soylemek istiyorum, ama 6nce Odamizin bolgedeki
yapilanmasiyla ilgili birka¢ sey sdylemek arzusundayim.

Bildiginiz gibi, Harita ve Kadastro Mihendisleri Odasinin 6rgltlenmesi
icerisinde daha once Temsilcilik pozisyonunda bulunuyorduk. Yaklasik 1 yil kadar
once Merkeze Bagh Temsilcilik olarak yeniden burada yapilanmamizi tamamladik.
Bu yeni yapilanmayi kurarken Adapazari’na da geldik, izmit’i de dolastik. O zaman
da beklentilerimizi, amaglarimizi, hedeflerimizi belki sizinle konusmustuk, yani
Uyelerimizle paylasma firsati bulmustuk, ama belki bunu bugln degerlendirmek
daha kolay. Bir yil 5nce amaglarimiz vardi, hedeflerimiz vardi, pratige dékmemistik
onlari; birtakim beklentilerimiz vardi, sézlerimiz vardi, isteklerimiz vardi, ama
Onlimizu gormek yine de her seye ragmen -tabii ki gelecek oldugu icin- cok net
degildi.

Bolge Temsilciligi olarak, yaklasik 1 yillik bir muhasebemiz vardi ortada, bir
ytlimizi 6l¢ebiliyoruz. Bu nedenle bazi veriler birikti. Bir yil icerisinde tyelerimizin
bizden bekledigi etkinlikleri kurgulamaya calistik. Belki adimiz Sube degil, ama
biz Sube gibi calisiyoruz, toplantilarimizi dizenli yapiyoruz. En ¢ok yapmak
istedigimiz sey, butin meslektaslarimizin kendilerini Odanin pargasi gibi
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hissetmesi. Oda deyince, uzak, bizden dissal bir 6rgiit algilanmamasi gerekiyor,
cabamiz bu yoéndeydi. Ozellikle etkinlikler, aktiviteler konusunda bir seyler
yaptigimizi saniyorum, yani gabamiz oldu. Belki bunlari heniz istedigimiz boyutta
kitlesellestiremedik.

Bir 6nceki toplantimiz izmit’teydi, yaklasik 1-1,5 ay kadar énce Tapu Planlari
TuzUgu Paneli yaptik. Orada da degerli dostlarimiza soéyledim, biz kararhhkla
etkinliklerimizi yapacagiz; s6z verdigimiz saatte, sz verdigimiz zamanda, piknik
diyorsak piknik, panel diyorsak panel yapmaya calisacagiz. Kitlesellik zamanla
arkamizdan gelecek, bunu biliyoruz. Bir 6nceki panelimizde ¢ok fazla arkadasimiz
aramizda degildi. Ancak orada da dedim, Oda Uyesine kiismez, Oda meslektasina
kiismez, biz bu etkinlikleri yapacagiz. Bir zaman sonra bu aliskanhgin yer edecegini
biliyoruz; ¢clinki heniiz daha bu aliskanliklar yer etmedi kitlemizde.

Dolayisiyla Odamiz bir yilini yaklasik kutlamak (izere. Umarim bundan
sonraki yillar icerisinde kurumsalligimiz artacak, daha giiclenecegiz, birlikte daha
fazla sey yapacagiz, lutfen bizi yalniz birakmayin. Gorislerinize ¢ok ihtiyacimiz var,
isteklerinize ihtiyacimiz var. Ornegin bu etkinlik, yaz aylarinda -sanirim Hazirandi-
Adapazari’nda beraber yaptigimiz bir toplantidan evrildi. O toplantida bu bdlgede
-bircok bdlgede oldugu gibi- imar Uygulamalari konusunda sorunlar oldugunu
konustuk. Bu konuda lyelerimizin bir panele gereksinim duydugunu anladik ve bu
paneli sonbaharda yapacagimiza s6z vermistik. Bugiin en uygun kosullari gbzetip
bu paneli yapabiliyoruz. Bu nedenle Onerilerinize ihtiyacimiz var, bizi litfen
yonlendirin, sizlerin taleplerini karsilamak konusunda ¢aba gosterelim ve bu
Odayi hep beraber yonetelim. Bizi “Ne yapalim, ne kurgulayalim, ne Uretelim?”
gibi sorularla bas basa birakmayin. Hani ev hanimlari soyler ya, “Ne yemek
yapacagimi soyleyin, gerisi kolay” diye, bu biraz ona benziyor. Bize etkinlikler
konusunda litfen beklentilerinizi iletin; biz de bu konuda elimizden gelen ¢abayi,
elimizden gelen katkiyr gostermeye calisalim. O nedenle, boyle bir beklentiyi
de yerine getirdigi icin, buglinkii panelimizin de verimli gececegini, bir boslugu
dolduracagini, ihtiyaci karsilayacagini diistinliyorum.

Gergekten de 18. Madde Uygulamalari, meslegimizin yaptigi en 6nemli
calismalardan bir tanesi; cok deger verdigimiz bir konu, ¢cok deger verdigimiz
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bir alan. Bu disiplinler arasi bir alan, bir tek meslek grubunu degil, bircok
meslek grubunu ilgilendiriyor. Saniyorum bugiin aramizda plancilar da var, belki
hukukgulardan aramiza katilan vardir, umarim &yledir. Salona s6z ayirdigimiz
zaman, bunlari daha fazla degerlendirebilecegiz. Boylece ¢ok disiplini ilgilendiren
bu konuda ortak bir seyler konusmaya, paylasmaya calisacagiz.

Ben sozi ¢ok uzatmak istemiyorum, birazdan panelistlere s6z verecegim.
Sadece bir panelistimizden birinin ugaginda rotar oldugunu, dolayisiyla yaklasik
bir 15-20 dakika icerisinde aramiza katilacagini, ama bunun panel akisi icerisinde
bir eksiklige yol agmayacagini hatirlatmak isterim.

Bugiin bize 3 degerli panelist eslik ediyor; Sayin Hiiseyin Ulkdi, Sayin Cemal
isleyici ve Sayin Dog. Dr. Bayram Uzun.

Hiseyin Ulki, 1963 yilinda Yildiz Teknik Universitesi'nden mezun olan bir
harita mihendisidir. Kendisi uzun yillar boyunca Odada, Tapu Kadastro Genel
Mudurligi’'nde, belediyelerde gérev yapmis cok deneyimli bir meslektasimiz ve
de sanirim 3 dénem siiresince de Oda Genel Baskanhgini yurittd. Halen Odanin
cesitli komisyonlarinda, kamu o6lgmeleri agirlikli olmak Uzere gorev yapmakta
olan ¢ok Uretken, cok degerli, cok birikimli bir blyugimuz. Kendisi bugiin paneli
ayni zamanda kolaylastirici olarak da gorev yapacak, onun degerli bilgilerine
basvuracagiz.

Cemal isleyici Agabeyimiz, yine Odada uzun vyillar emek vermis, 1980’
yillarda yanilmiyorsam Oda Genel Baskanligi yapmis; kamunun cok degisik
kurumlarinda, Kadastrodan baska, belediyede imarmiidirligi, Toprak-iskan Genel
Mudurligi’'nde calismis yine ¢cok deneyimli bir meslektasimiz. Emekliliginden
sonra da halen Orta Dogu Teknik Universitesi'nde yari zamanli olarak ders veriyor.
Bu derslerin icerisinde 0Ozellikle arazi hukukuyla ilgili olan hususlar var. Kendisi
ayni zamanda bir OSB’de de danisman olarak gorev yapiyor.

Dog. Dr. Bayram Uzun meslektasimiz, Karadeniz Teknik Universitesi’'nde
Ogretim Uyesi. Yine kendisi, bu alandaki son dénemde cok az yetistirdigimiz
akademisyenlerimizden bir tanesi. Maalesef bir stireden beri akademisyenlerimiz
kamu olgmelerini tercih etmiyor. Bir 6zelestiri olarak da bunu algilayabilirsiniz.
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Dolayisiyla sektor olarak bu anlamda bir eksigimiz var, bu isimlerden bir tanesi,
birazdan aramizda olacak. Kendisi, ayni zamanda son dénem icerisinde Yargitay
nezdinde bilirkisilik yapmakta, yani bu bozmayla ilgili davalarda bilirkisilik
yapan bu konudaki yetismis isimlerimizden bir tanesi. Dolayisiyla onlari bugin
dinleyecegiz.

Ancak bitin panelistlerimizin ricasi su: “Biz sadece anlatmaya gelmedik”
diyorlar, “Biz sunum yapacagiz, bahsedecegiz, ama bu bir anlati bigiminde
monolog olmasin istiyoruz; konusmaya, tartismaya geldik.” O nedenle kendilerine
karsilastigimiz sorunlari iletmemiz, uygulamadaki, pratikteki durumlari iletmemiz;
eger uygulamalarimiz yargida bozuluyorsa, bu yargi gerekgelerini aktarmamiz bu
panelin verimliligi agisindan ¢ok énemli. O nedenle, salonun aktive olmasini da
ayrica 6nemsedigimizi belirtmek istiyorum.

Ben panelistlere s6zii birakmadan 6nce, Oda adina hepinize tekrar hos
geldiniz diyorum, Oda adina sizleri saygiyla selamliyorum.

Bir de yerelden bir meslektasimizin size hitaben birka¢ climlesi olacak
saniyorum. Sayin Zafer Poyraz, harita mihendisi, kendisini iyi taniyorsunuz,
Sakarya Buyiiksehir Belediyesi’'nde imar Daire Baskani olarak gérev yapiyor.

Tekrar saygilarimi sunuyorum.

ZAFER POYRAZ (Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi imar Daire Baskani)- Harita
Mihendisleri Odasinin tertiplemis oldugu 18. Madde Uygulamalari ve karsilasilan
problemlerle ilgili bu toplantiya katiimanizdan dolayi hepinize ayri ayri tesekkir
ediyorum. Bu arada belediyeler igin en énemli husus olan 18. Maddeyle ilgili
bdyle bir toplantiyi tertipleyen buradaki temsilci arkadasimiz Murat Selim Cepni
Bey’e de ayrica tesekkirlerimi sunuyorum.

Bizim belediyeler olarak karsilastigimiz problemlerin basinda maalesef
imar Uygulamalari gelmektedir. Tiirkiye’nin bircok belediyesinde 18. Madde
Uygulamasi maalesef rafa kaldirilmistir, tamamen kadastro parselleri tizerinden
islem yapilmaktadir. Bu bizim iginde bulundugumuz Sakarya il'inde de bircok
belediyede sirmektedir ve bircok diger illerimizde de bu tir yapilanmalar devam
etmektedir. Ancak uygulama safhasinda da 18. Maddeyle ilgili birgok problemlerle
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karsilasiyoruz. Cemal Agabeyimizin dedigi gibi, yaptigimiz birgok is dogru olmasina
ragmen, kendini bilirkisi addedenler ya da bilmez kisiler tarafindan verilen raporlar
sonucunda bir¢cok uygulamamiz bozulmaktadir.

Turkiye’deki idari yarginin durumunu herkes biliyor, hatta yarginin durumunu
herkes biliyor. Maalesef yapilan islerin dogrulugundan ziyade, kimin tarafindan
yapildigi ya da kimler tarafindan istenmedigi hususunda kararlar ¢ikiyor. Ancak
biz belediyeciler olarak sunu yapmaliyiz: Bizim olmazsa olmazimiz, imar Planinin
hayata ge¢mesi acgisindan mutlaka 18. Madde Uygulamasini hayata gecirmeliyiz.
Eger biz 18. Madde Uygulamasini hayata gecirmez isek, ¢arpik sehirlesmenin,
carpik yapilasmanin ve hi¢c géze hos gelmeyen yapilasmanin 6niline gecemeyiz.
Belki bizim kargsimizda bulunan belediye baskanlarimiz, siyaseten zorda kaldiklari
icin bu ise cok gonulli olarak katilmiyorlar, ama biz mutlaka bizi idare eden
belediye baskanlarimizi, ikna kabiliyetimizi kullanarak siyasilerimizi bu konuda
ikna etmeliyiz. Maalesef su icinde bulundugumuz 2000’li yillarda, bizim Avrupa’yla
ya da baska kitalarla mukayese edecek sehirlerimiz hala mevcut degil.

Buradaki arkadaslarin bircogu imar muddrliklerinde cahsiyor. Mutlaka 18.
Madde Uygulamasindan taviz vermeden, dogru bir sekilde bunu yiritmeliyiz
ki, gelecek nesillere ve gocuklarimiza, torunlarimiza yasayabilecekleri birer sehir
birakalim. Aksi takdirde, buglinkii gordigimuz sekliyle blyuk blyik koyler;
bunun icerisine Sakarya’yr dahil edebiliriz, Adana’yr dahil edebiliriz, izmir’i
dahil edebiliriz ki bunlar gozde sehirlerdir. O yilizden gelecekte de bizim vebal
altinda kalmamamiz igin, mutlaka sizin gibi geng arkadaslarimizin, istikbali olan
arkadaslarimizin bu ise dort elle sarilmalari gerekiyor. Karsilasilan problemlerin
de Ustlinli 6rtmeden, mutlaka yetkililere, etkililere ve ilgililere bunlari anlatmalari
gerekiyor ki, bu yanlislar ilanihaye siirmesin. Benim sizden istirhamim bu.

Tekrar bu toplantiya katildiginiz icin hepinize tesekkiir ediyorum. Saygilar

sunuyorum.

MURAT SELiM CEPNi (Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi Kocaeli Bolge
Temsilcisi)- Degerli konuklarimiz; panelistlerimizi buraya davet ediyorum. Kendileri
bizler icin uzun yoldan geldiler, o ylizden kendilerine bir alkisi esirgemeyeceginizi
diisiiniyorum.
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Buyurun.

OTURUM BASKANI (Hiiseyin Ulkii)- Sayin katiimcilar; &ncelikle bu etkinligi
diizenleyen Kocaeli Bélge Temsilciligimize tesekkir etmek istiyorum. Aynizamanda
Genel Merkezimizin de bu tir etkinliklere 6teden beri verdigi destegi burada dile
getirmek istiyorum. Hepinize hos geldiniz diyor; saygilar, sevgiler sunuyorum.

Temsilcimiz de belirtti, dnce biz kisa anlatimlarimiz olsun istiyoruz, daha
sonraki asamada da karsilikli sorularla konuyu daha derinlemesine burada birlikte
ele alip degerlendirebilelim. Sizler, yetismis, belli birikimleri olan insanlarsiniz.
Biz buraya 6gretmeye degil, ayni zamanda 6grenmeye de geldik. Karsilikli bilgi
ahisverisi bu paneli cok daha zenginlestirecektir. Eger basarabilirsek, Temsilciligimiz
ve Oda Genel Merkezimizle bu panelin bant ¢bziimlerini gozden gecirdikten sonra
bir kitapgik haline getirme gibi bir 6n diislincemiz de var.

Ben oncelikle sizlere kendi yasadigim deneylerden bir-iki 6rnek vermek
istiyorum. Belki sizler, “Bu kadar sorunumuz var; bir 6rnegi anlatmanin ne anlami
var?” diye dusiinebilirsiniz, ama gok 6nemli oldugu igin, burada sizlerle yasadigimiz
uygulama sireglerini paylagsmak istiyorum.

1989-94 yillari arasinda Fethiye’de, 10 ayri bolgede 18. Madde Uygulamasi
yaptik. Belediye 6nce soyle bir politika izledi: Kendi blinyesinde Harita ve Kadastro
Mihendisi vardi, ama onu yeterli gormiyordu, ¢cok deneyli bir arkadasimiz degildi
ve deneyli bir danisman bulup o isi 6yle yapmayi uygun goriiyordu. Odamiza
sordu, Odamizin bildirdigi danismanlar icerisinden ben gorevlendirildim.

Uygulamaya once bircok sartnameyi c¢ok iyi inceleyerek, irdeleyerek ise
basladik, yani sadece bir belediyenin ihale sartnamesine bagh kalmadik. Cok
farkh bolgelerdeki belediyelerin sartnamelerini istedik, iller Bankas’'nin ve
kamu kuruluslarinin diger sartnameleriyle onlari ortaklastirdik. Ekine de bir 6zel
sartname dizenleyerek ihale isinin ilk adimini tamamlamis olduk.

ikincisi, bu ihaleler éncesi belediye olarak meslek odalarinin timiniin
katilimiyla, barolar dahil, ortak iki glnlik bir ¢alisma yaptik. Belediyenin
amacinin ne oldugunu, sonucta vatandaslarin kapi kapi, biro biro dolasacagini
-hem mihendisleri, hem mimarlari, hem sehir plancilarini, hem de avukatlari-
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yanhs bilgilerle yazilacak dilekgelerin kentin gelecegi agisindan ve uygulamanin
basarisi acisindan olumsuzluklar yaratabilecegini; ancak yapilan uygulamalarda
belediyenin ihale ettigi kisilerin ve kontrol eden bizlerin bir eksigi, bir yanhsi
varsa, bunu zamaninda, hi¢ cekinmeden gelip belediyede uyarmalari gerektigini,
yanhslarimiz varsa bunlari mutlaka diizeltecegimizi kendileriyle paylastik degerli
arkadaslar.

ihalelerimizin sartlarindan biri suydu: 10 ihale bélgesi dedim; DOP’lari
hesapladigimizda, birbirine gore ¢ok farkli cikiyorsa, dizenleme sinirlarini
DOP’larin birbirine yaklasmasi icin degistirebilecegimizi sartnamemize koyduk.
Buglin Tirkiye'de bize gore o6nemli eksikliklerden biri sudur: DOP’u yizde
40 olacak sekilde dizenleme sahasi belirleyebilirsiniz, yiizde 15’lik-25’lik bir
diizenleme siniri da gegirebilirsiniz. Eger imar planinizin genel kaybi, DOP’u
ylzde 40’lar civarinda ise, siz ylizde 15-25’lerle alan dizenlemesi yapiyorsaniz,
bu imar planinin gelecekte tikanmasi, uygulanmamasi ya da belediye eliyle kamu
kaynaklarinin kamulastirma adi altinda bazi kisilere transfer edilmesine araci
oluyorsunuz demektir. Bu olumsuzluklari isin basinda gorerek, bilerek ortadan
kaldiracak ilkeleri belirleyerek ilk adimi attik.

Sonucgta bir bagka degisik yaklasimda daha bulunduk. Ben kadastro
kékenliyim, yani kadastroda 10 yila yakin ¢alistm. Once Kadastro Miidiirligi’ne
gittim, kadastro muduri ve kontrol mihendisiyle soyle bir goris birligine vardik:
“Biz parselasyon planlari bittikten sonra kontrol igcin size géndermeyecegiz.
Once nirengi islerimizi gézden gegirecediz, tamamlayacadiz, size génderecegiz.
Siz yapilan hesaplari, tesisleri kontrol edeceksiniz. Bir kontrol dosyasi tutulacak;
miihendis arkadasimiz baska yere tayin olsa da bu kontrol dosyasindaki imza
gecerli olacak.

ikincisi, poligonlarimizin hesaplarini yapacadiz. Yine yiikleniciler bizden
istihkak alacaklari zaman, gelip sizden poligonlari kontrol ettirecekler, ondan
sonra parasini ddeyecediz.

Ugiinciisti, ayirma ¢aplari kesinlesecek, yani sizin kontroliiniizden gegecek.
Bunun istihkak bedelini Gderken, sizin olurunuz, yani ‘Evet, kabul edilmistir’
yazinizdan sonra 6deme yapacagiz.”
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Bu kosullar, bizim yiiklenici arkadaslarimizi isin basinda ¢ok rahatsiz etti: “Siz,
miihendis oldugunuz halde, kadrolariniz da bulundugu halde, kendi kontroliiniizii
kendiniz yapmiyorsunuz, bizi kadastronun kucadgina atiyorsunuz.” dediler. Bu
sozclgu bilerek kullaniyorum, c¢iinkli arkadaslarimizin ifade ettigi sozclktir
bu. Hayir, tam tersine, ben bunun son derece dogru oldugunu dusinerek 6zel
sartnamemize de bu nedenle koymustum. Daha 6nce Fethiye’ de genis bir alanda
uygulama yapmistik, 6zel biroydum ben o zaman; eski nirengilerden cikis aldik,
poligon hesaplarini tecviz icerisinde tutturamadik.

Ancak su aklimiza gelmedi arkadaslar; ne benim, ne gen¢ mihendislerin,
ne de ¢ok deneyli mihendislerin: 1957°de Fethiye’de deprem olmustu. Biz
sadece sahildeki binalarin yer degistirdigini, yikildigini distinmustik. Yerkabugu
hareketlerinin tepelerdekinirengileri de 40-50 santim, hatta 70-80 santim yerinden
kaydirdigini, farkli konumlara ittigini ilk anda anlayamamistik. Ne zamanki 18.
Madde Uygulamalarinda nirengiler 6l¢lildu ve koordinatlarinin farkh ¢iktigi ortaya
konuldu, o zaman yiiklenici arkadaslarimiz, bizim sartnamemizin dogru ve gerekli
oldugunu, kendi islerinin de bir daha geriye donmeyecegini fark ettiler. Karsilikh
gliven icerisinde bu islemleri yuruttiik.

Yine o 18. Madde Uygulamalarinin yarituldiga sirada, bagiran cagiran
sahislar dahil, onlarin avukatlari dahil, herkese agik paneller diizenledik; herkes
geldi, suclamasini da yapti, yanitlari da verildi. Daha sonra bitin itirazlari tek tek
inceledik ve gerekceleriyle itirazlari ya kabul ettik ya reddettik. ikinci ihalelerimizde
bu kez itiraz eden kisileri, dilerlerse avukatlariyla birlikte encimen huzuruna
cagirdik. Fethiye ¢ok blylk bir kent degildi o zaman ve de kisilerin kendi itirazlarini
sozli olarak da dinledik, niye dyle yaptigimizi biz de so6zIU olarak karsilikh paylastik.
Bu, belediyenin uygulamalariyla toplum arasinda karsilikh bir gliven duygusu
yaratti. Bu nedenle, bence bundan sonra yapacagimiz her iste dnce topluma agik
olmak, art1 idareler arasinda yetki paylasimi gergegini kavramak; yetki karmasasi,
yetki tartismasi yerine, bu isi en dogru ve geriye donlisii olmayacak bigimde nasil
yapacagimizi ortaya koymak, bence en dogru adim olur.

Burada sizlere, bir-iki soru sorup s6zii Cemal Bey’e birakmak istiyorum.
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Davali parseller bizim uygulamamizi durdurur mu; sormak istiyorum. Parsel
alanlariyla ilgili ise dava elbette durdurur. Miilkiyete iliskin dava varsa, durdurur
mu; genelde durdurmaz, ama durduran yoni de var milkiyet davalarinin. Nasil?
Vasif degisikligiyle de ilgiliyse dava, o zaman islem durdurulmali, yani “Ayni
zamanda burasi orman” deniliyorsa, o zaman uygulama isleminin yuritilmemesi
gerekli. iste bizler, gercekten ilk tapu kayitlarini gikarirken, biitiin bu bilgilerin
cok saglikli ¢ikarilmasini ve adimlarimizi ona gére atmamiz gerektigini bilmek
durumundayiz.

Art, bir sey daha soylemek istiyorum: 18. Maddede Harita-Kadastro
Muihendisine verilen yetkinin herhangi baska bir kisiye ya da kuruma verildigini
soyleyebilir miyiz? Yani hakim bile karar verirken, bilirkisi raporlari isteyecek,
inceleyecek ve onlara bagli olarak bir karar verecek. Biz ise yuzlerce parseli,
binlerce hissedari bir yerden bir yere tasiyan, miulkiyetlerin yerini degistiren
kararlar veren insanlariz.

Peki, bir soru daha sormak istiyorum: Cemal’le yastasiz, bizim de eksikligimiz
ayni zamanda, ama son zamanlarda onu kapatmaya c¢alisiyoruz: Bugiine kadar
18. Madde Uygulamalariyla ilgili, yani parselasyon planlariyla ilgili icinizde
detayh agiklama raporu yazan oldu mu hi¢? Yoksa sdyle mi yaptik? Gittik, tapu
kayitlarini ¢ikardik, yesil alana, camiye, karakola gidecek yerlerin hesabini yaptik,
DOP’umuzu, KOP’umuzu hesapladik; imara tahsis, bilgisayara koyduk, digmeye
bastik, herkes yerine... Agikta kalani surada verdik, burada verdik, tutmadi, boéldik
hisseleri, gonderdik belli yerlere, “Hesap tuttu” mu dedik?

Degerli arkadaslar; bu durum bizim meslegimizin aleyhine oldugu kadar,
Belediye imar Dairesi Baskanimizin belirttigi gibi, 18. Maddenin Uygulanmasinin
oniinde en buylk engellerden biri de bizim yaptigimiz islemlerin bozulmasi, iptal
edilmesi. Peki, biz rapor veren bilirkisileri elestirebiliriz, ama 6nce kendimizi
elestirmeliyiz. Nitekim 2005’te Bayindirlik ve iskan Bakanlig imar Yasas’nin
degistirilmesi icin hazirhk ¢alismalari yapti. Biz Oda olarak bir komisyon kurduk,
18. Maddede belirtilen parselasyon plani tanimini séyle yapalim dedik. Nasil sehir
plancilarinin imar plani taniminda, plan agiklama raporuyla bir bitiinse, bizim de

parselasyon planlarimizin aciklama raporuyla bir bitin oldugunun yasada yer
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almasi gerekir. Ancak yasada yer almasa da bizim bunu simdiden uygulamaya
baslamamizin 6nlinde hicbir yasal engel yoktur. Tam tersine kamusal, toplumsal
yarar vardir. Buna nereden baglamali; biraz dnce dedigimiz davali parselden,
yuzolgimlerinin tutmamasindan, yanilma sinirinin disina tasmasindan; imar
planlarinin meclis kararlari, aski ilan islemlerinin yasalara uygun yapilip
yapilmadigina, tasinan parsellerin neden ve nereden nereye tasindigini ifade
eden dagitimlara varincaya kadar hepsi de agiklama raporunda yer almalidir.

Ben uygulamadan bir 6rnek vermek igin bir soru daha sormak istiyorum: Siz
althiginda imar parseli olusmadigi icin acgikta kalan parselleri imara tahsis ettiniz,
bazilar yesil alandaydi, onlar tasinacak; bazi parsellerin de ¢ok az zayiati oldugu
icin, kendi althginda imara tahsis edildi, yaninda da bosta imar parselleri kald,
onlara sonra dagitim yapacagiz. Bunlarla ilgili bir gizelge yaptiniz mi ve bir bilgi
paftasi Urettiniz mi? Arti, yapmissaniz, kendi althginda verilemeyen parsellere ayri
bir cizelge yaptiniz mi, bu gizelgede alanlarini alt alta yazdiniz mi? Siz parselleri
baska yerlere tasirken hangi acikta kalan parsele tam imar parseli verdiniz, kag
tane verdiniz, nerede verdiniz, ka¢ metre tasidiniz? Arti, emsali, KAKS'I neydi
tasidiginiz yerde? Bitlin bunlari bir gizelge haline getirip kendi raporunuza althk
olarak ortaya koydunuz mu?

Butln bunlari yapmayan bir Harita-Kadastro Miihendisi, boylesine yetkiyi
olumlu anlamda kullanmamis olur. Sonugta da sizin kafanizdan belli seyler gecmis
olabilir, belli kosullari yerine getirerek dagitimlar yapmis olabilirsiniz, ama onu
ilk basta inceleyen bir baska bilirkisinin, hele hele belediye enciimeninin, itiraz
eden hukukgunun, onu inceleyen idare mahkemesinin ya da Danistay hakiminin
beyninizdekini okumasi, anlamasi mimkiin degil. iste biz bunlari anlatmayinca,
is gidiyor, bilirkisinin iki dudaginin arasindaki rapora kaliyor. O nedenle, 6nce bu
milat olsun, bu boélgede de dyle olsun, bir ¢izgi ¢izelim; bundan sonra yapilan
her parselasyon planinda agiklama raporunu belediyelerimiz, 6zel idarelerimiz
de istesin, bizim meslektaslarimiz da yapmak zorunda olsun. ihale edilirken,
Ozel sartnamesine Ozel bir hilkim olarak bu konulmali, biz Harita ve Kadastro
Miihendisleri Odasi olarak konulsun isteriz. iste bunu yapabilirsek, diinle bugiin
arasinda ¢ok buyuk bir farkli adim atmis olacagiz diye dustiniyorum.
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Ben sozli Cemal arkadasimiza birakiyorum. Biraz sonra da Bayram Uzun
arkadasimiz gelecek. Daha sonra da soru-yanitlardan sonra Ozetlerken belli
Onerilerde de bulunmaya calisacagiz.

Tesekkir ediyorum.

CEMAL iSLEYICi (Orta Dogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi) - Tesekkiir
ederim.

Degerli meslektaslarim, degerli 6grenci arkadaslarim; hepiniz hos geldiniz,
hepinizi saygiyla selamliyorum.

44 sene sonra tekrar Adapazar’na gelmekten ¢ok mutluyum. Ben 1967
yilinda Adapazari’nda tapu fen memuru olarak goérev yaptim. Bir yil burada gorev
yaptim, hatta depremde de Adapazar’ndaydim. O nedenle, 1966-67 yillarindaki
Adapazarr'yla simdiki Sakarya’yli mukayese ediyorum; tabii ¢ok degismis. Daha
once geldigimi bilmeyen arkadaslarim i¢in bunu baslangicta belirtmek isterim.

Arkadaslarim; biz Huseyin Bey’le yolda beraber gelirken, buradaki bu
seminer mi, panel mi, bunu biz anlatalim, siz dinleyin seklinde programlamayalhm
dedik. Bélgenin bize ulasan veya ulasmayip su anda bize ulastiracaginiz sorunlari
var, onlarla konuyu acalim. Once bir acilis yapayim, konuya giris yapayim, ama
yararli olabilmemiz icin asil sizlere ihtiyacimiz var. Ozellikle arkadaslarim da bunu
belirttiler. Litfen sorunlari bize iletin ki, biz sizlere yardimci olalim, yani panelimizin
sonucu bu bélge igin yararh olsun.

Bolgeden bize gelen veya bizim bildigimiz bazi sorunlar var; yalniz Kocaeli’nin,
Adapazari’nin sorunu degil, tim Tirkiye’nin sorunlari, ama bazilari 6zel sorunlar.
Onlari séyle kisaca ben bir 6zetleyeyim istiyorum. Sonra sizin sorulariniza gore
konuyu yonlendirecegim.

Parselasyon planina biz farkli adlar da veriyoruz; hatta dersi verirken de
gocuklar zaman zaman “Hocam, niye bu kadar ¢ok ismivar?” diye bana takiliyorlar
ODTU’de. Buuygulamaigin hamurkurali, parselasyon plani, 18. Madde Uygulamasi,
Arsa-Arazi Duzenlemesi gibi farkl adlar verilebiliyor. 18. Madde Uygulamasinda
basarili olabilmemiz igin dncelikle uygulama 6ncesi ¢alismalari yapmamiz lazim,
bu cok 6nemli. Hiseyin Bey bir bélimiinden bahsetti; mulkiyetle ilgili bolimiinden
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bahsetti, tapudan bilgilerin alinmasindan bahsetti. Hemen akabinde diizenlemeye
giren kadastral parsellerin mutlak suretle alan hesabinin yapilmasi lazim. Tecviz
dedigimiz, zaman zaman yargi mensuplarinin bile takildigi, onu kisaca “kabul
edilebilir hata siniri” olarak vasiflandirmakta yarar var, tecviz eski kelime oldugu
icin cogu anlamiyor; bu siniri asan yerlerdeki yapilmasi gereken islemler, mutlaka
onceden yapilmal.

Sonra atladigimiz bir konu var; mutlaka bir saha gezmesi yapiimali arkadaslar,
hic yapmadigimiz bir sey. Halihazir Harita yapildiktan sonra -imar Plani asamasinda
da belli bir stire ge¢mis olabilir- uygulamaya kadar acaba zeminde agiimig yollar var
da bunlar paftada isli degil mi? Acaba tam imar Plani’nda belirtilmis yolun tizerine
daha sonra ruhsatli veya ruhsatsiz yapi mi yapilmig? Acaba bunlarin bu haliyle
birakilmasi, ileride imar Plan’’nin iptalini ve dolayisiyla Parselasyon Plan’’nin da
iptalini gerektirecek mi? Bunlarin mutlaka bir zemin gezmesi olarak arastiriimasi

lazim.

Yapmadigimiz bir konu da su: Ben Ankara Belediyesi’'nde 1980 de miihendis
olarak basladim. Sonra Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nden, imar Dairesi Baskani
olarak 1998’de emekli oldum; bizzat uyguladigim konular var, ¢ok rastladim.
imar Planlar’nin gizimi esnasinda hata yapildigini zaman zaman gézledik. En ¢ok
rastladigimiz; sehirci meslektasim “Yola 20 metre” demis, yuvarlaga cevirmistir,
ama cizime bakarsiniz, 15 metre. Acaba 15 metre dislind(, yanhslikla 20 metre
mi yazdi; yoksa 20 metre olarak diistindi de yanhslikla ¢izimi mi 15 metre yapti?

Yine basima ¢ok gelen olaylardan birisi; 10’ar metre cepheli sanayi parseli,
10 tane parsel var ve adanin cephesi 100 metre olmasi lazim. Bir bakiyoruz,
Olclyoruz, 105 metre. Acaba 11 tane parsel distiindi planci, 110 metre olmasi
gerekirken yanhs mi gizdi; yoksa 10 tane diislindd, gizimi yaparken mi 5 metre fazla
yapti? Bunlarin mutlaka 6nceden ¢6ziime kavusturulmasi gerekir. Aksi takdirde,
siz o haliyle aynen ondan kopya ¢eker gibi o islemi yaparsaniz, yarin 6bir gin
imar Plani degisikligi gerekebilir ve sizin Parselasyon Plani’niz sil bastan olur. Yani
Parselasyon Plani hazirlik galismalarinin ¢ok dikkatli ve ince yapilmasi lazim.

Milkiyet konusunda ¢ok rastladigimiz olaylardan birisi su: Hisseli parsellerde
zaman zaman hisse ayrimlari yapilirken payin biyutildigiine, ancak paydanin da
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ayni oranda biytilmesinin unutulduguna gok rastladim. Bir basit 6rnek vereyim:
50 bin metrekarelik bir arazi, bakiyorsunuz ki paylari toplanmasinda 55 bin
metrekare. Paylyla beraber aynianda paydayi da blyltmus olsa, o hata olmayacak.
Bilerek ya da bilmeyerek bu hata yapiliyor, bunlara da ¢ok rastliyoruz.

Kat miulkiyetine gecmis parseller diizenlemeye alindiginda, ¢ok blyuk
sorunlarin ¢iktigl zaman zaman kulagimiza geliyor. Bu hususta ¢ok dikkatli olmak
gerekir. Su andaki uygulamakta oldugumuz ve 1985’ten beri hi¢ degismeyen
yonetmelik, 18. Madde Uygulama Yonetmeligi. Biliyor musunuz, bunu inceleme
olanagl buldunuz mu? 9 Kasim 1985’te Resmi Gazete’de imar Kanunu’nun
yururliguyle ilgili 9 tane yonetmelik yayinlandi ayni anda ve hepsi kanunla ayni
anda ydrarlige girdi.

Biz 18. Madde Uygulama Yonetmeligi'ni yazarken, tek uygulayici yalniz
bendim. O zaman Ankara Belediyesi Harita Sube Muduriyim ve eski6785’in 42’sini
uygulayan kisi oldugum icin, 6zellikle zaten taslak olarak da benim hazirladigim bir
yonetmeliktir su andaki. Benim bazi ilavelerim de var oraya, kanunda olmadigi
halde; mesela KOP. KOP yasada yok, Cemal isleyici maddesi o, ben koydum onu.
Cok itiraz oldu, “Neden KOP’u koyuyorsunuz?” diye. Bir olay! anlatm onlara,
ondan sonra komisyondaki arkadaslarim, “Cemal Bey, sen hakliymissin” dediler.
Hatta dedik ki, “KOP’u koyalim, iptal edilirse edilsin” Clnkl yasada olmayan,
yonetmelikle getirilemez, bunu biliyoruz. Ancak ne oldu; su anda oturdu, herkes
memnun. Naslil diizenleme ortaklik payinda diizenlemeye giren her gayrimenkul
malikinden, ayni oranda pay aliyorsak, -ama bedelsiz olarak aliyoruz- bu defa
okuldan, saghktan onlar istifade etmeyecek mi?

Yonetmeligi hazirladigimiz zaman okul DOP’tan karsilanmiyordu, 2003
Aralik’ta Yasa degisikligi ile DOP’a dahil edildi okul alanlari. Sagliktan da oradaki
bolgedekiler istifade edecek, kitiiphaneden de, yani diger kamu alanlarindan da
herkes istifade edecegi icin, bunlari da diizenlemeye giren kadastral parsellerin
alanlari oraninda pay alalim ilgililer adina tescil olsun ve yatirimci kurulus bedelini
odeyerek parsele el atabilsin dedik ve yonetmelige koyduk. Cok stkir pek iptalle
karsilasmadik ve orada oturanlarin ihtiyaci oldugu icin, pek karsi gelen olmadi.
KOP’u neden ilave ettik, su anda girmeyeyim ona, zamanimiz ¢ok kisitl, isterseniz
yeri geldiginde bahsedeyim.
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Parselasyon Planlari’nda dikkat edilmesi gereken seyler neler? Efendim,
parselasyon raporundan Hiseyin Bey bahsetti, aman latfen bunu unutmayalim.
Raporu diizenlerken, Parselasyon Plani’'ni onayan kisiler, hangi parsel i¢in ne
yapildigini bilmeliler. A parseli yesilde kaldi, yolda kaldi, ama ben mistakil bir imar
parseli tahsis edebilmek icin bulundugu yerdeki parsellerin kat adedi ve degerine
esdeger surada yer verdim, 50, 100, 250 veya... metre ileride. Bunu rapor olarak
belirtmeli. Hatta iptal davasi acildiginda, “Evet, biz her parseli tek tek inceledik,
ancak burada mustakil yer verebildik.” Bagka ne yapabilirdik?

DOP‘un alinmasindan dolayl hemen yanindaki parselde 5 metrekare bosaldi,
oraya ver, 20 metrekare orada, yani vatandasi kusbasi yap, sonra vatandas hakl
olarak, “Benim miustakil parselim parga parca oldu” deyip dava agsin ve ilk
mahkemede belki de bilirkisiye dahi gerek gérmeden idari yargi tarafindan iptal
edilsin. Bu ¢ok 6nemli, bunu mutlaka oturtmaniz lazim. Yasa degisikligi ve ona bagl
olarak yonetmeliklerde bize gorev verirlerse - genelde eskiye pek ragbet olmuyor
arkadaslar, onun icin biz de sesimizi ¢ikaramiyoruz - memnuniyetle elimizden
geleni, tecribelerimizi, deneylerimizi o yonetmelige yansitmaya calisiriz.

Arkadaslarim; yaptigimiz bir diger hata, imar Kanunu’nun 19. Maddesi’ndeki
Parselasyon Planlar’nin ilgiliye, gayrimenkul maliklerine duyurulmasi konusu.
Her ne kadar yasada “Mutat vasitalarla duyurulur” diyor ise de -biraz sonra size
Danistay idare Dava Daireleri ve Danistay 6. Dairesi’nin kararlarini gdsterecegim -
18. Madde Uygulamasi, Parselasyon Planlari, imar Planlari gibi genel diizenleyici
islem degil, siibjektif islem olarak idari Yargi tarafindan degerlendirildiginden,
mutlaka sonuglarinin ilgililerine 7201 sayili Tebligat Yasasi hikimlerine gore
duyurulmasi gerekmektedir.

Ne yapiyor idari yargi? Siz “Resmi Gazete veya Mahalli Gazete, Turkiye
capinda ¢ikan gazetelerde ilan ettim, hoparlérle duyurdum” demenize ragmen,
bizzat muhatabina tebligat yapmadiginiz middetce, aradan yillar gectikten sonra
- ki benim basima geldi ve telafisi cok zor - dava agilabiliyor ve iptalle sonuglandigi
zaman, geri donis yapmaniz lazim, geri donis de o kadar zor ki...

Ben biraz 6nce bahsettim, ilk memuriyetim 1960 Kastamonu Devrekani
ilcesi. Asagl yukari demek ki meslege gireli 51 yil olmus, 51 yildir bu meslegin
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icindeyim. Tapulama Mudurligi’nde, Sehir Kadastro Mudurligi’nde, Tapu Fen
Amirlikleri’'nde ve Belediyede teknisyen ve mihendislikten daire baskanligina
kadar gorev yaptim, uygulamalari bizzat yaptim, ama geri donis kadar zor bir
islem ne yazik ki yok. Hele aradan yillar gegcmis, mulkiyetler degismis, mahkeme
kararlariyla izale-i siiyu dedigimiz ortakligin giderilmesi davalari agilmis, satislar
olmus, bagislamalar olmus. Kadastral dokuya donip tekrar ayni anda yeni dagitim
yapmak o kadar kolay degil arkadaslar, cok tecribe isteyen, cok deneyim isteyen
bir konu ve hakikaten de ¢ok zor ama yapmamiz yasa geregi.

Hele zaman zaman cok rastlanir; idare Mahkemesi kararlari mutlaka
uygulanmali mi, yoksa adli yargiya gidip... Planlarin iptaline, 6l¢t krokilerinin
iptaline, dagitimlarin iptaline, eski kadastral dokuya, hisseli parsel durumuna
veya mustakil parsel durumuna - mistakil parsel durumuna nasil gelecekse yillar
sonra bir suri satislar olmus, el degistirmeler olmus- donilmesiyle ilgili kararlar
var. inanin arkadaslarim, bunu uygulamak ¢ok zor.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28. Maddesi ¢ok acik; yiiriitmeyi
durdurmadan sonra herhangi bir islem yapmamaniz gerekir. Ayni zamanda iptal
kararindan sonra, bir ay igerisinde karari yerine getirmeniz veya yine yasada
-cinkid bazen bir ay icerisinde yerine getiremiyoruz- “Tesebbiiste bulunmaniz”
demis. iste bu islemleri mutlaka yapmaniz lazim. Aksi takdirde, tazminat davasiyla
karsi karsiya kalinabilir, uygulamayanlar hakkinda “gorevi ihmal veya kotlye
kullanmak” suglamasi ile haklarinda kamu davasi agilabilir ayrica iptal kararlarinin
bir ay icersinde yerine getirilmemesi/getirilememesi halinde adli yargidan karar
alinmasi gibi hususlarla karsi karsiya kalabilirsiniz.

Yine hukukcu arkadaslarimiz zaman zaman sizleri bilerek ya da bilmeyerek
yaniltabiliyorlar. idare Mahkemesi kararlarinin bir iist mahkemeye, yani Danistay’a
miracaat edilmesi uygulamayi durdurmuyor arkadaslarim. Adli yargidaki olaylar
farkh, idari yargidaki olaylar farkh. Adli yargida mahalli mahkemelerin verdigi
kararlar Gst mahkemesi olan Yargitay’a gider, Yargitay’in karari karar diizeltmeye
gider, ondan sonra ancak kesinlesir. Ama idari yargida béyle degil; idare
Mahkemeleri’'nin kararinin Bdlge idare Mahkemeleri'ne itirazi veya Danistay’a
itirazi, idare Mahkemesi’nin kararinin yiriitmesini durdurmuyor. O nedenle
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arkadaglarim, zaman zaman farkli, hos olmayan seylerle de karsi karsiya kaliyoruz,
ama bir ay icinde uygulamaniz veya tesebbuiste bulunmaniz gerekir.

Arkadaslarim; DOP olarak hatirlarsaniz, imar Kanunu’nun ilk ¢ikisinda, 1985
yilinda 8 tane kullanim vardi. Bunlar, yasadaki sirasiyla yol, meydan, park, otopark,
cocuk bahgesi, yesil saha, cami ve karakol idi. Biliyorsunuz, Avrupa Birligi, “Dini
tesis, ibadet yeri, yalniz cami degil, diger dinlerin de ibadet yapilan yerleri var.
Bu nedenle cami olarak gerek yasada, gerek yonetmelikteki belirttiginiz ifadeleri
degistirip ibadet yerine déniistiirmeniz gerekir” dedi ve bunu yaptik biliyorsunuz.

Ayrica Aralik 2003’te 5006 sayili Kanun’la 2 kullanim daha getirdik. Bunlar
ne; ilkoégretim ve ortadgretim de dizenleme ortaklik payr (DOP) kapsamina
alindi. Uzerinde okul olan ve Hazine adina kayith bir gayrimenkul, uygulamada
diizenleme ortaklik payindan gikarilacagi yerde, dogrudan dogruya Uzerinde okul
oldugu icin, Hazine parselinden olusturulmaktadir. Dogali da o, olmasi gereken de
0; ancak Hazine zaman zaman “Hayir, buranin DOP’tan ¢ikartilmasi gerekir. Burayi
diizenleme ortakhk payindan ¢ikartip geldisini DOP olarak Hazine adina tescil
edelim. Bana da gevreden konut verin, ticaret parseli verin.” diyebilmektedir.

Arkadaslarim; tabii burada bilirkisi arkadaslarima ¢ok blyiik gérev dusiyor.
Bazen iptali uygundur raporu veriliyor. O raporu veren bilirkisi arkadasim; 5006
saylll Kanun’un ilk ve ortaégretim alanlarinin diizenleme ortaklk payindan
karsilanmasina iliskin Yasa Tasarisi’’nin acaba madde gerekgeleri ve genel gerekge
ne, oraya baktiniz mi? Orada diyor ki, “llk ve ortaégretim alanlarinin elde edilmesi
cok zor, kamulastirma Milli Egitim biitcesinin dengesini bozuyor. Normal rayi¢
bedelle almak istedigimiz yer, kamulastirmaya kaldigi zaman, 10 kati, 20 kati,
50 kati degerlerle karsi karsiya kaliyoruz. Bu nedenle, zorlandigimiz icin bunlarin
DOP’tan karsilanmasi.” Yani “Karsilanan yerleri de DOP’tan karsila” demiyor,
“Onlara baska yer ver” demiyor, ama ne yazik ki farkli bir gortsle iptal karari
verilebiliyor. Burada bu gerekgeyle itiraz zamani var mi, yok mu, bilemiyorum.
itiraz bittiyse, karari yerine getirmek zorundasiniz.

Sonra mal mudirligindeki veya defterdarliktaki gerek meslektaslarim
tarafindan, gerekse mal midiri veya oradaki Milli Emlak memurlari tarafindan
yeni bir moda baglatildi. Saglik alani var, kitliphane alani var, kamu ortaklk
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payindan elde edilmesi gereken kultlir-eglence gibi yerler var, DOP’a girmeyen
egitim alanlari var. Bunlarin althgl Hazine adina kayith ve lzerinde yapilar da
var, halen amacinda kullaniyor. Ey belediye, ey Ozel idaresi; Yonetmeligin 13.
Maddesi, “Diizenlemeye giren kadastral parsellerin alanlariyla orantili olarak
olusturulur bu kamu parselleri” diyor. Saglik alaninin Gzerinde hastane, saglk
ocagl, verem dispanseri olmasina ragmen, “Bunu KOP’tan karsila, bana buradan
yer ver.” Ne yapacak; onu satacak, Hazineye 3 kurus gelir elde edecek, dislinceye
bakin... Ondan sonra sagligin, hastanenin oldugu yer, oradaki kadastral parsel
maliklerinden olusturulan hisseleri kamulastirmak igin yillarca ugrasacak. Bakin,
mantiksizligl gérebiliyor musunuz?

Halbuki biz, 6zellikle sunu 6neriyoruz: Biliyorsunuz, 18. Madde’de diizenleme
sahasi belirleniyor. Diizenleme sahalarini belirlerken, kamu alanlarinin da dengeli
olarak dagilmasiniisteriz. Eger bu diizenleme sahasi icerisinde kamu alani varsa ve
Hazine’nin kamuya tahsis edilmemis yerleri varsa, bunlari 6zellikle bu tip yerlere
verin ki, orada konutlar yapilmaya baslandigi anda, ayni anda okul da yapilsin,
saglik da yapilsin, kiltir de yapilsin ve orada yerlesen halk, egitim igin bir bagka
yere deplase olmasin diyoruz. Ancak zaman zaman bunun aksi gorislerle karsi
karsiya kalabiliyoruz.

Kapanan kadastral yollara gelince; ilk defa 1993 yilinda alinan bir karar
var. “18 Uygulamasi esnasinda belediyeler adina mustakil veya hisseli parsel
olusturulamaz” seklinde. Danistay bu konuda hata yaptigi kanisindayim, ama
hatasindan bir tirli dénemiyor. Arkadaslarim; hemen soyleyeyim: 2577 sayili
idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. Maddesi, “idare mahkemeleri yerindelik
karari veremez.” Ama yerindelik karari veriyor. Ne yapti; “Tapu Kanunu’nun
21. Maddesi'ne gére kapanan kadastral yollar belediyenin malidir” demesine
ragmen.

Bir baska konuya daha deginmek istiyorum. Su anda dagitim cetvelleriniz
Yonetmelige uygun mu; alakasi yok. 6785’in 42’sinde cetvellerimiz vardi, 3190’da
18 icin hazirladigimiz Yonetmeliklerde ayni cetveli kullandik; 6zet cetveli, tahsis
cetveli, ada dagitim cetveli, kamulastirma veya diizenleme ortaklk payi cetveli
ve bir de kadastro ayirma capi. Ancak su anda bakiyorum, hepsi degismis,
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Yonetmelige uygun bir tane yok. Bir yerde, benim imar danismanhgl yaptigim
bolgede, yonetmelige uygun cetveli dizenledik, tapuya gonderdik, tapudan
“Cetvelleriniz hatali” diye gerigeldi. Bir yazi ekinde, Resmi Gazete’den Yonetmeligin
ekini tapuya génderdim. “Pardon” dediler, “Digerlerini yapan hataliymis” dediler;
¢linkli Yonetmelige uygun yaptik.

Tabii orada bizim meslektaslarimizin gok blylik hatasi var. Programi hazirlayan
bir baska meslek grubu, ama onu bizim meslektaslarimiz yonlendirerek “Soyle
yapin” demeliler idi, ne yazik ki denilmedi. Tapu alist1 yeni sisteme; Yonetmelikteki
cetvellere gore yapsa, bu defa tescili de yapmakta zorlanacak, aynen boyle. Tabii
orada kimsenin hatasi yok, tamamen bizim bilgisayar miihendisi arkadaslarimizi
yanhs yonlendirmemizden dolayi programlar béyle yapildi ve artik simdi sanki
Yonetmelikte varmis gibi de aynen devam ediyor.

Arkadaslarim; baska bir konuya daha deginip ondan sonra birakacagim; o da
-sorulariniza gore konuyu acacagim ve bilgisayarda ornekleriyle yansida sizlere
gostermeye calisacagim- parselasyon planlarinin en ¢ok iptal edilen konularindan
birisi. Yol, yesil alan, otopark, ¢ocuk bahgesi, okul gibi alanda kalan kadastral
parselleri ne yapiyoruz? Belediye meclisi imar Planlarini onarken “Buradaki
malikleri muhafaza edemezsin, bunlari bir baska yere tasi” demiyor mu size? Biz
yaplyoruz onu, ama su¢ kime geliyor; “Ah haritacilar yok mu; aldilar benim yerimi,
gétiirdiiler 100 metre ileriye.” Oyle degil mi; hep suc bizde, “Bu haritacilar olmasa,
cok glizel halledecegim bunu, haritacilar yapiyor bu isi.” Ben de haritaci oldugum
icin ¢cok rahatlkla séyliyorum onu, sug bize kaliyor tamamen.

Arkadaslarim; cevresinde yer vermek her zaman mimkiin degil. 1985'te
Yonetmeligi hazirlarken tizerinde en ¢ok durdugumuz noktalardan birisi de buydu.
Komisyonumuzda sehirci ve mimar arkadaslarimiz da vardi. Onlar israrla dedi ki,
“Bir mesafe koyalim, ‘Bulundugu bélge veya su cevrede bir yer verilmesi’ diye.”
Onlara uygulamadan gelen bir kisi olarak izaha ¢alistim.

Degerli arkadaslar; siz 50 metre dersiniz, 51 metrede yer bulur. Olmadi
0 zaman, senin dedigin Yonetmelige aykiri islem yaptin. Onun igin, gelin bunu
uygulayiciya birakalim. Uygulayici ayni bolgede veremese bile, yerini degistirdigi
vatandasi zaten magdur ettin -¢linkli tirnagiyla kazdigi, alin teriyle kazandigiyla
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aldigi veya atasindan kalan yeri baska kisilere veriyorsun; bunca yildir ektigi bictigi
yeri, “Hayir, ben buray! yesil alan yaptim, seni baska yere gotlrecegim” diye - bir
de ayni boélgenin insaat emsalinin veya kat adedinin altinda bir yere gotirmemeniz
lazim. Birakalim onu uygulayiclya, uygulayici uygun gordigl, o vatandasin da
magdur olmayacagi bir yere gotirsiin. Amacimiz, hisseli parsel vermek degil,
mistakil parsel vermek, tabii kadastral parselin blylklGgi oraninda.

O nedenle, Yonetmelikte “Bulundugu yerde veya cevresinde; yoksa ayni
bélge icerisinde, ayni uygulama alani igerisinde” ifadesini koyduk. Ama bilirkisi
meslektaslarimiz, nedense ayni uygulama alanini pek gérmiyorlar, -¢cok rapor
var bende, zaman zaman utaniyorum o meslektaslarim adina, nasil veriyorlar o
raporu diye- “Ayni bolgede yer vermedi” diye pat diye iptal ediyorlar.

Biz zaman zaman Hiseyin Bey’le tarismamizda sunun Ozellikle yapilmasi
gerektigini vurguluyoruz: Bilirkisiler, yalniz dava konusu yeri incelememeli,
dagrim cetvelinin tamamini incelemeli. Evet, Cemal isleyici’nin yeri yesilde kald;
cevresinde acaba verilebilecek -DOP’tan bosalan yere gidecegim ya- buna uygun
yer var mi, yoksa 100 metre, 500 metre ileride mi bulundu bir yer, onu incelemesi
lazim. “Ayni bolgede verilmedi” deyip pat diye iptal ediyorlar. Ne emekler
harcandigini, ne parasal 6demelerin yapildigini bilmeden ne yazik ki parselasyon
planlari bir ¢irpida iptal oluyor ¢ok Uzlliyorum. Bunlari anlamak o kadar zor ki
arkadaslarim.

Evet, ben simdilik bu kadar bir giris yapayim istiyorum. Tesekkir ediyorum.
OTURUM BASKANI (Hiiseyin Ulkii)- Tesekkiirler.

Bayram Bey hazirlik yapincaya kadar, ben size bir soru daha sormak
istiyorum: Uygulama yaptiginiz bdlgede halihazir harita revizyonu yapiyor
musunuz? Halihazir harita revizyonunu yaparken, tipki halihazir harita gibi,
sadece binanin zeminle birlestigi noktalari mi dlgliyorsunuz; yoksa kapali, agik
¢itkmalarida 6l¢liyor musunuz, binanin giris kapisini belirliyor musunuz? Balkonlari
belirlemiyorsaniz, ne olacagini, ne yasayacagimizi biliyoruz, degil mi? Bunlar ¢ok
basitmis gibi gelen seyler, ama iste 6zel teknik sartnamede belediyelerimiz bunlari
bir anlamda tek tek saymali, bakmali. Korunacak binanin balkonu komsu parsele
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veya ¢cekme mesafesine tecaviizlii olmayacak bicimde diizenlenmeli. Arti, elbette
ki revizyon yapiliyorsa, o revizyonda kag bina 6lglliyorsa, onun kesif bedeliyle
ihale kapsaminda fiyata yansitilmali ki, bu emegin karsiligi da 6denmeli, bir de
Olgctlmesi zorunlu hale getirilmeli diye dislindigiim igin sordum.

So6z sirasi Bayram arkadasimizda. Kendisine gergekten tesekkiir de ediyoruz,
uzak yerden geldi. Belki bir gecikme oldu, ama dnemli degil, mutlaka bilgileriyle o
eksiklik kapanacaktir. Sadece sunu sdylemek istiyoruz: “Anlatimimizi kisa tutarsak,
sorularin yanitlarini verme noktasina gelebilirsek” demistik. Bayram Bey deneyli
bir arkadasimiz, hem soyleyeceklerini séyler, hem de zamani iyi kullanir diye
distniyorum.

Buyurun Sayin Uzun, s0z sirasi sizde.
Dog¢. Dr. BAYRAM UZUN (Karadeniz Teknik Universitesi Ogretim Uyesi)-
Tesekkiir ediyorum.

Saygidegerhocalarim, degerlimeslektaslarim; hepinizisaygiyla selamliyorum.
Tabii Cemal Hocamin yaninda konusmak biraz zor, isin duayeni oldugu igin. Ancak
biz de akademik hayatimizda -ben Arazi Yonetimi Anabilim Dalinda ¢alisiyorum-
mdlkiyet sorunsali Gzerinde neler gerekiyorsa, tim stirecleri calisiyoruz. Onlardan
bir tanesi de taginmazlarin yeniden diizenlenmesi.

Bashgimizi bilingli olarak “Arsa Diizenleme Yontemi Miilkiyet Problemlerinde
Co6ziim Olarak Kullanilabilir mi?” olarak sectim; ¢linki biliyorsunuz, ilag faydalidir,
ama doz asimi olunca insani zehirleyebilir. Arsa ve arazi diizenlemesini de her seyin
bir ¢6zimuU olarak algilamamiz mimkin mi; bunun lzerinde somut, 13 6rnek
lizerinde size onu anlatmaya ¢alisacagim. Sonrasinda da inovasyon, yenilik¢i bir
yaklasim getirebilir miyiz, onu paylasmaya calisacagim.

Arsave arazidizenlemesine neden gerek vardir? Tabii her zaman soyledigimiz
bir sey var: imar Plani bir araziye geldigi zaman tiim dengeyi degistiriyor, en
azindan kamusal anlamda nimet-kiilfet dengesizligine sebep oluyor. Bunun
giderilmesi, ortadan kaldirilmasi gerekiyor, yani sosyal adaletci bir yaklasim
getirmiyor imar Plani. Bu yéntemi 1902 yilinda Almanya’nin Frankfurt Belediye
Baskani Lex Addikes gelistirmis ve bu yontem daha sonra tiim diinyaya dagilmis,
buna Arsa Diizenlemesi diyoruz.
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Uluslararasi literatlirde Arsa Diizenlemesi tanimlari var tabii, diinyanin
ciddi Ulkeleri tarafindan uygulaniyor. En bilineni, “kazan-kazan” oyununa dayali
bir yéntem olarak isimlendirilmis. Kamu-tasinmaz sahiplerinin imar rantinin
paylasimina yonelik, bir ortak gelisim modeli olarak tanimlaniyor. Bizim kendi
tanimimizda, c¢agdas kentlesmenin altyapisinin adi ve c¢agdas kentlesmenin
hammaddesi olan topragi da bu yéntemle saglayabiliriz diyoruz.

Bu yontem dinyada nerelerde uygulaniyor? Dinyadaki uygulamalara
bakarsak, bu yontem diinyada en yogun olarak Japon’da uygulaniyor. Japonya’nin
ylizde 70 arazisi bu sekilde elde edilmeye ¢alisiliyor. Tayvan var, Nepal, Asya
Ulkelerinde yogun sekilde, Avusturya’da heniiz basladi, Fransa’da var, Almanya’da
cok etkili olarak kullaniliyor; isvicre, Amerika ve Brezilya bélgesinde uygulanan
bir yontem. Tabii biz de bunun iginde variz zaten. Yani diinyada sayili llkelerde
uygulanmakta ve diger llkeler de bunun uygulanmasi icin gayret gdstermeye
calisiyorlar.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin Tiirk Arsa ve Arazi Diizenlemesine bakisi
nedir? Arsa ve arazi diizenlemesi ilk kez Avrupa insan Haklari Mahkemesi(AIHM)
huzuruna geldi. Biliyorsunuz, Anayasamizin 90. Maddesine gére Avrupa insan
Haklari Mahkemesi kararlari ic hukukumuzun istiinde ve baglayicidir. Tiirk imar
Hukuku’nda énemli bir yer tutan arsa ve arazi diizenlemesinin Avrupa insan
Haklari Sozlesmesi'nin “Milkiyet Hakkinin Korunmasi” baslikli Ek Protokol 1.
Maddesine aykirihgi iddiasiyla 2003 yilinda AiHM’ne Tiirkiye’den bir tasinmaz
sahibi basvuruda bulundu. AIHM ikinci dairesi ilk kez &niine gelen bu pilot davada,
22 Eylil 2009 tarihinde 6nemli bir ictihadi karar verdi.

itiraz konusu suydu: izmir’in Bornova ilcesi’nde 1995 yilinda yapilan 18.
Madde uygulamasina karsi “ kesilen yiizde 31 oranindaki DOP miktarinin haksiz
yere alindig1” gerekgesiyle agilan dava, yasanilan idare mahkemesi ve Danistay
sureglerinden sonra Subat 2003 tarihinde davaci aleyhine sonuglanmistir. Davaci i¢
hukuk sonuglandiktan sonra; Eylil 2003 tarihinde “Gdksel Tutlin Ticaret ve Sanayi
A.S.-Tiirkiye” adli ve 32600/03 basvuru nolu davayi AiIHM nezdinde agmistir. AIHM
bu dava hakkindaki kararinda 6zetle;” davacinin yiizde 31 oraninda miilkiyetinden
mahrum birakilmasi, bir yasa hiikmiinden kaynaklanmaktadir. Anilan oran ile
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belediyelere yol, yesil alan gibi altyapilarin olusturulmasi olanagi saglanmaktadir.
Dolayisiyla miilkiyete bir miidahaleyiiceren bu uygulama, kamu yararina biramaca
hizmet etmektedir. Ayrica bu DOP kesintisi, anilan bélgede kamu eliyle yapilan
calismalar sonucu ortaya ¢ikan dedger artisinin bir karsiligi olarak gériilmelidir.
Ote yandan AIHM, DOP miktarinin ne olmasi gerektigi konusunda bir sorqulama
yapmak gérevi olmadigini” belirtmistir.

Aslinda bu kararda sonug itibariyle Avrupa insan Haklari Mahkemesi, bunun
diinyanin tim Ulkelerinde uygulanmasi gereken ¢cok énemli bir model oldugu,
kentlesme maliyetinin bir paylasim modeli oldugu, ama paylasim bigiminin
nakdi degil, ayni, yani toprak kesintisi biciminde bir katihm oldugu ve dolayisiyla
hukuka ve gagdas kentlesmeye uygun oldugu yoniinde kesin karar verdi. Bu tim
belediyeler icin de &nemli bir sonug. Yani imar Planlarinin hayata gegirilmesinde
vazgecilmez yontem olarak Arsa Diizenlemesi kullaniimahdir.

Anayasa Mahkemesi’'nin Arsa Diizenlemesine bakisi nedir? Zonguldak
idare Mahkemesi 1990/7 esas sayi ile ve su dzet gerekgeyle;” Kamulastirma
yapilmaksizin, tasinmazlarin gercek karsiligi verilmeden bedelsiz olarak, deger
artisi sebebiyle kesinti yapilabilmesi kurali Anayasa’nin 46. Maddesine aykiridir”
Anayasa Mahkemesi’'ne dava agmistir. Anayasa Mahkemesi 1990/11 sayili 21
Haziran 1990 sayil karari ile bu bagvuruyu reddetmis ve Arsa Duzenlemesini soyle
tanimlamistir:

“Saghkli ve ¢cagdas kentlesme kosullarinin gergeklesmek amagl bir kamu
hizmet girisimidir ve uygulamaya devam edilmelidir”

Mevcut ve gelecekte nasil bir arsa diizenlemesi? Tiirk imar Hukuku’'nda da
Arsa Diizenlemesi genis anlatilmis, ama miilkiyetin yeniden diizenlenmesi siireci,
yeni bir arsa olusturma siireci. Salt milkiyet dizenlemekle yetmiyor, bunu 3
boyutlu tasarlamaniz gerekiyor; hem miulkiyet geometrisini diizenleyeceksiniz,
hem altyapili arsa haline getireceksiniz, hem de Uglinci boyutu, yukseklik
boyutunu tanimlayacaksiniz. Bunun hepsini bir arada diisinmemiz gerekiyor.

Yansida solda goriilen sekil, inorganik, yani g¢esitli geometrik desenlerde
kadastral parseller. Yillardir sunu sdyliiyorduk: “imara uygun, kent ekonomisine
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uygun, optimum sayida parsel Uretelim.” Ama ben artik éyle demiyorum, ben
yeni model diyorum, “havuzlama yontemi”, yani kentleri arttk bdlmiyoruz,
toplulastiriyoruz; birgok donatisini ada icinde barindiran “ada bazinda havuzlama”
diyoruz ve sonucta sol tarafta gorilen toplu yerlesime gecmek zorundayiz. Kolay

mi; degil, bunu tartisacagiz.

Havuz mekanizmasinin animasyon gosterisine bakarsak, gercekten parsel,
DOP kesiyoruz, yiizde 60 sekilde parsel veriyoruz. Burada Cemal Hoca’nin dedigi
gibi, DOP donati alanini kesiyoruz, imar parseline veriyoruz. Diinyada tek 6rnek
Ulke bizimki, diger Ulkeler boyle degil, bizim de bir an dnce ona gegmemiz lazim.
Bu, su: Japonya ve Kore drneginde salt DOP kesilmiyor; DOP yiizde 35 art1 ylizde
10 rezerv alan kesiliyor. Bu ne ise yariyor? DOP’u aliyor, diyor ki, “DOP neyime
yetecek; altyapisini, topragini aldim. Peki, istiindeki yapilari nasil yapacagim?”
Orada elde ettigi parselleri satiyor ve elde edilen o parsellerden gelirle altyapiyi
imal ediyor. Buna acilen gegmemiz lazim. Japonya bunu yaparak kentlesmede ¢ok

onemli yol aldi.

Yoldan ihdas gerekli midir ve nasil degerlendirilmelidir? Aslinda Cemal
Hoca’min dedigi gibi, yoldan ihdas bunu karsiliyordu, bahsettigim amaca dolayli
da olsa hizmet ediyordu; bence yanlig yaparak bunu ortadan kaldirdilar. Danistay,
bildigim kadariyla bazi akademisyen arkadaslarimizin verdigi, dogru olmadigina
inandigim, bilirkisi raporu lizerine bunu kaldirdi ve “yoldan ihdas ile belediye adina
parsel olusturmak gerektigini” defaatle anlatiyorum, 6rnegimde gostermeye

calisacagim.

Ne diyoruz; “Yoldan ihdas, yola verilir” Hocam, Sinop’a gittim; DOP sifir, ama
yapi adasiicinde yoldan ihdas var. Hesap yapiyorum, eksi ¢cikiyor DOP. Nasil olacak?
Teknik bilirkisi raporumda yoldan ihdasin, bu davada da gorildigu lizere, nigin
olmasi gerektigini yazdim. Akademik bir igerikle, yiiksek mahkemenin yoldan ihdas
hakkindaki kararinin dogru olmadigi ve bu igctihattan doniilmesi gerektigini ifade
ettim. Ustelik Tapu Kanunu 21. Maddesi acik, imar Kanunu’nun 17. Maddesi acik,
yani “Kapanan yollar, komsu parsele dogrudan satilamaz veya teklif edildiginde,
almaktan kaginilirsa, uygulama yapilir” deniliyor. Demek ki orada ihdas var.
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CEMAL iSLEYICi (Orta Dogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi) - Hocam,
18’de var, yollarla birlestirme...

Dog¢. Dr. BAYRAM UZUN (Karadeniz Teknik Universitesi Ogretim Uyesi)-
Evet,18. Madde de var. Cok yanlis, bunun bir sekilde diizeltilmesi gerekiyor.

Duzenleme ile deger artisi arasinda nasil bir korelasyon var? Arsa-Arazi
Dizenlemesi’'nde biliyorsunuz, yizde 40 DOP alani igin teorik olarak ylzde 66
oraninda deger artisinin olmasi beklenir. Ancak biz ¢ogu zaman deger esasli
¢alismadigimiz i¢in bunu dikkate al(a)miyoruz. Solda gorildigu gibi, degerin
dagilimi hemen hemen birbirine yakin ki, diizenleme yaparken olabildigince
deger esitligine de bakmamiz gerekir; tasinmazlarin egimine, topografyasina,
mevkiine, imar haklarinin esitligi gibi bazi seyler ariyoruz. Yani bir dizenleme
bolgesinde 10 katli imar hakki ile iki katli imar hakki bulunan yapi adalarini ayni
diizenleme bolgelerinde bulundurmamak gerekiyor veya ( konut, ticaret, sanayi
gibi) fonksiyonel kullanma baglaminda. Yani ayni bir diizenleme bdélgesinde hem
konut hem de sanayi kullanimlari olmamali 6rnegin.

Bakin, uygulama sonrasinda ne kadar buyuk bir deger artisi var; ylizde 66’yi
birakin, 5-10 kati cikan yerler var. Béyle bir uygulamamiz var; kadastral parsellerden
olusmus, uygulamadan sonra geometrisi diizelmis, bu hale gelmis.

Arsa ve Arazi Diizenlemesi hakkinda belediyeler ve kadastro/tapu
idareleri ne diisinmektedir? Arsa-Arazi Dizenlemesi tabii bizim agimizdan ¢ok
guzel de bundan etkilenenler bu konuda ne diyor, onu da séylememiz gerekir.
Yapmis oldugumuz yiksek lisans tez calismalarindan derledim; “Kamulastirma
yapilmaksizin uygulamadan dogan her tiirlii sorunu ¢ézen bir aractir, biz bununla
her seyi ¢ézeriz” diyor. Ama kadastro, tapu algilamasi biraz daha farklilasiyor;
“kadastral paftayi yenileyen, gercekten kadastral ayiplari ortadan kaldiriyor,
fakat tapu kiitiiklerini sirekli etkileyen belediyelere ait bir ara¢tir’ diyor. Niye
paftayi ve kiitGgi etkiliyor? Clinki strekli idari yargi iptal ediyor, bakkal defterine
geviriyoruz; bir daha geri, bir daha geri; tekrar ihya et, tekrar don. Peki, devlet
glivencesindeki tapunun strekli iptal edilmesi tapuya gliveni sarsmiyor mu? Yani
Ozdeyisimiz var, “Tapu gibi saglam kardesim” diyoruz. Sanki o 6zdeyis anlamini
yitiriyor gibi, artik tapu gibi saglam degil.
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Diizenleme hakkinda tagsinmaz sahipleri ne diisiinmektedir? Tasinmaz
sahiplerinin algilamasi, imar diizenlemesinden etkilenenler nemli. Diyor ki, arsa
dizenlemesi “Belediyelerin tasinmaz sahiplerine paydas kilinma aracidir.” Demek
ki canlari acimis bunlarin. “Karsiligi 6denmeksizin alinan DOP, kamulastirmasiz
el atmadir. Deger esasli yapilmadidi icin, tasinmaz sahipleri agisindan sosyal
adaletsizlik aracidir.” Yasadiklari, duyduklar bilgilerle soyledikleri bunlar. Esasen
bir bilgilenme noksanhg var.

Ornekler iizerinden Arsa ve Arazi Diizenlemesini konusmak. 13 tane
ornek diyorduk, onlari simdi anlatmaya baslyorum. Cok yaratici olanlar var;
katilabilirsiniz, katilmazsiniz, ama bunlari irdelememiz lazim.

Ornek:1) 40 nolu parsel maliki, 41 nolu parsele tecaviizlii, gorildugi gibi
burada birtecaviiz var. Mahkemeye gidiliyor, yerel mahkeme sonuglaniyor. Yargitay,
binanin yikimina karar veriyor, yikilmasini kesinlestiriyor, hikim kesinlesiyor.
Hikm{in icrada uygulanmasi gerekiyor. O esnada bir arkadasimiz diyor ki, “Hayir,
bunu biz gideririz; hamur yapip gideririz” diyor. Gergekten bu adaya bagl bir 18
Uygulamasi yapiliyor. 18. Madde Uygulamasi sonucunda bakiyorsunuz, tecaviizli
parsel, 10 nolu parsel olarak kurtarilmis oluyor. Soru su: Arsa-Arazi Diizenlemesi,
kesinlesmis bir yargi kararini yok sayarak uygulamayla bunu giderebilir mi? Cevap
vermiyorum, tartisacagiz.

LI
O Sy

SEKIL 1@ TECAVUZU GIDERME AMACLI AAD

Ornek:2) Bir belediye, Diyanet Vakfi'na yurt binasi icin diyor ki, “Buray: bana
ver; ¢clinkii iiniversite kurulacak, meslek yiiksekokuluna vermek istiyorum.” Diyanet
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Vakfi'yla fiyat konusunda anlasamiyor, olmuyor, ama “Ben burayi alirm” diyor
belediye baskani, gercekten de aliyor. 81 nolu parsel belediyeye ait, 80 Diyanet
Vakfi'na, dagitimla yer degisiyor; 81’e 1 nolu imar parselini, 80’e ise 2 nolu parseli
tahsis ediyorlar, “Bak, aldim yerini” diyor. Birileri de diyor ki, “Baskanim, séyle
bir sey duyduk: Arsa-Arazi Diizenlemesi, zemine ait bir uygulamaymus, (stiindeki
binayi, agaci yani muhdesati ilgilendirmezmis. Dolayisiyla biz o binayr alamadik.”
Bu dava Danistay tarafindan, dogal olarak, iptal ediliyor.

SEKIL 20 YAMY] EDINME AMACLI AAD

Ornek:3) Bu da cok ilging, -tartisilir, olur mu, olmaz mi, bilemiyorum-
istanbul’da biiyiiksehirlerde cok rastliyoruz; gaip bir hisse var, sahibinin yasayip
yasamadigi bilinmiyor, gitmis bir yerlere. Miteahhit gelecek, alacak, bulamiyoruz,
mahkeme surecleri var. Gaip kisi son mirasciysa Hazine, degilse, yani Medeni
Yasa geregi uzun bir siireci var. O zaman diyorlar ki, “Séyle yapalim: Bu araziyi
uygulamaya alalim. 18. Madde ile birlikte 3290 sayili yasanin Ek 1 Maddesini de
uygulayalim, yani hisse ¢6ziimiinii de saglayalim. Dolayisiyla parsel sahiplerini
ayristirarak 24 nolu yapi adasina yasayan malikleri, gaip hisseyi de belediye
hizmet alanina aktaralim, nasil olsa orayr daha sonra belediye kamulastirir.”
Hisseyi ¢oziiyorlar, gaip kisi Belediye Hizmet Alanina, diger taraf sorunsuz yapi
adasina tahsis ediliyor, miteahhit de insaati yapiyor. Sonra Danistay, paydaslar
arasinda ferdilesme kosullari olusmadigindan, amacin gaip hisseden kurtulmak
oldugu gerekgesiyle bu uygulamayi bozuyor.
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Ornek:4) Bu ornekte size 1 milyon metrekarelik bir araziden bir kesit
sunuyorum, tamamiMaliye hazinesine ait ve lizerinde hicbir konutadasiyok. Bakin,
otopark, kres, kultlrel tesis, neler neler, gorsellik agisindan buraya sigdiramadim.
Ben diyorum ki, burada uygulama olmaz. Arsa-Arazi Dizenlemesi nigin yapiliyor;
deger artisi karsiliginda. Deger artisi nerede nesnellesir, ete kemige burindr;

yapi adasinda. Burada nerede yapi adasi? Hazine de diyor ki, “Niye benim yerime
kardesim 18 yaptin? imar Kanunu’nun 11. Maddesini niye kullanmadin.” Béyle bir
sekilde 18. Madde Uygulamasi olabilir mi? Fakat bu uygulama hakkinda Danistay
davaci hazineyi haksiz buluyor ve “Hayir, 18 i¢in diizenleme alaninda konut adasi

bulunacadina dair bir kosul yoktur” biciminde bir gerekce belirtiyor.
Kamu tesisi adasl, tek basina uygulamaya konu olabilir demek ki, hi¢ konut
adasi yok. Kadastral parsel, geri kalani kamu tesis alani. Uygulamayi yapiyorsunuz,

DOP kesiyorsunuz, hepsini kamu tesis alanina veriyorsunuz, o da vyarin
kamulastirmayi bekliyor. O zaman bunun bir anlami yok ki. Danistay o kararinda
sunu da soyliyor: “Malik de énemli degil, Hazinede olmayabilirdi burasi” diyor.

Ne anlami var bunun? Burada Danistay kararina katilmiyorum, ama siz isterseniz

bu karari kullanabilirsiniz.
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Ornek:5) Bakin, Arsa-Arazi Diizenlemesi’'nin bir 6zelligi su: Normal sekilde
bir parseli ifraz etmek istesek ve lizerinde haciz, ipotek gibi takyidath/kisit/ayipli
bir durum s6z konusuysa, ifraz yapabilmek, terk yapabilmek icin o haciz ve ipotek
sahibinden izin almaniz gerekir, istege bagh uygulamalarda. Ama 18. Madde
Uygulamasina bakarsaniz, ne diyor; hi¢bir sey onu durduramaz. Tek kosul var:
Kadastral parsel sinirlarina iliskin devam eden dava s6z konusu ise, o ayri; ¢linki
sinirlar heniiz kesinlesmemis demek ki. Buradan bir bilgi sagabiliriz biz, birileri

sagmis zaten.

120 Mokl Sckak

Gergekten 40 nolu parselin sahibi, 3 kardesten olusuyor. Binali olan yerin
altinda, 5 katli bina var ve altinda da bir beyaz esya satis yeri var. Bu beyaz esya
saticisi ile ana firma arasinda ticari bir sikintisi oluyor ve ana firma o tasinmaza
500 bin liralik bir haciz koyuyor. ilgili bayi “ne yapacagim, ne edecegim bu hacizi
nasil halledecegim ” derken, birisi yine akil veriyor, diyor ki, “Kardesim, 18’in bir
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ozelligi var, gok dnemlidir; haciz, ipotek durdurmaz uygulamayi. Seni kurtarabilirim
hacizden.” Binanin oldugu yer 3 kardeste; 3290 sayili yasanin Ek 1 uygulamasi
sonucunda binanin oldugu 11 nolu parseli kardeslerden birine, 1 nolu parseli diger
kardese, 2 nolu parseli de hissesi hacizli olan parsel malikinin kendisine veriyorlar.
Dolayisiyla 500 milyar 2 nolu parsele kaymis oluyor, 1 ve 11’deki parseller
hacizden ari oluyor. Haczi koyan firma a¢tigi davada diyor ki, “Biz haczi kadastral
parselin tamamina yénelik tesis ettik. Esasen dederli olan da binanin kendisiydi.
Binali parsel ve diger parselden tahsis yerine, bizim hissesine haciz koydugumuz
paydasa 2 nolu ve bos parseli tahsis ediyorsunuz. Bu parseli satarsak, biz bu
parayi alamayiz ki. Bu ézel amagl bir uygulamadir, hacizden kurtulma amaglh bir
uygulamadir”. Bu uygulama da Danistay tarafindan bozuluyor.

Ornek:6) Bu da ilging bir drnek, genellikle televizyon filmlerinde ¢ok rastlanir;
zengin miteahhit, fakirlerin yerini almak icin bunu kullanir, oyunlar yapar, “Sizin
yeriniz kor kaldi, burayi da alayim” filan... Ayni ona benziyor, ama gercek hayatta
tam filmin karsiligi var. 20 nolu parsel, cok kiymetli bir yer. Bir emekli 6gretmenimiz
bu yerini vermek istemiyor, “Atadan kalmig” diyor. Miiteahhit, arka sokaga cepheli,
25 nolu imar parselini satin aliyor ve sahibinden 20 nolu parseli de istiyor, diyor
ki, “Ver, kat yapacagim oraya.” Anlasamiyorlar, sonra ¢6ziim araniyor ve ¢6zim
bulunuyor gercekten. Diyorlar ki, “Burada biz yeniden uygulama yapariz.” DOP da
zaten sifir, 5nceden uygulama gérmus. Yeniden uygulama yapiyorlar, yani dnceden
parselasyonla olusan bir yer. Parsel olusuyor, ama bakin dikkat edin, ifraz hatti var.
ifraz hattinin anlami su: Onde 8 kat ticaret, arkada 3 kat konut. Kaldirilmamasi
gereken ifraz hattini kaldiriyorlar, burayl uygulama sonrasi 3 parsel yapiyorlar,
her ikisi birlesiyor, resen tevhit yapiliyor ve Gstelik uygulamayi hakli ¢ikarmak
Uzere, anlamadigim bir sey; tapuya serh dustlmis, “Tevhit edilmek zorundadir”’
diye. imar Hukuku’muzda &yle bir serh kosulu yok. Danistay “tevhit amacli imar
uygulamasi yapilamayacadi ve diger bircok uygulama kurali ihlali” gerekgesiyle
uygulamayi hukuka uyarli bulmayarak iptal ediyor.

“18. MADDE UYGULAMALARI VE SORUNLAR” 33




%\\ TMMOB
v HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI

1054

@
4
[S)
>
S
g

120 Noy, Sokak

SEKIL 6 : TICARI KULLANIMA KAVUSMA AMACLI AAD

Ornek:7) DOP donatilarindan parsel kazanma, yasanan bir olay; fiillen cami
var, planda cami korunmus, yerinde var, zamaninda bir sekilde edinilen bir cami,
uygulamaya giriyor. Diyorlar ki, “Nasil olsa DOP’tan karsilanacak.” Camiye ait
tapudan DOP kesintisi yaptiktan sonra, 5 nolu imar parselini tahsis ediyorlar cami
parseline, 6te yandan DOP kapsaminda da cami alani karsilanmis oluyor. Bu oldu
mu; olmadi. Danistay buna ne diyor; “Bozma nedenidir” diyor, “DOP donatilari
edinilmisse, bir daha diizenlemeye girse bile, onlarla ilgili herhangi bir tahsis
olmaz.” Dolayisiyla, daha 6nce imar Plani’nda yesil alan, yol, cocuk bahcesi gibi
donatilar kamulastirma yéntemi ile kamu eline gegmis ise bu tir alanlar daha
sonra arsa dizenlemesine girse dahi birer DOP donatisi olduklari i¢in olduklari
gibi kamuya tahsisli alanlar olarak korunmali higbir sekilde imar parseli olarak

tahsisat almamalari gerekmektedir.
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SEKIL 7: DOP DONATISINA YENIDEN PARSEL
EAZANDIRMA AMACLL AAD

Ornek:8) Arsa-Arazi Diizenlemesinin bir giizel yani da ne, tasinmaz sahiplerine
kazandirdigi mali kolayliklardir. istege bagli ifraz, tevhit, parselasyon esasli parcaci
imar Uygulamalarinda ifraz harci, cins degisikligi harci, tapu harci 6denmek
zorunludur. Oysa. 18. Madde Uygulamalari, re’sen yapildigi icin Harglar Kanunu
ve diger kanunlar geregi, yukarida belirtilen her turlG harg, Ucret ve vergilerden
muaftir. Ornegimiz bircok parselden olusmus ve 6zellestirilen bir fabrikaya ait
bir diizenleme bolgesi. Ruhsat almak istiyorlar, belediye, “Kardesim, kurali siz
bilmiyor musunuz? Bir bina yalniz bir parsel lizerinde bulunabilir. Sizin binalariniz
bir siirti parseller lizerinde, bunlara ruhsat veremem.” diyor. Ruhsat talep edenler
“Ama devlet kullaniyordu” dediginde “O devletti, simdi siz 6zellestiniz.” Fabrika
sahasinda kalan onlarca parsellerini tek parsel yapmak ve cins degisikligi igin
karsilarina ¢ok yiksek tevhit ve cins degisikligi harci ile DASK sigorta Ucreti ¢ikiyor.
Sonra bir arkadasimiz bir sekilde ilham veriyor, yaratici bir arkadasimiz, diyor ki,
“Sorun degil, biz bunu tevhit amach bir 18 Uygulamasi yapabiliriz.” Gergekten
uygulama yapihyor, cok giizel sekilde bir araya geliyor, hepsi bir fabrika kampUsu
haline getiriliyor, tevhit edilmis oluyor; hem parseller kurtuluyor, hem cins
degisiklikleri neyse yapiliyor, her seyi halletmis oluyorlar. Tabii yine Danistay
“Bu ézel amacghdir, 18. Madde Uygulamasinin mali istisnalarindan yararlanmak

amaglidir” diyor ve bozuyor.
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SEKIL 8 : RESMi TESIS ALANINDA TEVHID AMACLI AAD

Ornek:9) imar Uygulamasi yapabilmenin kosulu, onayl bir uygulama imar
plani olacak, ama imar planlarinda arazi kisith mi, kisitsiz mi, ona da bakmis
olacagiz. Burada bakin, Tarimsal Niteligi Korunacak Alan (TNKA), arsa lretimine
kapatilmis kisith bir alandir. Salt tarimsal niteligi korunacak alanda imar Plani
Uygulamasi yapilabilir mi, tartisma konusu. Bence yapilamaz, ¢lnkl arsa
diizenlemesinden amag, yapilasmaya uygun 3 boyutlu imar hakki tanimlanmis
arsa uretmektir. TNKA alanlarinin diizenlenme ihtiyacinin, Arazi Toplulastirmasi

baglaminda degerlendirilmesinin daha dogru olacagi kanisindayim.

SEKIL 9 : TNK ALANDA AAD

Ornek:10) Bu 6rnek ilham verici ve inovatif bir 6rnek. imar planinda bakin,
blok 5 kat ve “ Yesil Alan + YOP=Yer Alti Otoparki” olusan bir diizenleme bdlgesi
s6z konusu. Uygulama yapiyorlar ve 14 nolu parsel maliki diyor ki, “Burasi kentin
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en glizel yeri, cok kiymetli bir yer. Bana 11, 12, 13 tane konut vermeyin de, yer alti
otoparkini bana verin, benim adima tescil edin.” Burasi ¢ok ilging, ¢ift fonksiyon
tanimlanmis DOP ile elde edilen Uisti yesil alan-alti otopark. 14 nolu parsel maliki
“Sadece otopark olan alani, tahsis alanima karsilik bana verin” diyor. Olabilir mi,

bilemem, ilging.

SEKIL 10 : YERALTINDAN PARSEL TAHSIsI

CEMAL iSLEYiCi (Orta Dogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi) - Buradaki
amag, kamuya ait bir otopark...
Dog. Dr. BAYRAM UZUN (Karadeniz Teknik Universitesi Ogretim Uyesi)-

Kamuya ait bir otopark olmasi lazim, yani kisiye tahsis edilemez...

Ornek:11) Bu 6rnegi, deprem odakli calismalarimizda da kullanabiliriz. Bunu
isterseniz tartisalim bu platformda. Bakin, su adayi diistinlin, bu adada kat irtifaki
kurulmus, belli, satislar da yapilmis. Su 3 numarali parsel dedigim yer var vya,
bunun tamamini yiiklenici kendine birakmis ama heniz hicbir insaat faaliyetinde

bulunulmamis.

Muteahhit belediyeye basvurup diyor ki, “Tarafima kalan kat irtifakina
konu alandaki binalari insa edemedim. insaat ruhsati icinde 5 yillik siirem doldu.
Dolayisiyla yeniden ruhsat alabilmek igin, tiim kat maliklerinden muvafakat
almam lazim. Buna da bir kissm kat malikleri yanasmiyor. Caresizim. Biz sunu
istiyoruz: Biz ek 1 uygulamasiyla miilkiyetlerin ayrilmasini istiyoruz” kim diyor; bu
3 nolu parsel sahibi ve belediye, kat irtifakinin da bir paylasim plani oldugu, aslinda
zemine odaklanmak gerektigini soyliiyor ve uygulama, Ek 1 uygulamasi yaparak
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2, 3, 4, 5 nolu parsellere ayiriyorlar. Su anda bu Danistay’in 6niinde, ne oldugunu
bilmiyorum. Buradaki olay, kat irtifakinin bir paylasim, vaziyet durumunun da bir
paylasim, yani bir taksim oldugu yoniine gidiliyor, ama ne olacagini bilmiyorum.
86’dan 6nce olusmus, “Onemli bir agihm” diyor Cemal Hoca’miz. “Olusmussa,
vaziyet plani da bir paylasimi gosterir, dolayisiyla Ek 1 uygulamasina konu olabilir”
diyor. Bence 6nemli, bunu not almakta fayda var.

Atntiirk Bubvan

120 Now, g,

T

SEKIL 11: Kat Irtifaks Tesis Edilmis Parselde Hisse Ctiziimil

Ornek:12) Danistay’in birbiriyle gelisen iki karari var. Benim gitmis oldugum
oradaki kararda ben sunu sdylemistim: “Arsa ve Arazi Diizenlemesi ayip da
orter, kadastronun sinir kayikliklari ve alan sorunu varsa, yenilemeden éte, 18’le
¢oziilebilir” diye bir goris gelistirmistim, Danistay bunu onaylamisti. Sonrasindaki
bir baska ayni igerikli kararinda, “Hayir, olmaz” diyor. Bakin, bu érnek, bununla
ilgili bir 6rnek, kayikhklar giderilmis, imara uygun hale gelmis, sorunlar halledilmis.
Olusabilecek komsu parselden kiguk hisselik yapma yerine bedele donistiirme
olsa, belki daha anlamli olurdu. Ote yandan yeni kararinda Danistay sunu diyor:
“Efendim, bu bizim isimiz degil. Adli yargida énce tapu kayit diizeltmesi olacak
veya TKG Mudiirltigi’niin 2010/22 sayili genelge geredince muvafakatle alan
diizeltmesi olacak, ondan sonra islem yapacaksiniz.” Ben bunun dogru olmadigini
duslnlyorum; celiski var kararlarda, olmamasi gerekiyor.
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Atatiirk Bulvan

120 Mok S

BEKIL12:Kadastral Parsellerdeki Sinir ve Alan Hatalanm Gidenmek Amagh AAD

Ornek:13) Arsa diizenlemelerinde Onemli olan, “Diizenlemeye hangi
parseller alinmaz?” sorusu. Bunun en 6nemli, eti kemige biriinen 6rnegi orman
arazileridir, degil mi? Bakin, bu 921 nolu parsel, kadastro mahkemesinde heniz
dava goriliyor. Bu izmir’de bir uygulama ve orman idaresi, -bu biiyiik bir arazi,
ben tabii 6rnek igcin modelledim bunu- “Bu arazide benim de bir miktar orman
olan bir yerim var” diyor, dava agiyor. Dava sonuglaniyor, 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8
parsel, maliki belli, yani sahipli kisiye veriliyor. Olay Danigtay’a gidiyor. Danistay
diyor ki, “Hayir, olmaz. Bir defa orman arazisi 18’e konu olmaz. ikincisi, bu arazinin
neresinde orman olacadi belirsiz, kadastro mahkemesi kesinlesmemis. Ugtinciisi,
imar planinda bu yer, ormana yénelik tahsis edilmemis, yani kent ormani veya

baska bir amag icin” ve bozuyor uygulamay!.

Bu orneklerden sunu anliyoruz: Arsa dizenlemesi adeta bir beyin
operasyonudur, bir pansuman tedavisi degildir, ok ayrintih ve yonli disinmek
gerekiyor. Peki, daha sorunsuz ve adil arsa diizenlemeleri icin ne yapilabilir, bir
seyler yapilabilir mi? Onunla ilgili ben birkag sey séylemek istiyorum.
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SEKIL 13: Bir Knvminan Orman Oblugu lildian ile Davals Bir Yerde Uygulama

Arsa ve Arazi Diizenleme Yonetmeligi’'nin yeniden gozden gecirilmesi
gerekir mi? Arsa ve Arazi DlUzenleme Yonetmeligi hakkinda bir bitirme tezi
yaptirmistim, o calismamizda Tirkiye’de bircok belediyeye, kadastroya, tapu
sicile ve uygulamadaki ilgili meslektaslarimiza anket uygulandi; Bunu yayin
haline donustirdugimiz igin, genel ilkelerini vermek istiyorum. Sunu soruyorlar:
“Mevcut yénetmelik, geriye déniisiim hakkinda bilgi icermemektedir, hisselerin
bedele déniismesi yer almamaktadir.” Cok katihyorum. DOP’un bedele déniismesi
var, hisselerin bedele doniismesi yok, 2981’de var. Degere dayali dagitim oél¢itleri
yeterince agiklanmamistir. Aslinda degere dayali 6l¢ciimler var 10. Maddede, deger
yok demeyeyim, var, onu biraz daha ayrintilandirmak gerekir. Demin soyledim ya,
imar haklari esitligi, fonksiyon esitligi, yani bir sanayi bolgesiyle konut bolgesinin
bir arada diizenlemeye alinmamasi, egimler, arazinin satis degerleri gibi seyler
aslinda.

DOP ve KOP donatilari ayrintilandirilmamistir; konusacagiz Hocam onu,
o ¢ok 6nemli. Hisse ¢ézimiinden bahsedilmemektedir. Ek 1 demissiniz, 86’da
¢citkarmissiniz, ama hisse ¢6zimine yoénelik ayrintilari yok. Cemal Hocam,
ilgili yonetmelikteki kliseler yeterli dediyse de, hisse ¢oziimiine yonelik arsa
diizenlemelerinde ayri bir klisesinin olmasi gerekiyor. Hisse ¢6zimini normal
yonetmelikteki kliseler karsilayamaz. Hisseli bir yeri ¢6zdiglinliz zaman, her bir
paydas parsel gibi kabul edilir; ¢linki her birinden paylari (izerinden DOP kesip,
ferdi parseller tahsis ediyoruz.
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Yine bu mevcut yonetmelikte; diger mevzuatlardaki ilgili hikiimlerle iligki
saglanamamustir. Bizim harita yonetmeliklerimiz degisti, tecviz sinirlarimiz degisti,
orada hala eskisi duruyor. Bir de buraya yazmadik, ama 2 400 var ya, o paydadaki
Olcek, onun saglanmasi 6zellikle KOP ile olusturulan alanlarda mimkdin degil.

DOP donatilarinin sayi ve ¢esidi degistirilebilir mi? Arsa diizenlemesinde DOP
donatilarini irdelememiz gerekiyor. Bakin burada neler olmus; yasayla belirlenmis
DOP donatilari var. En son ilk ve ortadgretim kurumlari buna eklenmisti. Cemal
Hocam ydnetmeligin hazirlanmasindaki katkisini anlatmisti, miisaadenizle ben
de kendime bir pay cikarayim; “Neden ilkogretim ve ortadgretim kurumlari
DOP donatisi olmalidir?” seklinde 2001 ve 2002’de iki ayri ¢alisma yapmistik. Bu
calismalari Meclise de sunmustuk; ilk6gretim ve ortadgretim alanlarinin da DOP
kapsamina alinmasi yasalagsmisti. Bu baglamda bir akademisyen olarak vatandaslik
gorevimi yaptigima inaniyorum.

Anlatmak istedigim su: Imar yasasinin 18. Maddesinde DOP’un hangi
donatilar igin alinacagi belirtildikten sonra “gibi” ile tamamlanmistir. Burada
onemli bir hukuksal kural var. Bakin, yasa koyucu yasalarda bir kuralin kapsamini
belirlerken iki turlG anlatim kullanir: bunlardan biri nelerin kapsama girdigini tek
tek sayip anlatmasidir. Bu durum “tadat ve tahdid edilmis” olarak ifade edilir.
Digerinde ise kapsama giren seyler tek tek sayilmamis, bazi érnekler verilmis ve
bu durum “gibi” s6zcugl ile bitirilmistir. Boylesi durum ise “tadat edilmis ama
tahdid edilmemis” olarak ifade edilir. Yasa koyucu 18. Madde de; yalnizca tadat
etmis, saymis, orneklemis ve “gibi” demis. “gibi’ ile kardesim ictihatla gelistir,
bunu artir” demis. iste sorunumuz burada bashyor. Bakin Danistay da “gibi”yi
yorumlamis, demis ki, “ yasayla belirlenmis DOP donatilari yaninda; aslinda
pazaryeri de DOP donatisi, semt spor alani da DOP donatisi, Agaglandirilacak alan
da DOP donatisidir” Agaglandirilacak alan Gizerinde imar hakki oldugu zaman nasil
DOP donatisi olacak? Yiizde 10 art1 su ifraz kosuluyla imar haklari olabilecegini
plan notlarinda gormek mimkin. Dolayisiyla, agaglandirilacak alanin DOP
donatisi icine alinmasina iliskin ictihadi gelistiren Danistay idari Dava Daireleri
Genel Kurulu’nun bu kararina katilmak mimkdin degil bence.
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Simdi size Trabzon’un Pelitli Belde Belediyesi’'nde yasanilan bir durumdan
bahsetmek istiyorum. Orada yapilan bir arsa dizenlemesinde imar planinda
anaokulu olarak ayrilan bir alanin DOP kapsaminda kamu eline gecip gegmeyecegi
noktasinda celiskiye dusilmustir. Ama belediye DOP kapsaminda olabilecegi
varsayimi ile uygulamayi sonuglandirmistir. idare Mahkemesi “anaokulu DOP
kapsaminda midir?” sorusunu bilirkisilerden yoneltti, onlar da bir sey diyemediler,
takdire biraktilar, GUst mahkemenin kararina biraktilar. Oysa yasadaki “gibi”
ictihadiyla ilgili bir sey soylemeniz gerekir. Anaokulu biliyorsunuz, zorunlu egitim
kapsamina alindi, anayasal bir hikiimddr, dolayisiyla bunun da DOP kapsamina
alinmasi lazim. Yine Diyarbakir’da bir sey olmustu; “Su deposu DOP kapsaminda
midir?” Temel altyapilardan bir tanesidir, olabilir diye distinliyorum. Eger, mahalli
degil de, tiim kente hizmet eden bir su deposuysa, o zaman KOP olmak zorundadir,

¢linkl kent Olgegindedir.

Yol donatisinin irdelenmesi noktasinda 6nemli gelismeler yasandi. Bakin
soyle bir sey oldu: Danistay, bir kararinda “DOP donatilarindan biri de yoldur,
ama yolu da tasnif etmeniz gerekir.” diyor. Yani siz, erisim kontroll bir yolu, bir
otoyolu yol olmasi hasebiyle DOP kapsamina alamazsiniz. Baska bir anlatimla yesil
alan deyip “rekreasyon alanini’” DOP kapsamina alamazsiniz. Niye; rekreasyon
alaninda yapi hakki da var. Bakin, 25 Haziran 2010 tarihinde Yasa koyucu 6001
sayili yasanin 19. Maddesinin 6. Fikrasi ile 3194 sayili yasaya bir ek yapti; “ilk kez
yapilan imar plani diizenlemelerinde otoyollar harig, karayollari DOP hesabina
dahil edilir” hilkkmani getirdi. Yani bundan boyle Karayollari, sorumlulugundaki
-otoyollar disindaki- tlim yollari agmak lzere belediyelerle isbirligi yapip, protokol

yapip 18. Madde uygulamasi yapabilecektir.

Ancak biz biliyoruz ki, DOP donatilari -yine buna ¢ok katilamiyorum, ama-
yerel olgekler icindir, yerel ihtiyaglar igindir. Zaten yasa diyor ki, “Diizenleme
bélgesindeki parsellerin ihtiyaci olan” diye bashyor. Evrensel &lgekte bir yol
donatisi bence olmamasi gerekiyor. Clinku dissalligl, yani degeri sonsuza giden bir
sey, yolu sonsuzda kullaniyor. Belki Anayasa Mahkemesi’'ne dava agma yetkisine
sahip olanlar bu konuda iptal igin Anayasa Mahkemesi’ne gidebilir.
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18. Madde Uygulamasi igin aski mi, tebligat mi yapilmalidir? Cemal Hocam,
“Aski ilani mi, tebligat mi?” konusunu cok glzel 6zetlemisti; tekrar olacak, ama
yine soylemek istiyorum. Biliyorsunuz, diizenleyici islemler ikiye ayriliyor. Genel
diizenleyici (nesnel) islemler icin aski ilani yeterli; ama slibjektif, yani 18. Madde
Uygulamasi gibi kisi, ada, parsel, pafta gosteriliyorsa, orada 6znellesme vardir,
kisiye has 0Ozellik vardir, dolayisiyla bunun ilani yeterli olmaz. Niye var ilan;
prosediri tamamlamak agisindan var.

Tebligat icin yenilik¢i bir yaklasim mimkiin midiir? Trabzon’da ben
bir belediyeye danismanhk yapiyorum, orada bir uygulamada boéyle bir sey
vardi, tebligat konusunu degisik bir yolla ¢c6zmeye calistik. Ne yaptik? TC kimlik
numaralarina ulastik. Oradan adres ve nifus kayit sisteminden adreslerine ulagtik
ve o adreslere tebligat yaptik. Nitekim 7201 sayil Tebligat Kanunu’nda Ocak ayinda
bir degisiklik oldu biliyorsunuz; 10. Maddesine 3. Maddeyle bir fikra geldi. Diyor
ki, “Mutat vasitalar yapildiktan sonra, adres arastirmasi bulunamamissa, adres
ve kayit niifus sistemindeki adresi esastir, oraya génderilir.” O adreste bulunup
bulunmamasi 6nemli degil, “Asilir ve kesinlesmis olur” diyor. Buradaki tebligatlari
yaptik, cok da basarili oldu, hicbir sorun olmadi; tasinmaz sahiplerinin tebligat
sonrasi 60 glinliik dava agma siiresi de doldu benim 6rnegimde, kimsenin de dava
acacak durumu yoktur diye distiniyorum.

Dizenleme bolgelerinin etaplanmasi: Bahsettigim uygulama alanini da
iceren o belediyede imar plani hazirlandiktan sonra bdlge uygulama etaplarina
bolindu. Yaklasik bin hektarlik plan alani 75 ayri diizenleme bdlgesine ayrildi.
Belediye meclisinden gecirilerek imar plani eki haline getirildi. Daha sonra
belediye enciimenince sirayla diizenlemeye alinmaya basliyor. Burada iki segenek
olusturuldu. Dedik ki “Ya 5 yillik programimizdaki istege gore veya istek disinda,
Ozel talepler de gelebilir” Arazi Diuzenleme Yonetmeligi’nin 13. Maddesi istege
bagh arsa diizenlemesinden bahsediyor; bedeli taraflar tarafindan karsilanmak ve
yuzde 50’nin Ustlindeki ¢ogunluk saglanmak kosuluyla. Bu sekilde uygulamalar
devam ediyor.

Biz tim dlizenleme bdlgelerinde DOP oranlarini ilan ettik vatandasa, askiya
¢ikardik. Her bir bolgenin DOP orani belli. Ne ise yarayacak? Biri DOP oraninin
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adil olarak dagitilmasi saglandi. Diger faydasi ise Kamulastirma Kanunu’nda
emsale gore degerlemede ne yapiyorduk; parselimiz kadastral ve emsalimiz arsa
diizenlemesi sonucu olugsmus bir imar parseliise, parselimiz alanindan emsalin yer
aldig1 bolgedeki DOP kadar distyorduk ve parselimizi arsaya donustiriyorduk.
Ama aslinda oyle bir sey yapamiyorduk, hep ylizde 40 uyguluyorduk. En son
Yargitay dedi ki, “Olmaz, DOP orani o bélgede neyse onu uygulayacaksiniz.” iste
burada agcik; sizin yeriniz 43 nolu bélgeye diismisse hi¢ problem degil. Emsaliniz
43’ten alinmigsa, o zaman siz orada o miktarin DOP’una uygun bir islem yapmis
olacaksiniz, o da size saglanmis olacak islemle ilgili. Bunun ¢ok basarili ve dogru
olacagini diiginlyorum.

Parselasyon Vaziyet Plani nedir? Biz diizenleme bdlgelerinin etaplanmasi
ile yetinmedik, “Parselasyon Vaziyet Plani” diye yeni bir kavram getirdik.
Neden? Uretilen imar parsellerinin, imar plani ve plan notlarina gére Uretilip
Uretilmedigi ve parsel icine yerlestirilecek binanin yapi ekonomisine uygun
olup olmadigi, yonlenme acisinin uygunluguna bakilmaktadir. Unutmayalim
ki Tirk arsa dizenlemesi sisteminde Uretilen her parsel, dogrudan imar parseli
olmak zorundadir. Uygulama sonrasinda, Uretilen o parsellere tevhit sart
koyulamamaktadir. Bakin, burada her parsel sematik olarak yerlestirilmis;
cekmeler var, imar diizenleri var, yénlenmeleri var, hepsini istiyoruz ve bundan
sonra imar durumlari dogrudan bunun Gzerine vermek durumunda.

imar Diizenleme Danisma Kurulu olusturulmasi ve parsel bazli dagitim/
tahsis raporu hazirlanmasi: Bahsettigimiz o belediye de “ imar Diizenleme
Danisma Kurulu”nu orada olusturduk, benim Baskanligimda bir kurul. Bakin nasil
bir isleyisimiz var orada, nasil bir diizenimiz var: ihtisas Mahkemesi gibi ¢alisiyoruz
gercekten; gelen kararlarda idari yargli uygunluk ve yerindelik denetimi vermese
bile biz veriyoruz; ¢linki biz idareyiz, bir idare oldugumuzdan dolayi her seyi tek
tek yapiyoruz. Harita mihendisleri gelip bize Powerpoint sunumu yapiyorlar,
anlatiyorlar. Yetmiyor; onlara bir standart klise verdik, dedik ki, “Parselasyon
ve tahsis slrecini her parsel icin ayri ayri raporlayacaksiniz.” Bakin, érnegi de
vereyim size, 6rnekte var. 92 nolu kadastral parsel, 3 paydasl ve bin metrekare
alanhdir, ne yapilmis; 92 nolu parsele iliskin arsa diizenleme stirecini bastan sona
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yazili olarak anlatiyoruz. Vardir ya kadastro goéren parselin tutanagi, ayni onun
gibi tutanak olusturuyoruz; s6z ucar, yazi kalir. Diyoruz ki, “Tebligat yapamadiginiz
slrece, subjektif islemlerde dava suresini 6ni acgiktir” Dolayisiyla 20 sene sonra
dava acildigl zaman, o gilinki adam nereden bilsin 20 sene 6nce ne yapildigini?
Bu hazirlanan parselasyon “dagitim-tahsis raporlarini” parselasyon planinin eki
yaplyoruz.

Arsa Diizenlemesine halkin katilimi: Diger bir husus, halkin katihmi modeli.
Bunu ¢ok &nemsiyoruz, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (izerinde ¢ok duruyor.
Bakin buna SED dedim, Sosyal Etki Degerlendirmesi, CED gibi. Yakin gelecekte
“Kentsel Déniistiimii” konusacagimiz, “Deprem Odakli Déniistiimii” konusacagimiz
icin, bunlar ¢ok 6nemli; ¢ok buyik haksizliklar, rantlar dénebilir. Ne yapilabilir bu
baglamda? Yine bunu bizzat danismani oldugum belediyede kullaniyoruz; halk
geliyor, ben onlara siirekli anlatiyorum. Ozel yaptigimiz sunumlar var, afislerimiz
var, onlarla halki bilgilendirmeye calisiyoruz. Oncelikle “bilgilendirme ofisi”
aciimalidir, gelen herkese arsa diizenlemesine iliskin bilgi vermek lzere.

Diger bir sey; proje sireci kamuyla paylasiimali, 6zellikle dizenleme
kararindan etkilenenlerin gorist alinmalidir. Buna ¢ok dikkat etmek lazim.

En son sey; diizenleme kararinda diizenleme bolgesi ve parselasyon asamasi
ayri ayri ilan edilmelidir, bunu ediyoruz ayri ayri ve tasinmaz sahipleri her bir
asamada dikkate alinmalidir. Tasinmaz sahipleri bilmeyebiliyor, bazen avukatlariyla
geliyorlar, bazen harita miihendisiyle, onlari da dinlemek lazim, onlar da gercekten
bir vekil olarak iyi katki veriyorlar Bakin bunun 6rnegi de burada, CED silrecinde
oldugu gibi nasil ilan ettigimizi gosteriyoruz ve vatandaslar gelip bilgileniyorlar ve
cok da etkileniyorlar, cok memnun oluyorlar. Bir diizenleme alani icin bir oylama
yaptik, ylizde 49, yani yariya yakini “Hayir” ¢ikti. Ama belediye orada yine arsa
diizenlemesini gerceklestirdi.

Tasinmaz sahipleri dernekleri eliyle Arsa ve Arazi Dizenlemesi: Arsa-Arazi
Dlzenlemesi Oncesi tasinmaz sahiplerinin dizenlemeye iliskin dernek kurmasi
tesvik edilmeli. Sizlere ilging gelebilir, Japonya’da cok yaygin kullaniliyor, dernekler
eliyle arsa diizenlemesi. Ornegin 22 nolu diizenleme bélgesi icin bir araya
geliyorlar, derneklesiyorlar, “Béyle yapacagdiz, bu sekilde olmasi lazim” diyorlar,
pazarlik glicleri artiyor, kamuoyu olusturabiliyorlar.
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Son s0z: Gecekondularin kentsel donlisimu igin 1994 yilinda hazirladigim
bir proje vardi, 2004’te Yunanistan’da sundum bunu, 350 bildiri arasinda
birincilik 6dult almisti. Suradaki mantik tabii ¢cok 6nemliydi: Gecekondular ve
gecekondularin oldugu yerde yiiksek yapilar var, milkiyeti yeniden tanimlamaya
ihtiyac var. Gecekonduyu vyeniden tanimlayacagiz; tanimladik. Gecekondu,
baslangic amacina uygun olarak bir konut edinmek istiyordu. Anayasa barinma
hakkini koruyor, tamam, bir konutunuz var, mulkiyet hakki sizin degil. Burada
yapilacak 20 dairenin 19’u devletin/belediyenin, birisi sizin, size rant verme
sansimiz yok. 19 da diger konutu olmayan sosyal konut sahiplerine.

Pazarligi yuklenicilerle gecekonducu degil, devlet yapacak, belediyeler
yapacak, kaginilmaz olarak bdyle olmak zorunda. Bu model ¢ok etkili oldu, birgok
Ulkeden goruslerimizi aldilar, ayrintisini vermek istemiyorum.

Tesekkiir etmeden 6nce, Anayasa’nin degisiminden soz ediyoruz. Yeni bir
Anayasa’da miulkiyet hak ve kisitlarinin yeniden diizenlemesiihtiyaci tartismasizdir.
Adeta 6zel mulkiyete kurban edilmis olan yerlesimlerimizi yeniden diizenlemeye
olanak verecek bir Mulkiyet Hukuku olusturmalyiz.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI (Hiiseyin Ulkii)- Sayin Uzun’a biz de cok tesekkiir
ediyoruz.

Kisa bir ara veriyoruz.
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2. OTURUM
S

OTURUM BASKANI (Hiiseyin Ulkii)- Degerli arkadaslar; simdi soru-yanit
bélimiine gegiyoruz.

Buyurun.

HAYRETTIN TATLI (Sakarya Defterdarligi)- DOP ve KOP’larla ilgili, Hazine
tasinmazlariyla ilgili bir agiklama yapmak istiyorum. Hocamiz da 6rnek gosterdi
orada, cami alani gibi belli hizmet alanlarina yan taraftan yer verilmesi gibi...
Tabii biz de bu Hazine tasinmazlariyla ilgili, ayni statl icerisinde ilkogretim ve
ortadgretim alanlariyla ilgili... Yani oradaki tasinmazi vatandaslarin cami olarak
kullanmasindan, ilkégretim alani olarak kullanmasindan dolayi, oradaki o maliyete
katlanmalarindan dolayi da Hazinenin veya belediyenin o deger artisindan
faydalanmasi gerektigini diistiniyorum.

KOP’la ilgili ben de aynen sizin dediginiz hususa katiliyorum, en son tekniker
arkadaslar da goruslerinioyonde belirtiyorlar, yani KOP olan yerlerde tasinmazlarla
ilgili “Biz oraya KOP’lari toplayalim, bize bagka yerden tasinmaz versin.” Ben buna
katilmiyorum kesinlikle; ¢iinkii Hazine tasinmaziyla ilgili orada... yatirnm yapilmis.
Tekrar orada kamulastirma gibi bir seyin orada getirilmesinin mantigi olmayacagini
diisiiniyorum.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI (Hiiseyin Ulkii)- Biz de tesekkiir ediyoruz.
Baska sorusu olan?

Buyurun.

SABAHATTIN GUNGOR (Serbest Harita Miihendisi)- Serbest harita mithendisi
olarak gore yapiyorum.

Hocamizin anlatmis oldugu konuda o0zellikle sorumu sormak istiyorum.
Hocam, “Imar plani iizerinde uygulama yapacadimiz alanlari bélerek, herkese
kamulastirma ortaklik paylarinin ne kadar oldugunu ilan edip adreslerine
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génderiyoruz” diyor. Yalniz, orada planlar bir bitin halinde yapiliyor. Dolayisiyla
alanlari 6yle ekranda gordigiimuiiz gibi kiictk kiiclik pargalara boldiiglimiiz zaman,
orada bir haksizliga mahal veririz. Neden? Bir yerde ylizde 35 dizenleme ortaklik
payi cikarken, 6bir alanda ylzde 10 gikar. Boyle olunca, haksizliga mahal vermez
miyiz?

Bir de kendi bolgemde yasamis oldugum bir sorundan bahsedeyim: Kocaeli
bolgesinde gorev yapiyorum. 1985’li yillarda sliyulandirma olmus, 3194 sayili
Yasanin 18. maddesi uygulama gérmus olan bir alanda, Bliytksehir Belediyesinin
yeni yapmis oldugu planlarda slyulandirma, diizenleme neticesinde olusmus
olan parseller, tekrar park alani olarak konulmus olan alanlar var. Boyle bir sey
uygun mudur sizce?

OTURUM BASKANI (Hiiseyin Ulkii)- - Tesekkiirler.
Bayram Bey, siz mi yanit vereceksiniz?
Buyurun.

Dog. Dr. BAYRAM UZUN (Karadeniz Teknik Universitesi Ogretim Uyesi)-
O ornegimizde diizenleme bolgeleri segilirken, secilmesi gerektigi noktasinda
kliguk bir kismini gdsterdim. Diizenleme bolgelerinin DOP oranlarinin esit olmasi
gerekmiyor; biri ylizde 20 olabilir, biri ylizde 30. Yani 10 puan fark olabilir, Danistay
da bunu bircok kararinda tekrar ediyor. “Bunun anlami sudur” diyor: “DOP
bélgesinde donati fazlaligi var, dolayisiyla orada deder artisi daha fazla olacaktir.
Onunla ilgili baglantisini gérmeniz gerekir” diyor. Dediginiz dogru.

Buradaki esas sorun su: Bu benim 6rnegimle ilgili sorun degil, Turkiye'deki
sorun. Bir diizenleme bolgesinde KOP kapsaminda, 6rnegin kent ormani varsa
veya kent kurulu veya hipodrom varsa, buna nasil bir islem yapacagiz? Herkesten
pay atmamiz yeterli degil ki, o zaman tiim kentten pay atmamiz gerekir. Oyle
bir sorunla da karsilasabiliriz, dediginizin sonu gelmiyor, anlatabiliyor muyum?
Dolayisiyla dyle bir sey varsa, zaten KOP kapsaminda atiyoruz, kamulastirmaya
tabidir, daha sonra ilgili kurum kamulastiracak. Cemal Hoca onu daha iyi
aciklayacak. Onun amaci nedir; kiilfetin isabet ettigi parsel degil, bolgedeki herkese
paylastirilmasi, bu kilfeti ve nimeti herkesin almasi anlaminda, yani yaptigimiz o.
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Yoksa diizenleme bolgelerini de biz belirliyoruz, DOP’lar birbirine yakin. Ancak
diizenleme bdlgelerini kisilere teblig etmiyoruz, ilan seklinde sdéylemistim onu.
O tebligat ayri bir sey, o uygulamanin, 18 yapildiktan sonra dagitimin bildirilmesi
anlamindaydi.

Samsun’daki ornekte haklisiniz, imar planinda 6zgiilenmis, tahsis edilmis,
yerinde yok, yeri arazi. Bu 6rnekte haklisiniz, ama Cemal Hocamin da soyledigi,
benim de soyledigim su: Eger bir DOP donatisi ilkégretim alani varsa ve alti Hazine,
st ilkokulsa, artik 18’e girse bile, oradan islem yapmiyoruz. Yani oradan Hazineyi
cekip oradan bagka verelim, onun mantikli olmasi miimkiin degil, dyle bir amag
olamaz, o kotllugi zaten Danistay da kabul etmiyor. Ama 6rneginiz hakl; imar
plani yapilmis, Gzerinde hi¢bir donati yok, tabii ki orada ytizde 40 kesimi yapip 60’1
alacaksiniz.

CEMAL iSLEYiCi (Orta Dogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi) - idari yarg
tarafindan iptal edilen parselasyon planlari, iptal ediimeden 6nceki kadastral
dokuya donmeden yeni dagitimi yapamazsiniz. Eger iptal edildi, o parselin yeriyle
ilgili bir konu var, yalniz onu daha sonraki iptal edilen parsellerle degistirmek
suretiyle yaparsaniz, idari yargi bilirkisiye bile gondermeden iptal ediyor. Gerek
mahkemelerin, gerek Yargitay’in; gerek idare Mahkemesinin, gerek Danistay’in
birlikte gbriisii su: iptal edilen, artik o parselasyon yoktur, tekrar kadastral dokuya,
yani kok parsele dondlmesi, ama ayni anda iptal gereklerini yerine getirecek yeni
dagitimin yapilmasi esasi var. Eger eski imar parselinden yeni imar parseli.., o
zaman dediginiz sorun ortaya cikiyor.

Meslektasima bir sey sdylemek istiyorum: Biraz 6nce bahsetmistim, yansida
17 Aralik 2003 tarihinde ¢ikartilan -kendisi var, orijinal Resmi Gazeteden alinmistir-
5006 sayil, yani Milli Egitim Bakanhgi’'na bagh ilk ve ortadgretim alanlarinin
diizenleme ortaklik payi ylizde 35’ten ylzde 40’a ¢ikartilmak suretiyle DOP’tan
karsilanmasiyla ilgili karari gériiyorsunuz, bu kanunun kendisi. Hemen altinda
Turkiye Buyik Millet Meclisi’ndeki gériismeler ve orada kirmiziyla gizdigim 6zellikle
cok enteresan seyler var: “imar Planlarinda okul alanlari ayrilmakta ise de, bu
alanlarin kamulastirilmasi biiyiik bedellere ulasmakta. Béylece okul yapimi igin
ayrilan alanlar, ya siiresince bedeli karsilanamadigindan kamulastirlamamakta
ya da kamulastirilsa bile, bedellerinin 6denmesinde gli¢liik ¢ekilmektedir.”
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Fazla detaya girmek istemiyorum, Meclisteki tim gorismeler basindan
baslayarak var. Hatta burada bir madde daha vardi, 2981’de, komisyonda ¢ikartildi
0, bunun iginde o da var. Burada genel gerekge var, onlari da litfen okumanizi
istirham edecegim. Buradaki amag, ilk ve ortadgretim alanlarini kamulastirma
yontemiyle elde etmemiz, gorismelerde de gordigliniiz gibi, cok parasal seye
giriyor ve genelde biliyorsunuz Milli Egitim kamulastirmaya para ayirmiyor.
O nedenle ne yapmak lazim; diizenleme ortaklik payindan karsilamak lazim,
gerekgemiz o zaten. Burada zaten karsilanmis bir yeri artitk DOP’tan karsilamaniz
dogru degil. Alti zaten sizin, Gstline de ayni yerin verilmesi lazim.

HAYRETTIN TATLI- Benim demek istedigim sey su Hocam: 18 Uygulamasinin
genel amaci deger artisindan faydalanmaysa, oradaki belediye ve Hazinenin
deger artisindaki hukuku, yani oradaki faydadan vazgectiler. Yani vatandaslar o
faydadan vazgececeklerdi, o yerleri alacaklardi. Burada o deger artisi hukukundan
faydalanip belediyeye ve Hazineye yer verilmesi diisincesindeyim.

CEMAL ISLEYICi (Orta Dogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi) - Bakin,
biraz 6nceki konusmamda hi¢ yansiya girmedim, tamamen sorularla gireyim
dedim. Bakin, icerisinde, Bayram Hocam da bahsetti, pazaryeri, semt spor alani
ve agaclandirilacak alan yok; idari Dava Daireleri’nin karari, diger ikisi Danistay
6. Dairesinin. Bunun igerisinde 2 tane enteresan karar var. 2003’ten 6nce, yani
kanunla DOP’tan c¢ikarilmadan 6nce, okul alanindan dizenleme ortaklik payi
alinmamasiyla ilgili kararlari var. Yalniz burada hemen kisaca anlatayim, karari
okursunuz. “Zeminde zaten okul alani var, imar Planiyla burasi okul olarak
korunmus, burada bir deder artisi yok” diyor. Halbuki 18. Maddede 10 tane seyi
sayarken ne diyor? Oradaki planla gelen deger artislarina karsilik bu 10 tane, yani
“Yol, meydan, park, otopark, cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri, karakol, ilk ve
ortadgretim alanlari” diyor ya, bunu oradaki deger karsiliginda, “Burada bir deger
artisi olmadi” diyor.

Peki, hemen bir soru soruyorum sana: Cemal isleyici’nin kadastral parseli
vardir, kadastral parsellere zaman zaman ruhsat veriyor muyuz; veriyoruz. Orada
imar Plani 3 katli, herhangi bir... de yoktu, bana ruhsat verdiniz. Daha sonra
burada 18 yapacaksiniz. Benim 3 katli yerim var, imar Planinda 3 katli. Benden
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niye DOP aliyorsun, benim degerim artt mi; artmadi. Oyle diisiindiigiin zaman
haklisin, ama 6yle disinmemek lazim.

Tabii her olaya mahsus ayri bir cevap vermek lazim. Oradaki olusumu yalniz
okulun oldugu yer, yalniz sagligin oldugu yer, kultlr-eglencenin oldugu yer, spor
alaniin oldugu yer olarak mitalaa etmemek lazim. Ne yapiyoruz zamanla? Okul
alaninin oldugu yer ¢cok kiymetlendi; Ankara’da érnekleri var, istanbul’da érnekleri
var. Ben ne yapayim buraya; spor alanlarini kaldirdik. Eger ben DOP almaz isem
orada, ne olacak; ben onlara birisine pirzola, birisine kemikli et veriyorum.
Kemikli et burasi, kemikli eti oldugu gibi cevirdim. Zaten imar Planiyla oranin okul
alani olarak ayrilmasi da ¢evreye uygun bir rant getirmis oldu o parsele. Boyle
dislindirsen, idari yarginin verdigi yansidaki karara katilmak mimkiin degil.

Bayram Hocam, “gibi” ifadesinden bahsetti; fakat “gibi” ifadesini farkh
yoranlar da var, hukukcu arkadaslarim var: “Bu hukuki bir tanimdir, yani
kamu kullaniminin belirtilmesi icin bu ifade kullanilmistir. Eger buna ilaveler
yapilabilseydi, hi¢c saymazdi; ‘Kamuya ayrilan alanlar’ derdi, birakirdi. Ne yapti;
tek tek saydi.” Bakin, sonra okulu ilave ettik. O zaman ne yapt; Tirkiye Blyuk
Millet Meclisi, pazaryerini de koysaydi oraya, bilmem neyi de koysaydi oraya.
Peki, “Mezarligi niye koymuyorsun?” deseydim? Peki, karakol diyorsun, karakol
ne; 3 tane karakol var: Polis karakolu, jandarma karakolu, zabita karakolu. Zabita
karakolunu niye DOP’tan ¢ikarmiyoruz? iste bunlari cok genis diisiinmek lazim.
Yalniz kendi konunla ilgili konuda “Boyle olmasi gerekir” dersen...

Bilmem bilginiz var mi; yeni imar ve Sehircilik Tasaris’nda -benim elimde bir
suri var, takip etmiyorum; en son ne zaman geldi, o zaman bakacagim- bunlari
mumkin oldugu kadar agmaya calistik. Mesela “Kamu ortaklk payindan elde
edilmesi gereken bir yer, ondan da KOP alinir mi? Zaten kendisi kamu ortaklik
payl.” Bunlar orada aciliyor, kapanan yollar orada agiliyor. Aynen gecer veya
geg¢mez, bilmiyorum, ama su andaki tartistigimiz konularin blyik bélimi orada
asllmaya cahsiliyor. Eger Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nden gegerse, idari yarginin
vermemesi gereken yerindelik kararini orada asmis oluyoruz, aslinda vermemesi
lazim, “Su kanunun su maddesine” demesi lazim. Ama ne yazik ki yargi sayginhgini
bdyle koruyor herhalde, zaman zaman haksiz seyleri yapiyor.
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HAYRETTIN TATLI- Bununla ilgili 6rnek bir dava kaybettik. Bir ilkdgretim okulu
vardi, yine Maliye Hazinesi adina oldugu halde ve lzerinde de Hazinenin binayla
ilgili tahsisi oldugu halde, bosaltmadik diye davayi kaybettik. O kanunun ruhunu
da yazdik, tahsis belgelerini de sunduk, ama idari Mahkeme yine bize kaybettirdi.
Hazine kaybi kadar miilkle, trampayla kendimizi kurtardik.

CEMAL iSLEYiCi (Orta Dogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi) - Tabii
bunlar yerindelik kararinin verilmesi oluyor. Mesela adli yarginin yerindelik karari
verme hakki var. Adli yargi gerektiginde o inisiyatifini kullaniyor, “Bu béyle olacak”
diyor, ama idari Yarginin béyle bir hakki yok. Zaten bundan dolayidir ki idare
Mahkemelerinin bir UGsti olan Danistay’a basvurulmasi, uygulamayi durdurmuyor,
idari bir islem oldugu icin durdurmuyor. iste zamanla bunlari asacagiz, ama biraz
daha sabretmemiz gerekecek.

Dog. Dr.BAYRAM UZUN (Karadeniz Teknik Universitesi Ogretim Uyesi)- Cemal
Hocamin dedigi goris, bana ait bir goris, o kararda ben ictihadi gelistirmistim.
Bakin, tasinmaz degerlemesi bahsine girmemiz lazim. Kimi donatilar deger getirir,
ama kendi degeri sifirdir; ¢cinkld kamusal 6lcekte bir hizmet veriyor. Hocamin
dedigi gibi, okul alani, okul alani oldugu siirece degeri sifirdir, imara 6zgiilerseniz
degeri olur. Dolayisiyla bunu birbirinden ayiracagiz.

Benim kararim sununla ilgiliydi: Malatya idare Mahkemesindedir, o karari
biliyorsunuz. Bir okul yeri diizenlemeye girdi, fiilen okul orasi, imar Planinda
okul sahasi korunmus, oradan DOP kesmeyeceksiniz. Neden? Deger artisi yok
ki, kamusal hizmet dngoriyor, niye kesecegim ondan deger? Bakin, imar Plani
korunmus ve stirekliligi devam ediyor.

Trafo yeri var, planda korunmus; trafo yerinden DOP kesmeyecegiz, 1010
yerinden kesmeyecegiz. Bakin, yasada denilmemis, ama ictihat gelistirmek
zorundayiz. Hocam, bu yerindelik denetimi degil, bu dogru olani séylemektir, her
seyi yasaya koyamazsiniz. ingiltere’de yasa yok ki, ama her sey ¢ok acik. Onlarda
niye keseceksiniz? Soyle bakmaniz gerekir: Bir matematik problemin ¢éziimiine
benzer bu. “Deder artisi karsiliginda DOP alinir” diyor. Diizenleme ortaklik payi
degil, deger ortaklik payi, olusan degeri paylasiyoruz. Siz bana séyleyebilir misiniz,
“Siz imar parseli mi tiretiyorsunuz, pafta parseli mi?” Pafta parseli. Oyle yerler var
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ki, dizenleme yapiliyor, 20 yil sonra hala yol gelmemis, altyapi gelmemis. Biz pafta
parseli Gretiyoruz, bizim hatamiz o.

Bakin, Japonya’da imar Uygulamasi yapildigi zaman, altyapilarin, yollarin
hepsi bitiyor, her sey hazir. Biz pafta parseli iretiyoruz, bunu kabul edelim. Deger
artisi gelmiyor ki oraya; yol yok, altyapi yok. Bir inceledim, mastir tezi yaptirdim
diizenleme bolgeleriyleilgili. 22 yil gegmis, yapilar yapilmig, hala ortada altyapilarin
yuzde 80’i yok, yani bunu kabul etmemiz lazim.

Dolayisiyla ben yine ayni seyi séyliyorum: DOP donatilari konumundakiler
fiillen yapilmis ve siirekliligi devam ediyorsa planla, DOP kesilir. Ornegimi simdi
diizeltiyorum: Okul sahasi imar Planinda yesil alan yapilmis, ne yapacagiz? Evet,
DOP kesecegiz o okuldan ve okula da imar parseli tahsis edecegiz Hazineye, baska
yolu yok. Okul ihtiyaci demek ki orada yok artik, karakol ihtiyaci orada yok demek,
anlatabiliyor muyum? Planla bakacagiz; planci bunu korumussa, bu yapinin
stirekliligi devam ediyor demektir.

OTURUM BASKANI (Hiiseyin Ulkii)- Tesekkiirler.
Buyurun.

EMEL DIiRiCAN- Serbest calisiyorum. Geri doniisiimle ilgili, Danistay’dan
dond, onandi, simdi geri dontsiim yapmak gerekiyor. Geri donlsiim cizelgelerini
hazirladim. Biraz once siz dediniz ki, “Tapudan geri donusirken, ayni zamanda
yeniden islem yapilmasi gerekiyor.” Ben bunu nasil yapacagimi bilmiyorum, lutfen
aydinlatir misiniz?

CEMAL iSLEYiCi (Orta Dogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi) - Yansiya
bakin, burada bir stri var, bir tanesini yansiya agtim. Ayni sekilde Yargitay’in da
kararlari var. Siz parselasyon plani yaparken, 18. Madde Uygulamasi yaparken ne
yapiyorsunuz; kadastral parsellerden gerekli diizenleme ortaklik payl ve kamu
ortaklik payi ayirdiktan sonra bir imar parselini tahsis ediyorsunuz. “Artik bu yok”
diyor idare Mahkemesi. Ne yapacaksin; DOP’unu da, KOP’unu da imar parselinde
gelip hangi parsel kadastral parselle...

Arkadaslar; bu konuda bazi arkadaslarimla anlasamiyorum. Hele 6zellikle
bazi belediyeler, belediye baskanlari katiilmamamla beraber, sen misin benim
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planimi iptal ettiren, yapmiyor parselasyon planini, doniin kék parsele, siz tarla
olarak devam edin diyor. Ama yine Yargitay’in bir karari var; “imar artik arsa
haline déntismiis bir yer, tarla haline déniisemez. Orada zeminde yollar da olustu,
arsalik tesekkiil etti, sen o halde birakamazsin onu.” Zaten idare Mahkemesi “Bir
ay icinde geri déniis yap” demiyor; “Sundan sundan dolayi iptal ettim” diyor ya,
“Oiptal kararlarini yerine getirici yeni dagitim yap” diyor. Clinkii benim davamdan
dolayi iptal ettiler, benim burada bir stirt hissedarlar var, onlarin hakki ne olacak?
Onlarin hakkinin korunmasi bakimindan hem benim iddia etigim ve kazandigim
davada benim hakkimi verecek, hem de diger hissedarlarin dava etmedigi halde,
iptal edilmis durumunu eski haline getirecek...

SALONDAN- Hocam, buradaki hata DOP hesabindan, KOP hesabindan
kaynaklanan hata degil. Hazinenin sadece bana kendi yerinden mistakil parsel
veremedi diye a¢tigl davanin neticesiydi.

CEMAL iSLEYiCi (Orta Dogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi) - Giizel, bu
cok oluyor, o zaman demek ki o bolumuyle ilgili kisminin iptalini anlamak lazim
burada, kismi iptaldir.

SALONDAN- Ama kismi iptal yapamiyorsunuz. Kadastral parsel déndigiinde,
sadece Hazineye aitkadastral parsellerimigeriye dondirecegiz, yoksa uygulamanin
tamamini mi?

CEMAL iSLEYiCi (Orta Dogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi) - Soyle
soyleyelim: Mahkeme kararinda “Enciimen kararinin iptalini” mi diyor? Ben Cemal
isleyici’nin yerini buradayken suraya vermissem, buraya getirdigim zaman, burada
da Huseyin’in yeri var. Yargi soyle aciklama yapti: “Eger bu karari uygularken bir
baska degisiklik de yapmak istiyorsa, o da bunun igindedir’ diye karar verdi. O
zaman ne yapacaksin; mahkeme dedi ki, “Hazinenin yerini mecbursun, burada
vermen gerekiyor...” Parselasyon plani yaptiginiz alana, onu oraya tasidin, onu
oraya, yani timini yapman gerekiyorsa, timinid yeniden yapacaksin, caren
yok. Demek ki parselasyon planinin bozup sizi kara kara dislindlrecek olaylar
olabiliyor. Onun i¢in yoénetmelige uygun, kanuna uygun dagitim yapmak, baska
hicbir ¢6ziminlz yok. Hatayl yaptiysaniz, boyle kara kara distnirsiiniz,
yapmamaya c¢alisacaksiniz.
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Dog. Dr. BAYRAM UZUN (Karadeniz Teknik Universitesi Ogretim Uyesi)-
Demin agiklamaya calishgim husus buydu iste; diizenleme bolgesi gérdiim ben,
1 500 hektar tek bolge. Boyutlarini veriyorum size; 7 kilometreye 4 kilometre
Gzerinde bir boyut. 7 kilometre Ustteki parsel, tasinmaz ne olmus, biliyor musunuz;
tasinir olmus, 7 kilometre ylrimas asagl. Vatandas aynen boyle soyliyor, “Hakim
Bey, tasinmazi tasidilar. Benim en kiymetli yerimi en kotl yere getirdiler. Baskan
bana demisti, ‘Sana hesabini soracagim.”” “Bende padisahlar Ustl bir yetki var,
arazileri yaratirim” demis. Kag parsel diizenlemeye giriyordu; 5 bin 500 parsel.
Orada siz dogru sonug alamazsiniz; iptal edildi, nasil geri doneceksiniz? Onun igin
diizenleme bdlgelerini olabildigince kii¢lik tutacaksiniz. Yani sikintilari daraltmak

icin, buna ¢ok dikkat etmeniz gerekir. Blylk tutmada hep art niyetler var.

CEMAL iSLEYICi (Orta Dogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi) - DOP’la
KOP’u dengelemek lazim.

Dog. Dr. BAYRAM UZUN (Karadeniz Teknik Universitesi Ogretim Uyesi)-
Bir de bir bilirkisi olarak size sdylemek istiyorum, bilirkisiyi de tartisalim, o
konuyu hig tartismiyorsunuz, ¢linkii ¢ogu bilirkisi bilmez. Bakin, bilirkisi bakarken
davaya, 6nce iptali ortaya koyduktan sonra, iptal kismi mi, yoksa tim uygulamayi
sakatlamig mi, ona bakmaniz gerekir. Tim uygulama nasil sakatlanabilir? DOP
yanhs alinmistir, yanhs hesaplanmistir, KOP’la ilgili sorun vardir, diizenlemeye
giren parsel alani yanhs algilanmistir, diizenleme siniri yanlig gegirilmistir, ama
dagiimdan kaynaklaniyor. Dagiimdan kaynaklanirken, yani parsele 6zel karar
verilmigse, parselin gittigi ve geldigi adalarda uygulamaya bakiyorsunuz. Niye;

mukerrer tapu olusturmamak icin. Geri donerseniz, zaten orada bir baskasi var.

Dolayisiyla o ilgili adalar lizerinde, 3 ada Uzerinde kismi bir dizenleme
yapmaniz gerekir. Geriye donmeye gerek yok, yeniden dagitim yaparsiniz. Adanin
son kalan sayfasinin devaminda alacak parsel numarasiyla islem yapilabilir, bir
sorun yok. Esas sorunumuz, tamam iptal edilen uygulamalarda ne yapacagiz?
Muktesep haklar olusuyor, Gglncu kisilere satislar var, kat mulkiyeti, kat irtifakina
gecisler var, mahkeme kararlari var, yani bunlari uygulamak o kadar zor ki... Hemen

pratik cevap verme sansimiz yok, tGzerinde saatlerce diisinmemiz lazim.
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SALONDAN- (Kayda yansimayan soru)

CEMAL iSLEYICi (Orta Dogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi) - Arkadaslar;
ben yansiya oOzellikle bir taneyi aciim, artik devaminda belki 15-20 tane daha
var. Ne diyor orada; “Parselasyon isleminin yargi karariyla iptal edilmesi lizerine,
kék parsele déniilerek yargi kararinin dikkate alinmasi suretiyle yeni parselasyon
isleminin yapilmasi.”

SALONDAN- Hocam, kismi iptal...

CEMAL iSLEYiCi (Orta Dogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi) - Kismi iptal
de olsa, o zaman kismi iptal olan parselleri geri donis yaparak onlari yeni dagitim
yapman lazim, éburlerine karisma.

Dog. Dr. BAYRAM UZUN (Karadeniz Teknik Universitesi Ogretim Uyesi)-
Hocam, ben katilmiyorum. Neden katilmiyorum? DOP hatali degil ki, niye geriye
donecegim Hocam, dénmeye gerek yok ki; dagimda sey var, onun yerlerini
degistiriyorsun. Yani DOP sifir burada, gerek yok ki. Yaptigim ve tescil edilen
uygulamalar var.

CEMAL iSLEYiCi (Orta Dogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi) - Arkadaslar;
Bayram Hocamin dedigi gibi, kismi yerlerde de eger iptal edilmis imar parselinden
yeni hatayi giderici yaparsan, “O parsel yok, onu iptal ettim” diyor. Bakin, orada
DOP, KOP degismiyor, ama “Su anda ada, parsel yok ki” diyor. Bayram Hocaya
katilmamamin nedeni o; “Ben artik o parselasyon planini iptal ettim” diyor. Ne
olacak? O hatali olan parseli, yine eski DOP’u al, eski KOP’u al, ama hatay: giderici
yenidagitim yap. Ama sakin ha 6biriinii yapmayin, Bayram Hocama katilmiyorum,
onu da iptal eder; ¢linkii “O yok su anda” diyor.

Arkadaslar; zaman zaman uygulamada sunlarla da karsilagiyoruz: Hatali
parselasyonlar tescil oluyor, hicbir sey olmuyor. Tescil olmasi, bunun dogru
oldugunu gostermez. Ona eger birisi itiraz etseydi, “Bu yapilan uygulama yanhstir”
deseydi, onu iptal ederdi. “Her ne kadar hatali dagitimi yerine getirmis olsa da
6yle bir ada, parsel yok ki, oradan nasil dagitim yaparsin?” diyor. Bu kararlarin
icinde var o.
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Dog. Dr. BAYRAM UZUN (Karadeniz Teknik Universitesi Ogretim Uyesi)-
Hocam, kok parsele geridonersiniz, kok parselin kadastral sinirlari bitisigindekiimar
parsellerinin Ustline ¢akisir. Uygulamada olmaz; ben uygulamalari da yapiyorum,
icindeyim, olmasi mimkin degil. Danistay’in kararlari, idarinin birgcok kararina
da katilmiyorum zaten; oradaki insanlar, teknik insanlar degil ki, bilirkisiler yanlis
anlatiyor. Konuyla ilgili Konya Selguk Universitesi’ndeki hocalarimizin yaptigi hata
devam ediyor. Niye geriye donecegim, donmemin sebebi ne, niye geri donmem
gerekir? Bakin, idari Yargi kararlari tapuyu baglamaz, tapu adli yargi konusuyla
ilgilidir...

SALONDAN- idari yarg iptal etmis olsa da imar Uygulamasi yaptigimiz
parseller tescilli. Ben bu parselleri alabilirim, satabilirim, baska isler yapabilirim.

Dog. Dr. BAYRAM UZUN (Karadeniz Teknik Universitesi Ogretim Uyesi)-
idari yarg: karariyla gidip tapuya tedbir bile koyamazsin, dyle bir husus da yok.
Ben katilmiyorum ona, dogru oldugunu diisinmiyorum.

CEMAL iSLEYiCi (Orta Dogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi) - Bir sey daha
var, Yargitay 1. Hukuk Dairesi’'nin gorisi; orada da diyor ki, “Yapilan parselasyon
ortadan kalkmistir.” Bu Yargitay’in karari.

Do¢. Dr. BAYRAM UZUN (Karadeniz Teknik Universitesi Ogretim Uyesi)-
Kismi iptal Hocam?

CEMAL iSLEYICi (Orta Dogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi) - Arkadaslar;
acilis konusmamda da bundan biraz bahsettim, herhalde kagirdiniz orayi. Bazi
arkadaglarim onu diistintiyor, diyor ki, “Tescil iptal olmamistir.” Hemen ben de
neyi hatirlattim; idari Yargilama Usulii Kanunu Madde 28. Hemen agiyoruz onu,
bakin...

Dog. Dr. BAYRAM UZUN (Karadeniz Teknik Universitesi Ogretim Uyesi)-
Ben soyleyeyim, okuyayim ezberden isterseniz: Talep halinde, vatandas diizeltme
talebinde bulunur, ama bu talebi idare yerine getiremez. Neden; ¢lnki islem
siiresi gerekir. idare tapuya gider, tapu sicil midirligi ret eder, ret yetkisi oldugu
icin, “Ben bunu uygulayamam” der. idari yargilamanin o kararini pratikte uygulama
sansimiz yok bizim, mimkin degil.
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CEMAL ISLEYiCi (Orta Dogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi) - Bakin
arkadaslar, idari yargilama 2577’yi aglyorum. Yansida hemen 28’i acalim, hep
beraber gérelim onu; kararlarin sonuglari. “Danistay, bélge Idare Mahkemeleri,
idare ve Vergi Mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icatlarina gére idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecburdur. Bu slire higbir sekilde kararin idareye tebliginden
baslayarak 30 giinii gecemez.”

Hacizle ilgili hemen 2. Madde, 3. Fikraya geliyorum: “Danistay, Bélge idare
Mahkemeleri, idare Vergi Mahkemelerinin kararlarina gére islem tesis etmeyen
veya eylemde bulunulmayan hallerde, idare aleyhine Danistay veya ilgili idare
mahkemesinde maddi ve manevi tazminat davasi agilabilir.”

4. fikra: “Mahkeme kararlarinin 30 giin icinde kamu gérevlilerince kasten
yerine getirilmemesi halinde, ilgili idare aleyhine dava agilabilecegi gibi, karari
yerine getirmeyen kamu gdérevlisi aleyhine de tazminat davasi agilabilir.”

Bu islemlerden hemen sonra ne geliyor, biliyor musunuz; gorevi ihmal veya
suiistimalden bu defa kamu davasi agiliyor.

Arkadaslarim; idari Mahkeme kararlari gecikmeksizin yerine getirilmeli.
Arkadasim, “Tapu iptal edilmedi” dedi. Zaten geriye donis cetvelleriyle ilgili
konuyu Adli Mahkeme karar verdikten sonra, tapu yine uygulayamiyor, miimkin
degil. Onu yapan idare kim; micavir alan iginde belediye, disinda bayindirlik,
valilikti, simdi il Ozel idaresi oldu. O olayi olusturan kurum, yine iptal kararlarini
yerine getirici yeni cetvel yapmasi lazim ki, tapu sicil madurligi o cetvellere
dayanarak tescil yapabilsin, litfen bunu hatirlayalim.

Biliyoruz ki, bir ay iginde parselasyon planini yeniden yapmak mimkun degil.
Onun i¢in yasa koyucu demis ki, “Eylemde bulunmak.” “Hemen iptalle ilgili gerekli
kararlarr al, ilgili mercilere bildir, ama ¢alismaya basla.” Zaten Adli Mahkemeye
gittigin zaman, Adli Mahkeme soruyor, “1 ay iginde yerine getirdin mi, yoksa
eylemde bulundun mu?” “Eylemde bulunmadim.” Tazminata hemen hikmediyor.
Tamam mi arkadaslar?

SALONDAN- imar planlarinin igerisinde zeytinlik alanlariyla ilgili uygulanmasi
gereken...
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CEMAL iSLEYICi (Orta Dogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi) - 3573 sayili
Zeytincilik Kanunu var. Aslinda o kanun geregince zeytinlik alanlarinin imar Plani
kapsamina alinabilmesiigin, mutlaka o kanun geregince gerekliislemlerin yapiimis
olmasi lazim. Eger o karari verdiyse, artik orada zeytinlikten bahsedilemez, orasi
imar arsasi haline gelmistir. icindeki zeytinliklerle ilgili zaten imar plani yapilmadan
once, oradaki zeytinliklerin adedi kadar ¢evrede zeytin dikme sartini getirdigi icin,
gerekli goris alininca, hig zeytinligi dikkate almaya gerek yok. Yalniz, ormanla ilgili
farkli bir seyimiz var. Eger parselin iginde kendiliginden yetismis cam ve benzeri
agaclar varsa, ilgili bunu kestigi zaman, ormanla aralarinda zaman zaman bir siri
sorusturma kapsamina girebiliyor. O nedenle, gam benzeri agaglar oldugu zaman
ormana bildiriyoruz, orman kendisi kesiyor.

imar planlari resen yapma gorevi idareye ait. Vatandasin “Benim yerimi
yapma” demekteyse, o zaman imar planina itiraz edebilirdi veya biliyorsunuz,
idari Yargilama Usuliinde, 7 ve 8. Maddelerinde genel diizenleyici islem oldugu
icin imar planlari, aski sliresinde idareye itiraz, 60 giin icerisinde dava agma veya
idarenin tebliginden itibaren 60 gln iginde dava agma. Yine diyor ki yargi, “Eger
orada uygulamaya gecilmis ise, uygulamadan sonra, hem uygulamaya, hem de
dayanadi olan imar planina dava agilabilir” O zeytinlikle ilgiliyse, o zaman ne
yapacak; imar planinin iptali icin dava agabilir. Parselasyon planinin zaten dayanagi
oldugu icin, zeytinlikle ilgili oradaki seyler yerine getirilmeden yapildiysa, biliniz ki
plani idare Mahkemesi iptal eder.

SALONDAN- Zeytinligin oldugu bolgede hicbir sekilde planlama ya da o
arsayl, tarlayi, neyse, plan icerisine alamayis...

CEMAL iSLEYiCi (Orta Dogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi) - Sartlari var,
sartlari saglarsan alabilirsin. Zeytincilik Kanunu’nu okuman lazim.

YAVUZ KARAHAN (Adapazari Belediyesi)- Oncelikle verdiginiz bilgilerden
dolayi tesekkir ederim.

Benim bayagi bir sorum olacakti, ama zaman da gectigi icin, bunu kisaltarak
gegcmek istiyorum. Birinci mesele kamu ortakliklari; kanunda yok, yonetmelikte
var. Kamu ortakliklarinda karsimiza getirilen seylerden bir tanesi, 2 400'e
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dengelemelerden kaynaklaniyor. 2 400’e dengelemelerde, iptal edilen bir bolgede
asirt derecede alanlarla ilgili metrekare bazinda c¢ok farklihk ortaya cikiyor,
dengelenmesi bayagi sikinti...

Kamu ortakhgl hisse dagitimlarinda, parsel bazinda otomatik dagitim
yapiyoruz. Parselde kamu ortakliklarinin hisselerini ayirabilir miyiz? Bu hisse
ayrimina giriyor, Ek 1 Maddesine girebilir mi? Birinci mesele bu. Bununla ilgili bir
uygulamamiz bozuldu. Kamu ortakliklari hissesi ayrildi diye kararimiz var, yeni bir
karar bu. Ayrica mesleki 6gretim tesis alanlarini okul alani olarak degerlendirmek
lzere, Hocamla paylasmistik bunu.

Bir de imar Uygulamalarinda ayirma ¢aplarinda tescille ilgili bu zamana kadar
Turkiye’de yapilmis uygulamalarda hatalar var. Ayirma ¢aplarinin uygulamaya giren
alanlarin ayni parsel numarasinda kalarak, uygulama diginda kalan alanlarin yeni
parsele tescil olmasi gerekiyor. Bu ne zaman karsimiza ¢ikti? imar Uygulamalari
iptal edildiginde, geri donlslimlerde islemlerimizi yaptigimizda, eski parsele
dondiigiimuzde, eski maliklerle birlesik, beraber bir bitiin olarak gérmek zorunda
kaliyoruz, bu zamaninda karsimiza c¢ikti. Sonra yonetmelikleri inceledigimizde,
bdyle bir agiklama oldugunu, tapuda tescil asamasinda uygulamaya giren alanin
disulerek, geri kalan alanin ayni kitiik sayfasina katilmadan yazilmasi kolay
bir tescil yontemi oldugundan, bu sekilde islemler yiriimis. Dolayisiyla eskiye
dondiigiinde, yeni uygulamada yeniden ayirma capi yapilarak, yeniden olusan
malikler Gzerinden; malikler 3 kisiyse, satislarda yine 2 kisi lizerinden islemler
ylrimesi gerekiyor. Bu sefer uygulamanin disinda kalan parsel, otomatik olarak
da imar Uygulamasi kapsami igine girmek zorunda kaliyor kanunen, béyle bir
sorunla karsilagiyoruz...

CEMAL iSLEYiCi (Orta Dogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi) - Ben burada
bir sey soylemek istiyorum. Diizenleme sinirinda iptal davasinda bir sey var mi;
yok. Demek ki ayirma ¢apina bir itiraz yok. Orada ne var; diizenlemeye giren ve
girmeyen olarak ayirmis. iptalden sonra diizenlemeye girmeyeni diizenlemeye
alma imkaniniz yok. Geri dénusler, gene diizenlemeye giren kismi geri doniyor. O
kisim zaten kitiikte ayri bir parsel olarak tescil oldu veya kiitigiin eski parselinde
kaldi; zaman zaman eski kutikte birakiyorlar, zaman zaman da yeni parsel
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numarasi veriyorlar, ona dokunmuyorsun. Geri dénen kisim, diizenlemeye giren
kisim oldugu icin geri dénecek, ayni anda yenisini yapacak.

YAVUZ KARAHAN- Hocam, uygulamaya giren alanin diizenlemeye giren
tarafi, uygulamadan sonra, iptal olduktan sonra yine ayni parsel numarasiyla
dondiglinden, 6nceki ayirma capinin disinda kalan, yani uygulama sahasinin
disinda kalan alanin beraber ayni parsele doéniyor. Dolayisiyla yine eski kok
parsele donmis oluyor.

CEMAL iSLEYiCi (Orta Dogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi) - Hemen bir
sey sOyleyeyim: Cok mu zor; geriye don, diizenlemeye girmeyen kismi yine ayir,

gelen kismini ayir.

YAVUZ KARAHAN- Miilkiyet degisikliginde, dlzenleme sahasinin disinda

kalan yer satildiginda veya milkiyet degisikligi oldugunda ne olur?

CEMAL iSLEYiCi (Orta Dogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi) - Acilan yer
ve el degistiren yer, diizenlemeye girmeyen sahada ise, orada mitalaa et, gelen

sahada ise, orada mutalaa et.
YAVUZ KARAHAN- Ama kanundan ayiramiyoruz ki...

CEMAL ISLEYiCi (Orta Dogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi) -

Ayirabilirsin.

Bakin, 2981’in 1986 yilinda eklenen Ek 1. Maddesindeki olay farkli, geri
donuglerden dolayi yapilan farkli, onunla 2981’i karistirmayin. Bir kere hisseli
parselleri mustakil hale getirmen 3194’le mimkiin degil. 3194’te karsinizda malik
yok. Eski cetvellerinize bir bakin, malik var mi; yok, hayir. Kadastral parsel var,
kadastral parselden kag hissedar olursa olsun, kac¢ parsel ¢ikti, o kadar parsele;
¢lnkli orada malik kullanmiyorsunuz, parselden hisse veriyorsunuz. Ancak
karsimiza 1984’te 2981 cikti. Oradaki 10. Maddedeki A, B, C'de -ki C'yi cok
uygulariz- ne var; hisseli parselleri mistakil hale getirme olanagi getirildi. Hatta
hisse durumuyla mustakil hale getirmek icin bedele dénus de getirildi 10/C’de,
Obdrlerinde yok.
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Yil 1986, 2981 ucube bir kanun, hala nasil uygulanacag belli degil. Belli diyen
arkadasim var mi; yok, nasil uygulanacagi hala belli degil. iki tane yamasi var, 3290
ve 3366, o yamalar da uygulamaya agikhk getirmedi.

Soyle bir tartisma: Ben 1986’da Oda Genel Baskaniyim. ikisi de rahmetli
oldu; Cahit Ulutas, Teknik Arastirma Uygulama Genel Midurd, Halil Corbali da
Harita ve Kadastro Genel Muduri. Oda olarak bir etkinlik diizenledik Ankara’da,
ikisini bir araya getirdim. Orada bu konuyu a¢ctim; bu yeni ¢ikti ve uygulamada bir
hayli sikintilar var. 2981’in 10. Maddesinin son fikrasi, yani 6nce hisseli parselleri
mustakil hale getirme gibi cok guizel bir olay getirdi. Bu yonden yizlerce hissedari
dagitirsan, burada hissedarligin ¢6zim{ ¢ok zorlasiyor, mahkemeler iginden
¢tkamiyor. Bunu daha kiguk hisselerle ki 10/C’nin anlami degil miydi; 3 kisiyle, 5
kisiyle, alanlariyla orantili olarak 10/C’yi aynen 18’e monte edelim veya benzetelim
diye talep geldi.

Cahit Bey dedi ki, “Biz Bakanlik olarak eger yalniz 18. Maddeyi ele alirsak,
Tirkiye Buyulk Millet Meclisi Gyelerinden biri 28 diyecek, biri 42 diyecek, biri 52
diyecek, bunu da g¢ikaramayacagiz. Ama su anda elimizde 3290 sayili, 2981’in
bazi maddelerini degistiren béyle bir calisma var.” iste Ek 1 olarak bunu maddeye
koyduk, ama 6zellikle dedik ki, imar plani olan yerlerde, yani 3194 sayili imar
Kanunu’nun 18. Maddesinin uygulandigi yerlerde, eger altini ¢izdigim 2 sart varsa,
hisseli parseller mistakil hale dénustirilebilir. Bu kanundan once -yani 1986
yilindan Once- 6zel parselasyona dayali veya -burada bir bilirkisi karari gérdiim;
her ikisinin de birlikte olmasini mutalaa ediyor, nasil gérdi bilmiyorum- hisse
karsihgl, her ikisinden birisi olursa, bu islem yapilabilecek.

Buradaki amag¢ su arkadaslarim: Biz ona hukuki lisanda “Kayden sayi,

|II

mahallen mustakil” diyoruz. Tapu kaydinda yizlerce hissedar var, ama zemine
bakiyorsunuz, herkes bir yeri benimsemis, kimse “Hisseli parsel, misterek
milkiyet, benim de sende hissem var” diyor mu; demiyor, herkes ya ev yapmis ya
tarla yapmis, kullaniyor. iste kayden sayi, mahallen mustakillik; eger 1986 yilindan
once olustuysa, 3390 Ek 1’ini uygulayabilirsiniz. Ama geri donis cetvelinin bir
ozelligi var, onlarda bir mukteseptik var; ¢linkli dagitimdan sonra onlar belli bir
yeri benimsemisler ya, 3290 ilk dagitim, ama daha sonraki geri dontiste bu 3290’in

Ek 1’ini uygulamiyoruz. ifade olarak da 3290 Ek 1’i diyoruz, ama...
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YAVUZ KARAHAN- Aslinda benim anlathgim, yonetmelikte bizim dikkat
etmedigimiz, atladigimiz bir bélgeydi. Yani yapilmis olan tescillerde uygulamaya
giren alan ayni parselde kaldigindan, uygulamanin disinda kalan parsel, adanin en
son numarasini aldiginda, bu zaten otomatik ¢ozilir.

CEMAL iSLEYICi (Orta Dogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi) - Yonetmelik
“En son parsel” diyor.

YAVUZ KARAHAN- Ama bu zamana kadar vyapilan tesciller veya
bilyuklerimizden goérdigimiz islemler hep bu sekilde yurtudigu icin, otomatik
olarak biz de gozden kagirmisiz. En son bir yerde tikandik. Uygulamanin disinda
kalan alanda kat mulkiyeti kurulmus, bununlailgili arastirma yaptim ve en sonunda
yonetmelikte bir maddeyi okudum, ¢ok acik ve net yaziyor.

CEMAL iSLEYIiCi (Orta Dogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi) - “En son
parsel numarasi verilir” diyor, o sekilde yazdik.

OTURUM BASKANI (Hiiseyin Ulkii)- Arkadaslar; Cemal isleyici arkadasimiz
ucaga yetisecek, onu birakacagiz. Ondan sonra biz devam edecegiz, bilginiz

olsun.

CEMAL iSLEYiCi (Orta Dogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi) - Arkadaslar;
telefon numarami aldiniz. Eger benim ozellikle yanitlamami istediginiz konu
olursa, memnuniyetle yanitlarim.

Tesekkir ederim.
OTURUM BASKANI (Hiiseyin Ulkii)- Bayram Bey, buyurun.

Dog. Dr. BAYRAM UZUN (Karadeniz Teknik Universitesi Ogretim Uyesi)-
Bilirkisilik tabii son derece 6nemli. Ben son 7 senedir derslerimde bilirkisiligi
anlatmaya calistyorum, 3 hafta bu konuya giriyorum. Biz okulda hig bilirkisilik
egitimi gormemistik, sizlerin gérdiglnu de zannetmiyorum. Bir de ayni zamanda
hocalarimin oldugu gibi, kamulastirma bilirkisiligi egiticiligi seyimiz var, harita
muhendislerini egitme noktasinda. Ben kendim bilirkisiyim, Tiirkiye'nin her yerine
gidiyoruz. Bu konuda ¢ok buyuk sorunlar var, yani hakimlerin yapmasi gereken
gorevleri bizler yapiyoruz. Telefon aciyor bize, diyor ki, “Bize bir heyet kurun.”
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Biz de patron adam iliskisiyle kuruyoruz. Ben patron, iki kisilik heyet yanimda, ne
dersem o oluyor tabii sonucta, boyle bir sey olmamasi gerekiyor.

Kimi idari yargida 1 bilirkisi aliyorlar, kimisinde 3, kimisinde 5 kisi aliyorlar. 18.
Madde Uygulamalarinda genellikle 2 haritaci, 1 planci, ama bazilari 3 planci aliyor,
bazilari 2 mimar, 1 planci gibi aliyor. Bununla ilgili cok miicadeleler veriyorum,
harita miihendisi olmasi gerektigine; ¢iinki uygulamayi yapma yetkinligi kimdeyse,
denetimi de onun yapmasi gerekir. Bizim Odamizin -Hiseyin Bey aciklama
yapacaktir- cezai mueyyideleri son derece agir; yanhs yapilmis, kural disiliga
gitmis, erdemsiz hareketler, o yansitilirsa, geregini yapiyorlar bildigim kadariyla.
Ama bilirkisilik noktasinda ¢ok bayilk sikintimiz var, bilmez kisiler daha fazla, is
maddi boyuta dokilmiis tamamen. Gidiyorlar, ylzlerce dosya, dosya pazarliklari
yapiliyor idari yargidaki yazi isleriyle veya o heyete hediyeler getiriliyor, bir seyler
oluyor, yani boyle bir sikintimiz var.

Bir de ayni bolgede hem ayni bilirkisi, stirekli ayni bilirkisi. Buna gerek yok ki.
O zaman disinin, niye hakimler veya askerler, valiler, emniyet middrleri 3 yilda
bir, 5 yilda bir gérev degistirirler; bu nedenle, iliskilerin asinmamasi icin, buna da
dikkat edilmesi gerekir. Bilirkisi size geldigi zaman, 3 giin icinde itiraz ediyorsunuz.
itiraziniza bakiyor yargig, diyor ki, “Bu anlamli bir itiraz degil.” Nasil anlamli
olacak, neyi ispatlayacak size, bu bilirkisilikle ilgili? Bunun istenmedigi soyleniyor.
O zaman bunu kabul edeceksiniz, istenmiyor. Demek ki stirekli orada 100 davanin
100’lne negatif karar veriyor.

Bir de ben demin Hocama da onu soyledim, idari yargi kararlarini haritacilar
yonlendirdikleri igin, bircoguna katilmiyorum, bunun igin diyorum. Ben
oturuyorum, 15 sayfayla 50 sayfa arasinda rapor yaziyorum bilirkisilikle ilgili ve
diyorum ki, ona 3 aydan &nce sire istemeyeceksiniz. Yeni bastan yapiyorum,
“Nasil yapilmis diinyada, bu nasil olabilir?” diye. Bazen itiraz ediyor hakim, diyor
ki, “Tesis edici karar veriyorsun, yani arkaya ek yapiyorsun, yol gosteriyorsun.”
Niye géstermeyecegim? Yapacak, dogrusunu yapacak, benim goérevim de o, oyle
olmasi lazim. “Onu diyemezsin” diyor. Diyemezsin, ama kaos oluyor. Diyemezsen,
ben 100 dosyayi 1 ayda yazarim demektir. Diyebiliyorsam, ben 3 dosyayi 3 ayda
ancak yazabilirim demektir. Siz isi buraya getirirseniz, isi paraya dokmus oluruz.
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Hatta dikkat buyurun, cogu bilirkisi raporlarinda yanhs ifadeler vardir; ¢iinki
kes-yapistir yapiyor. Ada farkl, ili farkli; ili Adapazari, mahallesi Samsun, bilmem
neredeki baska bir sey. Niye? Cabuk ¢abuk hemen yapistiriliyor, sonug hemen
ekleniyor, gidiyor. Bir 6zensizlik var, yani bunlara dikkat etmek lazim.

Ote yandan litfen sunun (izerine ¢ok gidin: Birincisi, bilirkisi, unvani olan
bilirkisi midir? Yaziyor, “Sehirci, Bayram Uzun.” Mimar, yanina sehirci yaziyor.
Sehirci diye biz Universiteden kimseyi mezun etmiyoruz arkadaslar, hepimiz
sehirciyiz, sehir ve bolge plancisi arayacaksiniz. Burada hakim beyler yaniliyorlar.
“Kardesim, sen bana diplomani getir bakayim, sehirci neymis; mimar. Ben mimar
istemedim ki, sehir ve bolge plancisi istedim.” Bu sorgulanmiyor, bunu sorgulayin.
Samsun’da basimiza bdyle bir olay geldi. Belediye itiraz etti, kesif aninda baktlar,
dedi ki belediyenin yetkilisi, “Siz sehircisiniz, sehir ve bdlge plancisi degilsiniz.
Sehirci diye bir kavram yok.” Hakim bey dondii, dedi ki, “Siz sehir ve bélge plancisi

»u

degil misiniz?” “Biz sehirciyiz.” “Sehirci ne oluyor?” “Mimariz, sehirci de ekliyoruz,
onunla da ilgilendigimiz icin.” Dedi ki, “Ben de sizin kadar sehirciyim” ve davayi
sonlandirdi, kabul etmedi, yani buna litfen dikkat edin. Her unvan, kimin ne

yapacagi belli olmasi lazim.

Ornegin kendi meslegimden sdylemek istiyorum; harita miihendisiyiz, ama
bizde 7-8 tane anabilim dalimiz var. Bir tanesi Arazi Yonetimi Anabilim Dali, yani
bu konuyla ilgilenen. Siz Dengeleme Anabilim Dalindan isterseniz veya Uzaktan
Algilama Anabilim Dalini isterseniz, sorunlar olabilir. Yani o arkadasimin konuya
ilgilenmis, calismis olmasi, konuyla ilgili bir seyler yapmis olmasina da dikkat etmek
gerekiyor. Yoksa is baska seye donmis olabilir. Gergekten bilirkisilik noktasinda
haklisiniz, bunun Ustiinde bir seyler yapmak gerekir.

OTURUM BASKANI (Hiiseyin Ulkii)- Degerli arkadaslar; elbette bu konular
cok dnemli. Ornegin Mugla’da da bir sorun yasadik; iki profesér arkadas, biri Harita
ve Kadastro Muhendisligi kokenli, digeri de sehir ve bolge plancisi. Bir de dogent,
sehir ve bélge plancisi. “Iki parselin geometrik durumu, yapilasmaya elverisli ve
imar Plani koruyor. Bu nedenle DOP alinmamasi gerekir” diyor, Yonetmeligin 5.
Madde 1. Fikrasina da atif yapiyor. Bu rapor izerine Mugla idare Mahkemesi,
Aydin idare Mahkemesi, Danistay, parselasyon planinin iptaline karar veriyor.
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Belediye parsellerden biri igin karar diizeltme igin Danistay’a basvuruyor. Sonugcta
“Bu parselden de DOP alinmasi gerekir, kararin bozulmasina” diye en son karar
geldi.

Belediyeler bu yasal prosediirii sonuna kadar isletiyor mu, bilemiyorum.
Mugla 6rneginde karar diizeltmesine gidilirken cok umutsuzluk vardi. Halbuki biz
dosyayi ¢ok iyi bildigimiz icin, bu bilirkisi raporu yanlis diyorduk. Niye? Bilirkisi
raporunda, “Diizenleme siniridogrudur, DOP hesabi dogrudur, ama bu parsellerden
DOP alinmamasi gerekir” diyor ve belediyesi, o ilgili parsellerden simdiye kadar
herhangi bir terk isleminin yapilmadigina dair Tapu Sicil Mudirligiinden yazi
almis, Kadastro Mudurligiinden degisiklik beyannamesi 6rnegi almis, dilekgesinin
ekine koymus. Buna ragmen idare mahkemeleri boyle yanls karar verdi, Danistay
da yanlis karar verdi, ama parselin birinde Danistay kararina itiraz edildigi icin
karar diizeltmede yanls islemin diizeltilmesine yani parselden DOP diisilmesine
karar verildi.

Elbette bizim sorunlarimiz ¢ok. idare Mahkemesinin verilen siire icerisinde,
yani bir aylik sire icerisinde bunun geri donuslerini yaptigimiz takdirde, nitekim
yapildi, o kararlar geregince yapildi; fakat idare Mahkemesiyle gériisiildiigiinde,
mahkeme baskani, “Ben tiimii lizerinden karar vermedim, parsel lizerinden karar
verdim, diizeltmeyi bir ada bazinda da yapabilirsiniz” dedi. Ada bazinda diizeltme
yapildi, ama simdi bu karar bozulunca, aslinda bir diizeltme daha yapilacak, ilk
tescile donilecek. Sonra tekrar parselasyon plani yapilacak.

Gergekten tapu kiitligl yazboz tahtasi olmamali. Bu nedenle de idari yargi
kararlarinin kesin sonuca varincaya kadar uygulamada yeniden bir diizenlemenin
yapilmasi yoniinde bir ¢calismanin ylratilmesini gindemimize aldik.

Bu arada da sunu séylemek istiyorum: Mesleki Hizmetler Genel MudurlGga,
ilgili odalara yazi yazdi. Simdi Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yeni bir genel
muadarltga kuruldu ya, “Biz birlikte ¢alisalim, ayni veri tabanini kullanalim” diye,
yani sonucta “Muhendisleri birlikte izleyelim” diyor.

Bu arada bir soru daha sormus olayim size: Bizim mielliflikle ilgili
yonetmeligimiz halen gecerli mi arkadaslar? Mauelliflikle ilgili, yani sizin
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ezberinizde olan eski Karne Yonetmeligi hicbir zaman iptal edilmedi. Ne zamanki
ihale Yasasinda degisiklikler yapildi, bu degisikliklerde is bitirme belgesi 6ne ¢ikt,
bu ylzden bu yonetmelik unutuldu. Gegmiste de bu yonetmelik unutulmustu.
Ne zaman unutulmustu? Geng arkadaslarimiz biiro agmislardi, eski ihale Yasasina
gore, 51/i’'ye gore 3 tane teklifle is verildigi icin, karne sahibi olmayan harita ve
kadastro miihendisi de o ihalelere girdi, is yapti. Bizim bu yonetmeligimizin boyle
bir talihsizligi oldu.

Ancak sehir plancilariyla harita ve kadastro muihendisleri, diger meslek
disiplinlerinden farkl, her ikisinin yonetmelik geregince mielliflik belgesi var.
Bayindirlik ve iskan Bakanligi yazi yazdi; ihaleli islerde bu yénetmelik geregince
verilen muelliflik belgesinin de aranabilecegini ifade etti. Sehir plancilari, kendi
muelliflik yonetmelikleri geregince o belgeleri arayip ayrica is bitirme belgesi
noktasinda ihaleleri ylrutta.

Acikcasi biz boyle yiritemedik. Oniimizde dyle bir tehlike var ki, 3 giin sonra
“Parselasyon planlarini kim yapacak?” tartismasi gindeme gelebilir, bu hatalarin
ceremesini mesleki alan kaybiyla 6deme siireci yasayabiliriz. Odanin boyle bir
kaygisi var. Bu nedenle biz, hem Mdellif Yonetmeliginin, hem de 18. Madde
Yonetmeliginin Uzerinde ¢alismalar ylrGtiyoruz.

1985 yilindan beri hi¢ degistiriimeyen Arazi ve Arsa Duzenlemesiyle ilgili
yonetmeligimizde agik hiikimler bulunmadigi igin, biz bu tartismalari yapiyoruz.
Hakliolarak Hazine temsilcisi arkadas diyor ki, “Senin DOP’un ylizde 40’1asmadigina
gore, bana da buradan yer verebilirsin, o zaman al hazine parselini buradan,
burayi DOP’tan karsila, Hazineye de baska yerden imar parseli ver.” Verilir veya
verilmez, bu aslinda yonetmelikte diizenlenmeli. Artik bunun tartismasi bitmeli,
degil mi? Yonetmelikte bu tir diizenlemeler yapilmadigi igin, bilirkisilerin ifadeleri
dogrultusunda yanlis ya da dogru yeni bir sey icat edilmis gibi hatali islemler
yapihyor. Hatali islemlerin temelinde de bizim hatalarimiz var.

Yoldan ihdaslarin ortadan kalkmasinin nedeni nedir? Biz diizenleme siniri
icerisine giren imar planinda yapi adalarina rastlamayan yollar bile yoldan
ihdas edip, belediyeye yer kazandirip, bunlari yapa yapa sonugcta bu yanlislarin
bilincine varinca mahkemeler, bu “Yoldan ihdaslar yanlistir” noktasina gelinmedi
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mi arkadaslar? Bir bilirkisi heyeti de, yanlis bir yorumla yasada olan hikmu
bile hice saydi, 2644 sayili Tapu Kanunun 21.maddesini islevsizlestirdi. Kisilere
rant aktarilmasini saglayan olumsuz noktaya gotiirdd. Bu ylzden, ydnetmelik
diizenlemeleri yapilmadigi siirece, bu tartismalarin kékli bicimde ¢ézilmesinin
mimkin olmadigini simdi artik ¢ok iyi algiliyoruz.

Ozellikle belediye cevresinden, Ozel idare ve Hazine cevresindeki
arkadaslardan, yani kamu kuruluslarindaki arkadaslardan ricamiz su: Yasanan
bu sorunlari dile getirip kendi idarelerini bilgilendirecek sekilde rapor hazirliklari
olursa, yeni mevzuat diizenlemeleri sirasinda onlar da sorunlari glindeme getirirse,
odalar olarak da ayni sekilde Tirkiye Blytk Millet Meclisi Komisyonlariyla, Cevre
ve Sehircilik Bakanligiyla iliski kurup daha iyi bir mevzuat diizenlemesi noktasina
ulasabilirsek, gercekten o zaman 15-20 sene sonra davalarla, iptal sonucuyla
karsilasmamiz s6z konusu olmayacak. Obiir tiirli su ya da bu nedenle mutlaka
iptaller olabilecek.

Ben bu arada sunu da soylemek istiyorum: Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Bayindirlik ve iskan Bakanligi adindayken, yani 2009’da, 2010’da Kentlesme Sirasi
dizenledi. Odamiz bu suraya katildi. Kentlesme Slrasinda arsa politikalariyla ilgili
bu konular tartisildi. O komisyonda Oda adina ben de vardim. Teknik Altyapilar
Grubuna simdiki Genel Baskanimiz Ali Fahri Ozten katildi. Biz orada yoldan ihdaslar
dahil, bu dedigimiz konularin biylk bir bélimini dile getirdik ve o belgenin
icerisine girdi. Simdi o slra, DPT kapatilmadan, yani bakanlik haline gelmeden
once 2010-2023 Strateji Belgesi haline geldi. Dolayisiyla su andaki Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi, o sGranin strateji belgesi yoniinde mevzuatlarin birgogunu
degistirecek. iste o degistirme noktalarinda liitfen o yazili dokiimanlara da bakin,
4 cilt kitabi var suranin. Sehircilik ve Cevre Bakanligindan isteyip edinebilirseniz,
onlari da tarayarak hazirliklarinizi yaparsaniz, gercekten bu sorunlarin ¢éziimiine
cok buyuk katki verirsiniz. Odamiz da sizlerle her zaman isbirligi, gl birligi
yapmaya hazirdir.

Baska sorunuz var mi?

Buyurun.
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MELEK KOSAR- (Erenler Belediyesi imar isleri Miidiirliigii, insaat Teknikeri)-
Bu 18. Maddeyle ilgili oldukca sikinti yasayan bir belediyeyiz. Ben tebligatlarla

ilgili bir sey sormak istiyorum.

Tebligatlari yaparken, biraz 6nce Hocam TC kimliklerinden bahsetti, ama
onlarialmamiz mimkiin olamadi. Bizim emlak servisimizdeki verilen beyanlardaki
adreslere gore hareket ettik; fakat bircogu adres de vermemis, beyanlarda
olmayanlar da var. Buna istinaden biz ilgili mahalle muhtarliklarina génderdik, o
sahislara iletilebilmesi agisindan, bu sekilde yaptik. Bu bize yarin ébir giin sikinti

dogurur mu?

OTURUM BASKANI (Hiiseyin Ulkii)- Siz Tebligat Yasasinin hiikiimlerini yerine
getiriyor musunuz? Yani sonucta elinizde bir adres var, gitti geldi, geriye dondi
o, teblig edilemedi diye. Teblig edilemeyen zarfi, yani benim bildigim, muhtarlik
kanalyla tekrar teblig edebilir durumda mi oluyorsunuz? Nasil isletiyorsunuz
onu?

MELEKKOSAR-Bazilarindadediginiz sekilde, ama hi¢cadresine ulasamadigimiz

sahislar var. Sadece bizde tapu kayitlarindan aldigimiz isim var.

OTURUM BASKANI (Hiseyin Ulkii)- Yani sizin emlak bildiriminde

bulunurken...
MELEK KOSAR- Emlak bildiriminde bulunulmamis Hocam.

OTURUM BASKANI (Hiiseyin Ulkii)- Sonucta Tebligat Kanununa uygun
sekilde yapilmadigi takdirde, usulden bozulur mu, bozulmaz mi, onu biz simdi

sdylemek durumunda olamayiz, yanlis yonlendiririz sizi.

Dog¢. Dr. BAYRAM UZUN (Karadeniz Teknik Universitesi Ogretim Uyesi)-
Yasa acik, “Tebligat yapilacak” diyor; ¢lnki slibjektif bir islemdir. Sizin sormak
istediginizi anlatayim size: Turkiye’de su anda 70 milyona yakin tapu parseli var.
Bunlarin ylizde 10’u TC kimlik numaralariyla eglestirilmis. Nasil; gelir kiralaniyor,
tapuda islem yapinca. Dilekce alirken de TC kimlik numaralarini aliyor imar
Mudurligu, seyle irtibatlandirmak igin.

“18. MADDE UYGULAMALARI VE SORUNLAR” 69




%\\ TMMOB
32 ' HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI

Biliyorsunuz, ruhsat kayit sistemi hanede yapildi, parsel bazl yapiimadi,
en blylk sorunumuz oydu. Dinyanin bircok Ulkesinde parsel bazh yapilimis.
Dolayisiyla haklisiniz, biz orada kolaylikla elde edebiliyoruz; ¢linkl insanlar o
bolgelerde oturuyor veya taniyor birbirlerini. Go¢ alan, gog veren, yurtdisina
giden insanlarin oldugu yerlerde bunun yapilmasi son derece gli¢ tabii, ama 16

yil sonra da dava agilabilir.

OTURUM BASKANI (Hiiseyin Ulkii)- Tebligat Yasasini yerine getirmeme

gerekgesiyle o olabilir.
Evet, bir soru daha vardi.
Buyurun.

SALONDAN- Hocam, ben biraz geriye dénecegim. “Okullarla ilgili deger artisi
olmadigindan dolayr DOP kesilmez” denilmisti. Benim basima gelen baska bir

olaydan bahsedecegim.

Biliyorsunuz,normalde sekerpancarikooperatifi,yarisidevleteskihaliyle, yarisi
kooperatif adinaydi. Ona ragmen slyulandirma igerisinde kalan bir sekerpancari
kooperatifine ait binalara diizenleme ortaklik payi kestigimizden dolayi, su anda
elimde karar, deger artisi olmadigindan dolayi diizenlemenin iptalini istediler ve
iptal edildi. O zaman diizenleme ortaklik payi olarak kesecegimiz karakol, okul,
ilkogretim okulu, park, yolun disinda da diger seyler de bdyle yoruma agik mi

olacak, yoksa o bir noktada noktalanacak mi?

ikincisi de yoldan ihdas, yani imar icerisinde kalan yollarda kalan degil de,
yoldan ihdas, kuru dere dedigimiz dereler ihdaslari, biz simdi dosya icerisinde
suyulandirmayla birlikte yapabiliyor muyuz? Onda bazen uygulamalar farkh
oluyor; “Once yoldan ihdaslari tescil edelim, sonra tapuda tescil edildikten sonra

imar uygulamasina dyle gidelim” deniliyor. Boyle mi yapmak gerekiyor acaba?

Dog. Dr. BAYRAM UZUN (Karadeniz Teknik Universitesi Ogretim Uyesi)- O
kararinizdan érnek almak isterim, ¢ok ilging, bilirkisiler gercekten isi biliyor, yani

hig¢ bilmedikleri anlasiliyor orada.
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Bakin, orada kastettigimiz su: Bir DOP donatisi fiilen hayata geg¢mis bir

bolgede bir uygulama yapiliyorsa ve planla da o donatilari korunmussa eger, yani

okul 6rneginde oldugu gibi, onlardan DOP kesilmemesi gerekir. Kendileri zaten o
amag icin oradalar, bir deger artisina ugramiyorlar ki.

ikincisi, eger DOP donatilari planla bir degisime ugramissa, okul alaniyken
diyelim ki park alani yapilmissa, demek ki okul 6ngorisiinden planda vazgegilmis;
arsa duzenlemesi, bir imar plani uygulama yontemi oldugu icin, althktaki okul
yikilacak, altta parsel demek ki isleme girecek. O zaman DOP kesip ona da normal
parsel gibi islem yapacagiz, kural bu. Sekerpancari, devletin higbir kamusal amaca
ongorilmemis yerleri icin DOP kesintisi yapacagiz, ne demek yapmayacagiz?
Kanuna bakarsaniz, ne diyor; “Binali binasiz devletin hiikiim ve tasarrufunda her
taraf diizenlemeye girecektir” diyor, yani burada boyle bir sorunumuz var. Ama
Hocamin dedigi gibi, evet Arsa Diizenleme Yonetmeligi yetersiz. Cemal Hocamdan
korktugum icin séyleyemedim bunu acik olarak, simdi soylliyorum, yetersiz,
Hocamin Baskanliginda onlari sonuglandiracagiz.

ikinci husus, yoldan ihdasla ilgili. Ben bilirkisi olarak hep tavsiye ediyorum,
diyorum ki, “Yoldan ihdas siitununu kullanmayin, o sltunu gostermeyin.” Ben
yoldan ihdas taraftariyim, acik sdyleyeyim, 6yle olmasi gerekir. Japonya’daki model
dedim ya, rezerv arazi kesintisi, onun karsiligi aslinda. Birkag yerde yapmadim,
hemen uyardilar idare Mahkemeleri, “Niye bakmadin, buray! niye incelemedin?”
Biliyorsunuz, idari yargida resen incelenir, adli yargida sizin ileri stirdtglniz
konular yalnizca incelenir, davayi genisletemezsiniz, burada genisletebiliyorsunuz.
“Resen diger sebepler” dedigi icin, her seye bakiyorsunuz; itirazda DOP yok, ama
ona da bakiyorsunuz.

O zaman sunu sodylemistik: “Daha onceden tescil edin, yoldan ihdas ..
olusturun.” Ama bilirkisiler onu bildigi icin, arkadasim haritaci, gammazladilar,
oyle diyelim; “Hakim bey, biliyor musunuz, boyle bir tickdgit yolu da buldular.” Bu
sefer oradan sizi yakaliyorlar. Bu Danistay’a kadar gitti.

Peki, Gglincl yol; Gglincl yol su anda yok, yonetmelikle onu diizenleyecegiz.
Ancak Ucglnci yolla ilgili Danistay’in bir hatasini size sdyleyeyim. Bakin, haritaci
arkadaglarimla tartistim, “Haklisiniz Hocam” dediler. Ne diyor; “Yoldan ihdaslar
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isleme girmez.” Danistay bile yanhs karar veriyor, matematik olarak bunu
ispatladik, formiile ettik. DOP yizde 37, 2 dénem yoldan ihdas var, isleme
katmadik. DOP ne oluyor; ylizde 39a ¢ikiyor, DOP artiyor. Bakin, isleme koymak
zorundayiz; ihdas yapacagiz, ihdasi kamu yeri alandan disecegiz. Dismezseniz,
sanal bir alan olusturuyorsunuz, kamusal alan olusturuyorsunuz. Danistay hala
yanlis karar veriyor. Bu sekilde bilirkisiler de, giden arkadaslarim da “Oyle mi;
yanhs karar verdik” diyorlar. DOP’u hig dikkate almamaniz gerekiyor. Yoldan ihdasi
dikkate alacagiz, ihdas yapacagiz tabii ki, yapmazsak DOP artar; alacagiz, kamu
yeri alandan disecegiz bunu. Latfen bunu bir formille yapin; su anda yok, onu
yansida da size gostermek isterdim. O kadar fark ediyor ki o konu; buna dikkat
cekmek istedim.

SALONDAN- Biraz once sormus oldugum sorulardan bir tanesine cevap
alamadim. Belediyenin imar uygulamasi, mesela 20-25 yil 6nce imar uygulamasi
yapilmis olan bir alanda Uretilmis olan parselde, simdi biylksehir belediyesinin
yapmis oldugu yeni uygulamada, yeni planda uygulamadan ¢ikan parselin yarisini
parka birakmis, park olarak gostermis, buglinlerde askiya ¢ikacak. Boyle bir sey
olabilir mi, ne yapmamiz gerekir?

OTURUM BASKANI (Hiiseyin Ulkii)- Buyurun.

Dog. Dr. BAYRAM UZUN (Karadeniz Teknik Universitesi Ogretim Uyesi)- Arsa-
Arazi Diizenlemesi yaptik bir yerde, bitti; yil 1990, aradan 21 yil gecti. ihtiyaglar
durmuyor, artiyor, teknoloji degisiyor ve yeniden oraya bir plan yaptik. Kimi imar
parsellerimiz yesil alanda kaldi veya (izerinden yeni bir yol gecti. Ne yapacagiz?
Arsa ve Arazi Diizenleme Yonetmeligi diyor ki, “Bir yerde ikinci defa uygulama
yapilabilir, ama ikinci kez DOP kesilemez.”

ikinci kez uygulama ne anlama geliyor; su anlama geliyor: Diizenleme
bdlgesinde yeni alanlar geldigi icin DOP dengesi bozuldu. O zaman diizenleme
bolgesini buyuteceksiniz demek ki, blyltmek zorundasiniz veya kamulastirma
yapacaksiniz. Ama kamulastirmayla elde edilen geometri, imar parseli geometrisini
bozacagi icin, o zaman imara uygun olmayan parsel lretilecek, o da bir bozma
nedenine donebilir. Dolayisiyla diizenleme bdlgesini gelistireceksiniz.
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Peki, hertiir parselihamurettinizyeniden;ilk kezdiizenlemeye giren parselden
yeni DOP’u kesiyorsunuz, digerlerinden kesmiyorsunuz. Ne yapiyorsunuz; onlarin
geometrik yapi elemanlariyla oynuyorsunuz, yani malik yapisini degistiriyorsunuz,
parsel boyutlarini degistiriyorsunuz, 3 parselken tek parsel yapabiliyorsunuz, oyle
bir uygulama hakkiniz var. Dolayisiyla imar goren bir yer, tabii ki bir daha imar
gorebilir, tabii ki bir daha diizenlemeye alinabilir, bir engel yok.

OTURUM BASKANI (Hiiseyin Ulkii)- Buyurun.

SALONDAN- imar Planinda teknik hizmet alani iken, KOP’tan olusan bir
arazi, daha sonra imar plani degisikligiyle cami alanina donlismis ve (izerinde
prefabrik bir cami var. Burada Milli Emlak’in hissesi ve sahislar var, yeni tesis alani
oldugu icin. Tekrar bir uygulama yaparak, sadece Hazinenin payina tahsis icin,
ifraz igin yaptigimiz bir islem var. Hazineyle goruserek yaptik, ama daha sonradan
bununla ilgili dava acgtilar, yani buradaki caminin DOP’a girdigini, tekrar bosaltma
gerektigini, Hazineye karsi verilmesi gerektigini... Diizenleme yapilmis bolgede
tekrar bdyle bir sey miimkin mi? Su anda yargidayiz, ama heniiz sonuglanmadi.

Dog. Dr. BAYRAM UZUN (Karadeniz Teknik Universitesi Ogretim Uyesi)-
Tabii 6nce birkag sey sormak istiyorum: KOP’ken neydi?

SALONDAN- Belediye hizmet alani.

Do¢. Dr. BAYRAM UZUN (Karadeniz Teknik Universitesi Ogretim Uyesi)-
Dizenlemeye giren bircok parsel mi olusmustu?

SALONDAN- Sahislar ve Hazine var. Hazinenin hissesi, yani mistakil olmayinca
tahsis yapamiyorsunuz. “Bunu bir sekilde ayirin, ifraz edin. Biz, bize diisen kismi
biz tahsis ederiz, onunla baslarsiniz” denildi, ama islem sonuglandiktan sonra
harita mihendisinin itirazi Gzerine mahkemeye verdi.

Dog¢. Dr. BAYRAM UZUN (Karadeniz Teknik Universitesi Ogretim Uyesi)-
Boyle bir davaya girmistim ben. Orada biraz haddimi agtim, bilmiyorum dogru mu
diye; clinkii imar Kanununda biliyorsunuz, kamu tesis alanlarini ifraz etme sansimiz
yok, boyle bir kisit var. O suydu: Henliz okul alani DOP kapsamina girmemisti,
KOP durumuydu. Mevcut okul 3 doniimden kesinti yapildiktan sonra 2,5 donim
kalmisti, 500 metrekare de herkesten KOP payi olarak atilmisti. Okulu yine ayni

“18. MADDE UYGULAMALARI VE SORUNLAR” 73




%\\ TMMOB
32 ' HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI

yerde kollamistik mecburen. Ben sunu demistim: Gizel bir uygulama yapmis
belediye, okulu 1-2 diye ikiye bolmus; 1’e eskisi, 2'ye KOP... Ben ona onay verdim,
ama Danistay’da ne oldugunu bilmiyorum su anda. Ben onun dogru oldugunu
soyledim; c¢linkl oteki tarafin... olmamasi gerektigini, o kissimda kamulastirma
yapilacagi icin dyle olmasi gerektigini sdylemistim. Bakin bu hep mevzuattan ileri
geliyor, yani zorluyor, yani yénetmelikle kanunun ¢atistigi noktalar var. Burada iste
goris gelistirmek durumundasiniz.

SALONDAN- Sorarak yaptik, ama harita mihendisi arkadas, daha sonra
teknik gorus vermedigi igin kabul edilmedi.

Dog. Dr. BAYRAM UZUN (Karadeniz Teknik Universitesi Ogretim Uyesi)-
Peki, tescil oldu mu bu uygulama?

SALONDAN- Tescil oldu, bitti.

Dog. Dr. BAYRAM UZUN (Karadeniz Teknik Universitesi Ogretim Uyesi)- Su
anda dava acti?

SALONDAN- Acti, yani tahsis igin dilekge verildikten sonra dava agildi.

Dog. Dr. BAYRAM UZUN (Karadeniz Teknik Universitesi Ogretim Uyesi)-
Tabii iptal olabilir.

OTURUM BASKANI (Hiiseyin Ulki)- Buyurun.

OZCAN UCAR (Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi)- Hocam, ben su yeni
yonetmelikte deger kavrami olup olmayacagini soracaktim.

Tesekkir ederim.

OTURUM BASKANI (Hiiseyin Ulkii)- Degerli arkadaslar; Tapu Kadastro
Genel Madarluga, “Tasinmaz Degerlerinin Belirlenmesi ve Kayit Altina Alinmasi”
konulu bir calistay dizenledi. Bu galistay henliz sonuglanmadi. Biz umuyorduk
ki, bu calistay sonrasi tasinmaz degerlerinin belirlenmesi yoniinde bir program
yapilsin ve ozellikle kentsel gelismesi ¢ok hizli olan yerlerde 6nce bu islemler
yapilsin. Tirkiye’de butiin tasinmazlarin degerleri olsun ve bir yerde tutulsun,
yani kadastroda da tutulsun. Son zamanlarda o6zellikle tasinmaz degerleme
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uzmanlari, bu konu (zerine vararak her tirlii degerleme islemlerini kendilerinin
yapacagl, yetkilerinin oldugu, 6zel bir yasayla bu haklari aldiklarini ifade ederler.
Bu yanlis. Niye? Onlar daha ¢ok sermaye piyasasi degerlemeleriyle ilgili lisanslari
olan, yasalari ona gore diizenlenmis, yetkileri ona gore verilmis uzman arkadaslar,
uzman degildirler demiyoruz. Ancak alanlarinin sermaye piyasasiylailgili oldugunu
belirtiyoruz.

Tapu Kadastro Genel Mudirligindeki Calistayda hem yabanci katilimcilar
oldu, hem de farkli meslek disiplinlerinden katihmcilar oldu, ¢ok farkl Glkelerde
buislemler nasil yapiliyor diye baktik. Mesela ispanya’da kadastro bu isi istlenmis,
ama butin Glkelerde, gelismis lilkelerde finanslailgili tasinmaz degerleme islemleri
piyasadaki tasinmaz degerleme uzmanlari tarafindan yapiliyor. Kamulastirma,
kiralama, alim satim, kamunun alim satimlariyla ilgili degerleme islemlerini
ise kamuda calisan meslek disiplinleri yapiyor, tipki bizim simdi kamulastirma
degerlemelerini yapan Devlet Su isleri ve Karayollarindaki arkadaslarimiz gibi.
Yani mihendisler, mimarlar, bu isi ylrattyor.

Boyle bir alan kavgasinin oldugu bir dénemde, biz deger kavramini 18.
Maddeyle de birlestirmeye ¢alisacagiz. Ancak dncelikle DOP hesabinda sadece
alan Gzerinden degil imar planindaki emsal (KAKS) ile alani iliskilendirerek
uygulanmasini 6nerdik. Bu konuyu dedigim Kentlesme SGrasinda tartistik. Eger bir
Ulkede tasinmaz degerleri stabil hale gelmisse, yani deger dnceden belirlenmis,
en azindan itiraz edilmez noktaya gelmisse, bu degerleme (izerinden gidilebilir.
Ama bu islemler yapilmamissa, 6rnegin 18. Madde uygulanacak yerlerde her bir
arsanin degeri nasil belirlenecek; tamam, uzmani geldi, belirledi, fakat bu dogru
mu, yanlis mi, buna yapilacak itirazlar nasil kesinlesecek? Bu ayri bir sorun haline
gelecek.

Bu nedenle biz orada sdyle bir ara ¢oziim dnerdik. Oncelikle zaten deger
esasinin en bliylk etkeni olan KAKS, yani emsal, DOP’un emsalle iliskilendirilmesini
birinci derecede &nemsiyoruz ve dneriyoruz. iste o zaman zaten bu dagiimlarin
da, imar plani degisikliklerinin de kokine kibrit suyu ekilmis olacaktir. Yani adam
sonugta kendisine 2 kath yer verilmis, 6bir tarafta 12 kath yer verilmis; 2 katlidan
da ylzde 40, 12 katlidan da yuzde 40 aliyorsunuz. 12 katli yerin kentsel yakind,
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Bayram Beyin ifade ettigi kilfetini iki kata sariyorsunuz, nimetini de 12 kata
veriyorsunuz. Odamizin gorisl, bunun olmamasi icin DOP hesabinin 6ncelikle
emsalle iliskilendirilmesi. Ancak kentsel donlisim alanlarinda proje bazinda
islemler gotirilecegi icin, orada alan diizenlemesinde deger esasinin dogrudan
uygulanmasi yoniinde Kentlesme SGrasinda gorisler glindeme geldi. Bu nedenle,
18. Maddede su anda acik¢asi deger esasina iki adimda gegilmesi yoniinde bir 6n
diisiincemiz var. Ancak bu resmi karar haline gelmedi, Odamiz goriisi agisindan
resmi karar haline gelmedi. Fakat birincisi, mutlaka emsalle DOP iliskilendirilmeli,
onda hicgbir tereddidimiiz yok. Disincemiz; llkemizde degerleme islemleri
yapildiktan sonra da deger esasina gegcilebilmesi ki, hocalarimiz daha iyi biliyor,
Almanya’da -ilk ¢ikis orada- zaten deger haritalari var. Dolayisiyla uygulama
yapacagl parsellerin orada deger tartismasi yok.

SALONDAN- Hocam, yalniz tek emsal olmamali, deger haritasi daha dogru
kavram. Bazen 12 kath bir yer, 2 katli bir yerden daha ucuz olabilir, baska faktorler
de var. Deger haritasi daha dogru sanki.

OTURUM BASKANI (Hiiseyin Ulkii)- Biz hayir demiyoruz zaten. Siz elinizde bir
deger haritasi Giretmeden, bunu hem emlak vergisi, hem tapu alim satimlari, hem
kamulastirmaya esas olacak, degerlere altlik olusturacak sekle getirmemisseniz,
bunun uygulamasi giclik olusturacak. Ornegin parsel degerlemelerine
yapilan itirazlar mahkemeye gidecek, bu durum islemin uzun slre durmasina
neden olabilecek. Onun igin iki adim diye ifade ediyoruz; yoksa deger esasini
reddetmiyoruz, elbette dogru. Ayrica zaten bir apartmanin zemin kati ticaretse,
100 metrekarelik dikkan, yukaridaki 300 metrekarelik bir bagimsiz bélimden ¢ok
daha yuksek degere sahip. Bu konu lizerinde simdilik benim soyleyebilecegim bu,
ama bunu bir bitiin olarak da diisiinmek gerekiyor. Biraz dnce belirttiniz, sonugta
tasinmazin degerinin belirlenmesi, bununla ilgili islemlerin yapilmasi, kent bilgi
sistemleri, adres bilgi sistemleri demiyor muyuz? Bltin bunlari tartisirken,
teknoloji bu kadar gelismisken, biz heniiz islem yapacagimiz parselin sahibinin
adresini bulamiyoruz. O zaman belediyelerimiz, idarelerimiz, gercekten ortak
bir calismayla bu eksikliklerin timinGi tamamlamali, yani adres bilgi sistemlerini
de sorunsuz hale getirmeli, tasinmaz degerlerini de belirleyip kayit altina almal.
Bunun Uzerine de tabii ki 18. Maddeyi de hem emsalle iliskilendirerek, hem
de bir adim sonrasi olan deger esasina gore de yapilir hale getirmeli. Bunlar

76 “18. MADDE UYGULAMALARI VE SORUNLAR”




TMMOB %\\\
HARITA VE KADASTRO MUHENDiSLERI ODASI Y

1954

bizim hep meslek disiplinlerimizin ¢alisma alanlari iginde, yeni donemde biz ve
Universitelerimiz biraz da bunlara kafa yormak durumundayiz.

Ben 18. Maddeyle ilgili rapordan s6z ettim, Bayram Bey yoktu. Size 6rnek
verdim; biz her bir parselin raporunu ¢ikarmaliyiz, ona gore islem yapmaliyiz
dedim. Demek ki bizim artik bir Ust dizeyde Odamizin yeni politikasinda
bilimsel c¢alismalarla, uygulamalarla dogrudan iliskilerimiz var, bunu hep
birlikte gelistirmemiz gerekiyor. Buna da belediyelerimizin, 6zel idarelerimizin,
valiligimizin uygulamada katki vermesi sdz konusu olmali. Nitekim o dedigim
Kentlesme Slrasinda cografi bilgi sistemleriyle ilgili bir otoritenin olusturulmasi
yoniinde gorusiimuz vardi.

Biliyorsunuz, Cevre ve Sehircilik Bakanlhginda birim olarak Cografi Bilgi
Sistemleri Genel Mudurligu kuruldu. Ama bu orada kurulmayla kalmamal,
belediyelerimizle, yerel yonetimlerimizle, o6zel idareler dahil, bu iliski agi
genisletilmeli ve yapacagimiz her islemin standartlari, normlari konmali artik bizim
kent bilgi sistemine veri olarak girilmesi gerekli bilgilerin mekansal verilerin Blyik
Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yénetmeligine uygun bicimde iiretilmesi
saglanmali. Son s6z olarak bu konumuzla birlestirelim; kadastral althgi glincel
ve glvenilir olmayan, bilgiden bilgi Gretemeyen kent bilgi sistemi, ancak bilgi
sistemi ¢oplugii ya da deposu olabilir, bilgi sistemi olamaz. Bu nedenle, gercekten
bizim yaptigimiz 18. Madde uygulamalari, ayni zamanda kadastral yenileme, bir
baska anlamda imar kadastrosu demektir, dyle degil mi? Biz imar kadastrosu da
yapmis oluyoruz bir baska tanimla, o nedenle de ¢ok dnemli. iste bizim yaptigimiz
islemlerin hem fenni olarak, teknik olarak, hem de hukuki olarak sorunsuz olmasi,
glincel, glvenilir olmasi, diger islemlerin de giincel glvenilir temel althigini
olusturacak diye dislinliyoruz.

Dog. Dr. BAYRAM UZUN (Karadeniz Teknik Universitesi Ogretim Uyesi)- Cok
zamaninizi aldim, ama degerle ilgili kiiciik bir aciklama yapmak istiyorum.

Deger tabii son derece glig bir olay, deger haritasi olusturmak da son derece
gug¢. Bizim uzmanlik alanimizdan biri de bu, onu da ¢alisiyoruz, ama aslinda iyi
bir model var, Japonya modelini alabiliriz. Japonlar, arsa dizenlemesi yaparken
imar hakki vermiyorlar; kadastral parselleriimar adalarina uygun hale getiriyorlar,
birinci DOP diyorlar, DOP’u kesip aliyorlar. ikinci DOP imar haklarinin paylagimina
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dayaniyor; “Hepinize 2 kat veriyorum, onun Ustline parali 5 kat daha veririm.”
“5P” diyor, oradan da muthis rezerv aliyor, kalkinma sebebi yapmis bunu. Bakin,
boyle bir yaklasim getirirsek, bu degeri kavrar. Biz bunu kurabiliriz.

Ben su anda deprem odakli kentsel donlisim Gzerine calisiyorum, bu
yontemleriyle de link etmeye galishm. Aslinda vaktim yoktu, onunla ilgili size bir
seyler de sunacaktim. Belki sonra bir toplanti yaparsak, gelistirdigim birka¢ model
vardi. Mesela imar haklarinin aktarimi kanuna girdi. Bir 6rnek veriyorum diislince
jimnastigi agisindan: Bir dizenleme bdlgemiz Sakarya’nin bu mahallesinde,
digeri 5 kilometre 6tede, ayni anda ikisiyle 18 yapiyoruz, ikisi bir bélge. Burayi
bosaltiyoruz, bunu buraya aktariyoruz, dislinebiliyor musunuz? O zaman kentleri
bosaltip yeni rezerv alanlari olusturma noktasinda... Bununla ilgili ¢alismalar
yapmistim; diisey miilkiyet, yatay milkiyet, degere dayali arsa dagitimi, bir sonraki
seyde artik bunu tartisabiliriz.

Tesekkir ederim.

OTURUM BASKANI (Hiiseyin Ulkii)- Arkadaslar; son olarak bir sey séylemek
istiyorum: imar Yasamiza baktigimizda, ruhsat isleriyle ilgili bélimiimiizde ne der;
“Parselasyon planlarinin yapilmis olmasi, teknik altyapilarin da bitirilmis olmas:.”
Onun altinda bir paragraf, “Ancak yapilmamissa, projesine uygun, parselin
cephesine denk gelen teknik altyapi bedelini 6derse, su kadar yapildiginda su
kadar, ylizde 25’ini 6dedi, geri kalani da taksitlendirdi” seklinde gidiyor, degil mi?

Turkiye’de temel sorun, bu maddede yatar ve kadastroda cins degisikliginin
temel yanhslarindan birini olusturur. Kadastro, bag yapmadan tarlanizin cinsini
bag diye degistirmez; “Git Tanim il Miidiirliigiine, ba§ olmus mu tarlan, zeytinlik
olmus mu, raporunu getir” der. Zeytinler meyveye durmussa, bag tGzim veriyorsa,
verir raporunu Tarim il Midirltgi, cins degisikligini de onun Ulzerine yapar
Tapu ve Kadastro. Peki, bizim parselasyon planlarimiz tescil oldugunda, teknik
altyapisi var mi; yok. Niye arsa yaziyoruz? Yillar dnce kadastro basladiginda, bizim
teknisyen arkadaslarimizin ¢ok gizel bir ifadesi var; Cinsini “ ham toprak” diyor,
yani ekilmeye, dikilmeye heniiz elverisli olmayan. Buna emek sarf edeceksin, para
sarf edeceksin, ekilebilir dikilebilir hale gelecek, o zaman arazi olacak onun cinsi.
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Bizim aslinda Urettigimiz, arsa dedigimiz, su andaki tapu kaydina gegen,
dogrusu “ham arsa”dir. Ham arsanin yazilmamasinin nedeni, spekilatif kazanctir.
Adam bir yeri alir, imar plani, parselasyon plani yapilir, satilir, o devreden ¢ikar. Biz
ne zaman para aliriz vatandastan belediye olarak; ne zaman ihtiyaci oldu, ruhsat
icin geldi, yatirim yapacak, ondan aliriz paray!.

Bayram Beyin verdigi drneklere bakin, gok dikkat edin. Ne diyor Japon; “Once
birinci kadastrodan aldin, ondan sonra sana imar plani 2 kat verdim, ondan sonra
parall.” Yani kamunun olusturdugu rantlari kamu aliyor ki, yani parali veriyor o Gst
haklarini, o paralarla da kenti gelistiriyor, degistiriyor, yani sizlerin cebinden tekrar
para alma geregi duymadan o isi yapiyor. Bizde ise o “5P” birilerinin ceplerine
gidiyor. Bu nedenle de bizim kentlerimiz hep bdyle sorunlar yumagi, sonug imar
plani ve uygulamalariyla gelisen, cebellesen durumlara da diistiyoruz. Dileriz imar
Yasasinda buna yonelik diizenlemeler de yaplilir, yani kent rantlarinin topluma
kazandiriimasi, belediyeye, yerel ydonetimlere kazandirilmasi, ama kazanip onu
bir baska amacla degil, yine kentin kentlesmesi, teknik altyapilarinin, sosyal
altyapilarinin yapilmasi yontinde kullaniimasi igin.

Bu konuda hepinizin Onerilerini  Odamiz temisilciligine iletebilirsiniz.
Belediyelerimiz de calisir, Odamizla yine birlikte bu micadeleyi gotirirsek,
saniyorum ¢ok olumlu sonuglara da varabiliriz.

Su ana kadar bizi sabirla bizleri dinlediginiz icin cok tesekkir ediyorum.

MURAT SELiM CEPNIi (Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi Kocaeli Bolge
Temsilcisi)- Siremizi asmamiza ragmen, halen daha bircok arkadasimiz olarak
ilgiyle izledik. Ben ¢ok keyif aldim, ¢ok sey 6grendigimizi distiniuyorum. Herhalde
burada kalmamasi gereken bir etkinlik oldugunu disliniiyoruz. Harita ve Kadastro
Muhendisleri Odasi Kocaeli Bolge Temsilciligi olarak, sanirim katilimcilardan da bir
s6z alarak bunun bir sonrakini de izmit’te diizenlemek istiyoruz. Biz katiliminiza
cok sevindik, sizleri bundan sonraki etkinliklerimizde aramizda goérmekten
mutluluk duyacagiz.

Ben tekrar panelistlerimiz icin bir tesekkir alkisi rica ediyorum.

Hosca kalin.
S
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