T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU
(Teftis Kurulu Baskanhgi)

Tapu ve Kadastro
Genel Mudurlugu

inceleme-Arastlrma Konusu

TAPULAMA VE KADASTRO CALISMALARINDA TESCIL
HARICI KALAN YERLERIN TESCILi VE EKONOMIYE
KAZANDIRILMASI

Hazirlayan
Talha KOCPINAR

Miifettis Yardimecisi

Danismanlar
Basmiifettis - Ali SARIBIYIK

Basmiifettis — Mustafa TEKER
Miifettis — ilker COBANOGULLARI

ANKARA
2015



ONSOZ

KOCPINAR, T., Tapulama ve Kadastro Caliymalarinda Tescil Harici
Kalan Yerlerin Tescili ve Ekonomiye Kazandirilmasi, Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanhg:
Inceleme-Arastirma Odevi. Ankara, 2015. Tiirkiye Cumhuriyeti Hukuk Diizeni,
cesitli geometrik sekil ve yiizolgtimiindeki iilke topraklari tizerinde hak sahiplerinin
kimler oldugunu, bu taginmazlarin iizerindeki hak ve yiikiimliiliiklerin neler oldugunu
ilgisini ispatlayan herkes tarafindan bilinmesini zorunlu kilar. Tasinirlarda zilyetlik
kurumunun sagladig1 aleniyet fonksiyonu tasinmazlarda tapu siciline tescil ile
gerceklesmektedir. Taginmazlarin niteliklerinin, geometrik durumlarinin ve tasinmaz
tizerindeki hak sahiplerinin, kadastro tespiti sirasinda dogru ve gercege uygun olarak
tespiti ve bu tespite gore Tiirk Medeni Kanununun o6ngdrdiigii tapu sicilinin
olusturulmas1 amaglanmistir. Ancak tespit dist birakilan yerler ve paftasinda yol,
meydan, koprii gibi gosterilen yerler sinirlandirma ve tespite tabi degildir. Bir
tasinmazin tespit dist birakilmasi Yargitay’in yerlesik ictihatlarina goére kadastro
islemi sayilmaktadir. Bir yerin kadastroca tespit dist birakilmasi bir kadastro islemi
olarak degerlendirilse bile tespit ve tapuya tescil anlamina gelmez. 3402 sayili
Kadastro Kanununun 22/4. maddesi “Tapulama veya kadastro ¢alismalarinda tespit
dis1 birakilan kamu kurum ve kuruluslarina ait yerlerin tescili yapilir.” ve ayni
kanununun gegcici 8. maddesi “Bu Kanunun yayimi tarihinden once yapilan tapulama
veya kadastro ¢alismalarinda tespit disi birakilan tapuda kayitl tasinmazlar ile kamu
kurum ve kuruluglarina ait yerlerde ve ¢alisma alani i¢inde orman oldugu gerekgesiyle
tespit harici birakilan alanlarda, daha sonra kesinlegsen orman kadastrosu sonucunda
orman smirt disinda kalan tapulu ve tapusuz tasinmazlarin 3402 sayili Kanun
hiikiimleri geregince kadastrosu yapulir.” hilkkmiindedir. Bu tez calismamizda
Tapulama veya kadastro ¢alismalarinda tespit disi birakilan kamu kurum ve
kuruluslarina ait yerlerin tescili, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya
Hazinenin senetsiz olarak tasarrufunda bulundurdugu yerlerin idari yoldan tescili ve
3402 sayili kanunun yayimi tarihinden once yapilan tapulama veya kadastro
caligmalarinda tespit dis1 birakilan tapuda kayith tasinmazlar ile kamu kurum ve

kuruluglarina ait yerlerde ve ¢alisma alani i¢inde orman oldugu gerekgesiyle tespit



harici birakilan alanlarda, daha sonra kesinlesen orman kadastrosu sonucunda orman
simirt diginda kalan tapulu ve tapusuz tasinmazlarin kadastrosu incelenmeye
calisilmistir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya Hazinenin senetsiz
olarak tasarrufunda bulundurdugu yerlerin idari yoldan tescili bahsinin izahi igin
oncelikle kamu mallar1 kavrami agiklanmaya c¢alisilmis ve kamu mallarinin bazi
Ozelliklerine deginilmistir. Daha sonra ise miilga Tapulama kanunlari ve yiiriirliikkte
bulunan 3402 sayili1 Kadastro Kanunu ger¢evesinde tespit ve tescile tabi olmayan kamu
mallar1 agiklanmstir. Tespit ve tescile tabi olmayan kamu mallar1 incelendikten sonra
Hazine adina idari yoldan tescil ve 3402 sayili kanunun yayimi tarihinden dnce yapilan
tapulama veya kadastro ¢alismalarinda tespit dig1 birakilan tapuda kayith tasinmazlar
ile kamu kurum ve kuruluslarina ait yerlerde ve calisma alani iginde orman oldugu
gerekcesiyle tespit harici birakilan alanlarda, daha sonra kesinlesen orman kadastrosu
sonucunda orman sinir1 disinda kalan tapulu ve tapusuz tasinmazlarin kadastrosu Tapu
ve Kadastro Genel Midiirliigiiniin genelgeleri baglaminda agiklanmaya calisilmis ve
Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan veya Hazinenin senetsiz olarak
tasarrufunda bulundurdugu yerlerin ekonomiye kazandirilmasina deginilmistir. Sonug
kisminda ise daha Once yapilmis tapulama-kadastro c¢aligsmalarinda tespit harici
birakilmis taginmazlarin her bir parca tasinmaz icin idari yoldan tescili prosediirii
isletilmesi yerine yapilacak bir program dahilinde belirlenen yerlerin toplu olarak
kadastrosunun yapilmas: gerektigi Onerisiyle bu kapsamda yiriitilen g¢aligmalar

hakkinda bilgi verilmistir.

Yazar, bu calismanin ger¢eklesmesine katkilarindan dolayi, asagida adi gegen

kisi ve kuruluslara ictenlikle tesekkiir eder.

Sayin Basmiifettis Ali SARIBIYIK, Sayin Basmiifettis Mustafa TEKER ve
Sayin Miifettis ilker COBANOGULLARI tez calismasinin gerceklesmesi icin gerekli

ortam1 ve tezin konusunu ilgilendiren mevzuat ¢calismasinin yapilmasini saglamistir.
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GIRIS

Yurdumuzda kadastro faaliyetlerine ilk kez, 5 Subat 1912 (1328) tarihli Emvali
Gayrimenkulenin Tahdit ve Tahriri Hakkindaki Muvakkat Kanun ile, Konya ilinin
Cumra ilge merkezi ile kdylerinde baslanmistir; ancak araya 1. Diinya Savasinin
girmesi lizerine uygulamaya devam edilememistir. Daha sonra 2613 sayili1 Kadastro
ve Tapu Tahriri Kanunu 15.12.1934 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sehir kadastrosu
adiyla da anilan bu Yasanin amaci, il ve ilge merkezlerinde bulunan taginmazlarin ve
koylerde yer alan tasinmazlarin hukuki ve geometrik durumlarini tespit etmek idi.

Ancak imkansizliklar nedeniyle 1l ve Ilge merkezlerinde ¢alismalar yiiriitiilebilmistir.

Daha sonra kadastro faaliyetlerinin yurt ¢apinda yayilmasi, il, ilge merkezleri
ve koylerin disindaki yerlerin de kadastro kapsamina alinmasi disiiniilmiis, bu
diistincelerle, sirasiyla 22.03.1950 tarih 5602, 17.07.1964 tarih 509 ve 12.05.1966 tarih
766 sayili Tapulama Kanunlar1 ¢ikarilmis, zaman icerisinde duyulan ihtiyaclarla,

anilan Kanunlar 6091, 6335 ve 1617 sayili Kanunlarla degisikliklere ugramistir.

Son olarak sehir, kdy ayrimmi ortadan kaldirmak, yurdun her yerinde
uygulama birligi saglamak diisiincesiyle, 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu
ile 766 sayili Tapulama Kanununu biinyesinde birlestiren 3402 sayili Kadastro

Kanunu 10.10.1987 tarihinde yiirtirliige konulmustur.

3402 sayili Kadastro Kanununun, 5304 sayili Kanunla degisik 22 nci maddesi
“Tapulama ve kadastro c¢alismalarinda tespit disi birakilan kamu kurum ve

kuruluslarina ait yerlerin tescili yapilir.” hilkkmiindedir.

15.01.2009 tarih ve 5831 sayili Kanunla, 3402 sayili Kanuna eklenen gegici 8
inci madde de “Bu Kanunun yayimi tarihinden oénce yapilan tapulama veya kadastro
calismalarinda tespit disi birakilan tapuda kayitl tasinmazlar ile kamu kurum ve
kuruluslarina ait yerlerde ve ¢alisma alani i¢inde orman oldugu gerekgesiyle tespit

harici bwrakilan alanlarda, daha sonra kesinlesen orman kadastrosu sonucunda



orman smrt disinda kalan tapulu ve tapusuz tasinmazlarin 3402 sayili Kanun

hiikiimleri geregince kadastrosu yapilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Boylece, kamu kurum ve kuruluslarina ait olup da kadastro harici birakilmis
yerlerin dogrudan veya kadastroya tabi tutulmak suretiyle tapuya tesciline imkan

saglanmistir.

Hazinenin tescil talepleri; tescili istenen yerin biiylikliigi de dikkate alinmak
suretiyle kadastro miidiirliiklerince yapilacak degerlendirme sonucunda, 17.04.2013
tarinli ve 2013/11 sayili genelge kapsaminda idari yoldan tescil veya 3402 sayili

Kadastro Kanunu hiikiimlerince kadastroya tabi tutulmak suretiyle karsilanmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

1. ULKEMIZDE KADASTRO VE KAMU MALLARI

1.1. Ulkemizde Kadastro Calismalarimin Tarihsel Gelisimi

Yurdumuzda kadastro faaliyetlerine ilk kez, 5 Subat 1912 (1328) tarihli Emvali
Gayrimenkulenin Tahdit ve Tahriri Hakkindaki Muvakkat Kanun ile, Konya ilinin
Cumra ilge merkezi ile koylerinde baslanmistir; ancak araya 1. Diinya Savasinin
girmesi iizerine uygulamaya devam edilememistir. Daha sonra 15.12.1934 tarihinde
yuriirliige giren 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanununun 1. maddesi
“Kadastro gayrimenkul mallarin hukuki ve hendesi vaziyetlerini tespit eder ve
gosterir.” hikmil ile tasinmaz mallarin hukuki ve geometrik durumlarimin tespit

edilecegi belirtilmistir.

Anilan yasanin 2. maddesi “Gayrimenkul mallarin kadastrosu yapilr. Ancak
Maliye Vekdleti icap eden yerlerde tapu tahriri yapabilir.” hilkmii ve 15. maddesi
“Kadastrosuna baslanan sehir, kasaba ve koylerin ve bunlarin hududu i¢inde olmayan
ormanlarla ciftliklerin belediye ve koy kanunlarindaki tarifler dairesinde sinirlart
tayin olunur. Belediye ve kéy kanunlarina gore simirlari 6nce tayin edilmis ise oylece
kabul olunur.” hitkkmii ile belediye ve kdy kanunlarindaki tarifler dairesinde tayin olan
siirlar igerisinde yer alan tasinmaz mallarin kadastrosunun yapilacagi ve icap eden

yerlerde tapu tahriri yapilmasina Maliye Vekaleti’nin yetkili kilinacagi belirtilmistir.

22.03.1950 tarithinde resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 5602 sayili
Tapulama Kanununun 1. maddesi “Il ve il¢elerin belediye sinirlart disinda kalan biitiin
tapusuz gayrimenkul mallar bu kanun hiikiimlerine gére tapulanarak ve tapulu
olanlarin da kayitlar: yine bu kanun hiikiimlerine gore yenilenerek kadastro planlart
viicuda getirilir.” hiikkmii ile il ve ilcelerin belediye simnirlar1 disinda kalan biitiin
tapusuz gayrimenkul mallarin tapulamasinin yapilacagi ve tapulu olanlarinda

kayitlarinin yenilenecegi belirtilmis ve anilan kanunun yiirtirliige girmesi ile kdylerde



5602 sayili Tapulama Kanunu hiikiimlerine gore tapulamanin yapilmasina sehirlerde
ise 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu hiikiimlerine gore kadastro

caligmalarinin yapilmasina devam olunacagi belirlenmistir.

On yili askin bir uygulama siiresi i¢inde 5602 sayili Tapulama Kanunda
goriilen aksamalarin giderilmesi i¢in 17.07.1964 yilinda 509 sayili1 Tapulama Kanunu
yiirtirliige konulmustur. Ancak bu kanun, Cumhuriyet Senatosunun 32 {iyesi adina
acilan bir dava sonucunda 509 sayili tapulama kanunun Cumhuriyet Senatosunda
gorisiilmesi sonunda yapilan oylama sirasinda toplanma yeter sayisinin var olmadigi
ve boylece kanunun Anayasa’nin ve igtiiziigiin ongordiigi sekillere riayet edilmeksizin
cikarildigi Baskan’in tebligini ve diger goriisme safhalarini tespit eden tutanaklar
miinderecatindan anlasilmakla ve bu sebeple Anayasa’nin 85. ve 86. maddelerine
aykir1 bulunan kanunun tiimii, Anayasa Mahkemesinin 16.11.1965 giin ve 1964/38
Esas 1965/59 Karar sayili karariyla sekil yoniinden iptal edilmistir. Iptal edilen 509
sayili Tapulama kanunu, iptal kararinda belirlenen 12.05.1966 tarihine kadar

yirtrlikte kalmistir.

12.05.1966 tarihinde yiiriirliige giren 766 sayili Tapulama Kanununun 1.
maddesi “Bu kanunun tanzim ettigi idari ve kazai faaliyetler kanunun siimulii i¢inde
bulunan biitiin  gayrimenkuller hakkinda kadastro planlarimin  tanzimi, hak
sahiplerinin dogru olarak tayinini ve tescile tabi gayrimenkullerin sicil harici
birakilmamasint istihdaf eder.” hiikmii ile kanunun stimulii i¢cinde bulunan tescile tabi

gayrimenkullerin sicil harici birakilmamas1 amag¢lanmaktadir.

Yine ayni kanunun 2. maddesi “Tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler ile
ayni nitelikte olan sahipsiz kayalar, tepeler, daglar ve Orman Kanunu uyarinca orman
sayilan yerler, tapulamaya tabi tutulmaz. Birlik sumirlari i¢inde kalan bu gibi
gayrimenkullerin tapulamaya tabi olup olmadigr hususunda ilgililer arasinda
anlasmazlhik c¢ikarsa, tapulama tutanagr ve krokisi yapilir. Anlasmaziik sebebi
tutanakla belirtilir. Anlagmaziik bu kanunda yazili usul ve ilgili kanunlarin esaslart
dairesinde ¢oziiliir.” hikmi ile tapulama harici birakilan yerlerin belirlendigi

goriilmiistir.



10.10.1987 tarihinde 3402 sayili Kadastro Kanununun yiirlirlige girmesi ile
2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu ile 766 sayili Tapulama Kanunu
yiriirliikten kaldirilarak sehir-koy ayrimi ortadan kaldirilmig ve {ilke genelinde

yapilacak kadastro ¢alismalarinda tek bir kanunun uygulanmasi kararlastirilmistir.

3402 sayil1 Kadastro Kanununun 1. maddesi “iilke koordinat sistemine gore
memleketin kadastral veya topografik kadastral haritasina dayali olarak tasinmaz
mallarin simirlarint arazi ve harita iizerinde belirterek hukuki durumlarini tespit etmek
suretiyle 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun o6ngdérdiigii tapu sicilini kurmak,
mekdnsal bilgi sisteminin alt yapisint olusturmaktir.” hikkmii ile tasinmaz mallarin
siirlarini arazi ve harita tizerinde belirterek, hukuki durumlarini tespit etmek, tapuda
kayitli olanlarin tapularini yenilemek, tapusuz olanlar1 tapuya baglamak ve bu suretle

Medeni Kanunun 6ngordiigii tapu sicilini olusturulmasi amaglanmaktadir.

Ulke koordinat sistemine gére memleketin kadastral veya topografik kadastral
haritas1 yapilirken, ayn1 zamanda tasinmazlarin malikleri belirlenmesi varsa tizerinde
haklarin saptanmasi, eski tapularin yenilenmesi ve tapusuz yerlerin tapuya baglanmasi
suretiyle Tirk Medeni Kanununun 6ngordiigli tapu sicilinin meydana getirilmesi
ongorilmiistiir. Boylece, Medeni Kanundan 6nce ve sonraki donemlerde tasinmazlar
lizerinde meydan gelen eylemli durum ile hukuki durum arasindaki farkliliklar

hukuksallastiriimaktadir.*

3402 sayil1 Kadastro Kanununun 1. maddesinde iilkenin tiim topraklarinin
kadastrosu hedeflenmistir. Bagka bir anlatimla, kadastronun uygulama alani, ilke
topraklarinin tamamudir. Bu amag “... iilke koordinat sistemine gére memleketin
kadastral veya topografik kadastral haritasina dayali olarak tasinmaz mallarin
stirlarint arazi ve harita iizerinde belirterek...” seklinde ifade edilmistir. 3402 sayili
Kadastro Kanunu, dolu pafta sistemini esas almis olup iilke topraklarinin tiimiiniin
tespit ve sinirlandirilmasini 6ngdrmiistiir. Tescile tabi olsun veya olmasin iilkenin tiim

taginmazlarinin arazi ve harita ilizerinde sinirlar1 belirtilerek geometrik ve hukuki

1 ACAR, Osman/TOKER, Kemalettin Tesis Kadastrosu Ders Notlar1, 2011



durumlarinin belirlenmesi amaglanmistir. Miilkiyet hakkinin tespitine iligkin 3402
sayil1 Kadastro Kanununun dordiincii boliimiinde yer alan hiikiimler yaninda, tiim
tasinmazlarin kadastrosunu gergeklestirmek tizere, 3402 sayili Kadastro Kanununun
16/A maddesinde belirtilen hizmet mallarinin tespiti, 16/B maddesinde sinirli olmak
tizere sayilan orta mallarin sinirlandirilmasi, yol, meydan ve koprii gibi tasinmazlarin
paftasinda gosterilmesi, 16/C’de belirtilen devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerin paftasinda gosterilmesi ve maddenin son fikrasinda da ormanlarin 6zel
kanunlar1 hiikiimlerine tabi oldugu ve ayni Kanunun 18. maddesinde de “... tarim
alanina doniistiiriilmesi veya ekonomik yarar saglamasi miimkiin olan yerlerin hazine

adina tespit edilecegi...” belirtilmistir.

Genel kadastro galismalari sirasinda ormanlarin tespit dist birakilmasina iliskin
766 sayili Tapulama Kanununun 2. maddesine 3402 sayili Kadastro Kanununda yer
verilmemis, 6831 sayili Orman Kanununun hiikiimleri yaninda, 3402 sayili Kadastro
Kanununun degisik 4. maddesinde genel kadastro ekiplerine, orman kadastrosu yapma

yetkisi taninmustir.

Bunlardan ayr1 3402 sayili Kadastro Kanununun degisik 22. maddesi
“Tapulama ve kadastro c¢alismalarinda tespit disi birakilan kamu kurum ve
kuruluslarina ait yerlerin tescili yapilir.” hiikkmii ile kamu kurum ve kuruluslarinin

tespit dist birakilan yerlerinin kadastrosunun yapilmasi imkani getirilmistir.

3402 sayili Kadastro Kanunu ile iilke topraklarinin kadastrosunun
yapilmasinda dolu pafta sistemi esas alinmais, tespit ve sinirlandirmaya tabi taginmaz
mallarin tespit ve sinirlandirma galigsmalariin yapilmasi, tespit ve sinirlandirmaya tabi
olmayan yerlerin ise sadece paftasinda gosterilmesi suretiyle islemlerin yapilmasi
ongoriilmistiir. Boylece kadastro ekibi tespit dis1 kalacak yerler, ormanlar dahil olmak
lizere caligma alaninda bulunan tiim taginmazlarin hukuki ve geometrik durumlarini

belirlemis olacaktir.



1.2. Kamu Mallari

Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin miilkiyetindeki tasinmazlarla,
kamunun ortak yararlanmasina birakilan ya da Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlar1 ifade etmek amaciyla, yasalarda, yargi kararlarinda ve 6gretide cogu
zaman farkli icerige isaret eden ancak birbiri yerine gegebilen “kamu mallar1”, “devlet
mallar1”, “idare mallar1”, “milli emlak”, “hazine mallar1”, “kamusal alan”, “devlete ait
taginmazlar, “kamu hizmetinin esyas1”, “devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler”,
“hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar” gibi iizerinde goriis birligi olmayan
kavramlar kullanilmaktadir. Ogretideki terminolojik belirsizlikle birlikte, yasalarda da

tanimlama yapilmaksizin bir kavram birliginin saglanamamis olmasi, birbirinden

farkli hukuki statliye sahip tasinmazlarin ayrimini giiclestirmektedir.

Bu kavramlar arasinda bir sadelestirmeye gidildiginde “devlet mallar1”, “kamu
mallar1”, “devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler”, “hazinenin 06zel

miilkiyetindeki tasinmazlar” kavramlariin farklilagtigi goriilmektedir.

Devlet ve kamu tiizel kisilerinin miilkiyetindeki gelir getirici kiralanabilir ya
da satilabilir bir arsa/arazi ya da bina, devletin iradesi ile kamu hizmetine 6zgiilenen
hastane ya da ilkokul, kamunun ortak yararlanmasina agik bir park ya da deniz kiyis1
gibi taginmazlarin elde edilmesi, elden ¢ikarilmasi, korunmasi, devletin bu taginmazlar
tizerindeki yetkisi, idarece bu tasinmazlarin kamu hizmetlerine sunumu ve toplumun
bunlardan yararlanmasi farkli yasal hiikiimlere baghdir. Tiir ve islevleri agisindan
farkl 6zellikler gosteren kamu ile ilisikli taginmazlart ayni hukuki rejime sokarak tek
bir baslik altinda toplama gayretindeki sorunlu alanlar, 6gretide oldugu gibi hukuksal
diizenlemeler ve yargi kararlarinda da kendini gostermektedir. Kamu ile ilisikli tiim
tasinmazlarla ilgili normlar, toplulastirilmis ve kanunlastirilmis olmadigindan,
lizerinde uzlagma saglanmis bir adlandirma, tanimlama ve siniflandirmanin
yapilamadigi bu alana iligkin “kamu mali” kavrami tercih edilerek, bu tasinmazlarin
“idare hukuku hiikiimlerine tabi olduklar”, “devir ve ferag edilemezligi”,
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“kamulastirilamazligr”, “haczedilmezligi”, “zamanasimi ile kazanilamazlig1”, “tapuya
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tescil edilemezligi”, “6zel olarak korunmasi1™, “bu mallar lizerinde sinirli ayni haklar



kurulamayacag1” gibi 6zellikleri ortaya konularak, kesin ve genel degerlendirmeler
yapilmasi yanilticidir. Bu degerlendirmeler aslinda, kisilerin 6zel miilkiyetinde
bulunan taginmazlara kiyasen kamu miilkiyetindeki, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki ya da kamunun ortak yararlanmasina birakilan taginmazlarin genel hukuki
niteliklerini belirtir. Kamu mallarina atfen ortaya atilan bu tiir 6zelliklerin, kamu
mallart alt kategorileri i¢inde istisnalarinin oldugu ya da bu 6zelliklerin kesin ve
degismez olmadiklariin kabulii gerekir. Bu nedenle 6gretide, bir iist baglik altinda
siniflandirma yapilarak, her kategorideki tasinmazin hukuki 6zelliklerinin ayr1 ayri

incelenmesi pratik bir yontem olarak ortaya ¢ikmistir.

3402 sayil1 Kadastro Kanununa Gére Kamu Mallari:

3402 sayili Kadastro Kanunu, Kamu Mallar1 ile ilgili olarak {i¢ maddede
diizenleme yapmistir. 16. madde Kamu mallarini, 17. madde ihya edilen tasinmaz

mallar1, 18. madde ise Hazine adina tespiti diizenlemistir.

3402 sayili Kadastro Kanununun kamu mallarinin tespitini diizenleyen 16.

maddesi, kamu mali kavramini agiklamaktadir. 16’ 1nc1 maddeye gore;

- Kamunun ortak kullanilmasina veya bir kamu hizmetinin goriillmesine ayrilan

yerlerle Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlerden:

A) Kamu hizmetinde kullanilan, biit¢elerinden ayrilan 6denek veya yardimlarla
yapilan resmi bina ve tesisler, (Hiikiimet, belediye, karakol, okul binalari, kdy odast,
hastane veya diger saglik tesisleri, kiitiiphane, kitaplik, namazgah, cami, genel
mezarlik, cesme, kuyular, yunak ile kapanmis olan yollar, meydanlar, pazar yerleri,
parklar ve bahgeler ve bosluklar ve benzeri hizmet mallar1) kayit, belge veya 6zel
kanunlaria gore Hazine, kamu kurum ve kuruluslar, il, belediye, koy veya mahalli

idare birlikleri tiizelkisiligi, adlarina tespit olunur.



B) Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi parali veya
parasiz kamunun yararlanmasina tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri
yararlandig1 belgelerle veya bilirkisi veya tanik beyani ile ispat edilen orta mal
tasinmaz mallar sinirlandirilir, parsel numarasi verilerek yiizél¢limii hesaplanir ve bu

gibi taginmaz mallar 6zel siciline yazilir.

Bu siirlandirma tescil mahiyetinde olmadigi gibi bu suretle belirlenen
taginmaz mallar, 6zel kanunlarinda yazili hiikkiimler sakli kalmak kaydiyla 6zel

miilkiyete konu teskil etmezler.

Yol, meydan, koprii gibi orta mallar1 ise haritasinda gosterilmekle yetinilir.

C) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler, daglar
(bunlardan ¢ikan kaynaklar) gibi, tarima elverigli olmayan sahipsiz yerler ile deniz,

g0l, nehir gibi genel sular tescil ve sinirlandirmaya tabi degildir, istisnalar saklidir.

D) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ormanlar, bu Kanunda hiikiim

bulunmayan hallerde, 6zel kanunlar: hiikiimlerine tabidir.

Devlet mallarini, 3402 sayil1 Kadastro Kanununun 16’nc1 maddesine paralel
olarak, bir kamu hizmetinin goriilmesine ayrilan mallar (hizmet mallar1) veya
kamunun ortak kullanilmasina ayrilan yerler (orta mallari) ile Devletin hiikiim ve

tasarrufu altinda bulunan yerler (sahipsiz yerler) olarak ti¢e ayirabiliriz.(Sekil 1.1.)

Sonugta Devlet mallarini; gerek kamu hizmetlerine dogrudan tahsis edilmis
bulunan, gerek temin ettigi ekonomik ve sosyal menfaatler dolayisiyla yararlanilan

biitiin mallardir seklinde tanimlamak miimkiindiir.



KADASTRO KANUNUNUN 16, MADDESINE GORE

/

Hizmet Mallar
(Bir kamu hizmetinin
goriilmesine ayrilan yerler)

Hilkiimet,

belediye,

Karakol,

okul binalar,

kdy odas,

hastane veya dier saghk tesisleri,
kiltliphane,

kitaplik,

namazgah,

cami,

genel mezarlk,

gesime,

kuyular,

yunak ile

Kapanmig olan yollar, meydanlar,
pazar yerler,

parklar ve baheler

ve bogluklar,
v,

KAMU MALLARI

Orta Mallan
(Kamunun ortak
kullamilmasina ayrilan yerler)

Mera,

yaylak,

kiglak,

ollak,

harman ve panayr yerleri gb...
yol

meydan,

Koprii ib...

\

Devletin hiikiim ve tasarrufu
altmdaki yerler

Kayalar,

fepeler,

daglar (bunlardan ctkan kaynaklar)
gibi, tarima elverigli olmayan
sahipsiz yerler ile

deniz,

il

nehir gibi genel sular,

ormanlar,

Sekil 1.1. Kadastro Kanununun 16. Maddesine Gére Kamu Mallar1
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Ogretide ve yargi kararlarinda cogu zaman, Kadastro Kanunu’nun 16.

maddesindeki kamu mallar1 siniflandirmasi esas alinmaktadir.

Kamu ile ilisikli tiim tasmmazlar1 konu alan bir smiflandirmada, “kamu
mallar1” {ist baghigmin kullanilmasi, kavramin zorunlu olarak Kadastro Kanunu’nun
16. maddesindeki “kamu mallar1” siniflandirmasi i¢ine hapsolmasi, bu yoniiyle kamu
hizmetlerinde kullanilmayan, kamunun gelir getirici nitelikteki tagmmazlarini
dislamasi, devlet/kamu-tasinmaz iliskisinin niteligini belirlemede, kapsayicilik ve
belirleyicilik yonleriyle eksik bir tercih oldugu agiktir. Bu durumda Kadastro
Kanunu’nun kamu mallar1 smiflandirmasi, kamu ile ilisikli tasinmazlar arasinda
kamunun 6zel tasinmazlarinin yaninda ancak bir alt kavram olabilir. Bu nedenle kamu
taginmaz kaynaklarinin timiinii konu alan bir siniflandirmada, tasinmaz tiirlerinin
genel olarak islevsel acidan agir basan yonleri dikkate alinarak, Kadastro Kanunu’nun
kamu mallart simiflandirmasina, anilan taginmazlarin tescil yoni ile ilgili

degerlendirmelerde basvurulmasi yerinde olacaktir.

Bunun yani sira “devlet mallar1” st baghg altinda, “kamu mallar’” ve

“devletin 6zel mallar1” olmak tizere ikili bir siniflandirma iizerinde goriis birligi vardir.

Anayasa Mahkemesinin 03.07.1986 tarih, 1986/10E., 1986/19K. sayili
kararina gore de “Kamu tiizelkisilerine ait tasinmazlarin bir boliimii dogrudan kamu
hizmetine ve kamunun yararlanmasina ézgiilendigi halde (kamu emlaki), bir boliimii
kamu hizmetine ayrilmadan gelir getirmek amacuiyla kullanilabilmektedir(ozel emlak).
Ozel emlak, kamu idaresinin, kamu hizmetine dogrudan ozgiilemedigi, iizerinde
isletme, kiraya verme ve satma gibi yetkilere sahip bulundugu tasinmazlardir. Bunlar,

kamu idarelerinin gelir kaynaklarindan birini olugtururlar.”

Kamu mallari-devletin 6zel mallar1 ayrimi paralelinde, 6gretideki genel kabul
gormiis Devlet mallar siniflandirmasina, diger kamu tiizel kisilerinin sahip olduklari
tasinmazlar yaninda nicelik ve nitelik olarak énemli bir agirlig1 olan Hazinenin 6zel

miilkiyetindeki ve diger Kamu Tiizel Kisileri adina tapuda kayith tasinmazlar da
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eklenerek, devlet mallar

belirlenebilir.(Sekil 1.2.)

genel smiflandirmasinin  igerigi

DEVLET MALLARI

Kamu Mallan

asagidaki

Devletin Ozel Mallary

Bu mallar, idarenin gorevlerini yerine getirebilmesi igin
kamu hizmetine devamli olarak tahsis edilen veya dogrudan
dogruya kamunun kullanmasina agik olan mallardir. Kamu
hizmetine tahsis edilme veya kamuya agik olma nitelikleri
devam ettigi siirece kamu hukuku kurallarina tabidir. Bu mal-

Kamu hizmeti ile yakindan
ilgili olup, kamu hizmetinin
bir unsuru olacak sekilde
bir hizmete tahsis edilmig
mallardir. Bu mallar kapital
degerleri ile degil, kullanm
degerleri ile idarenin girev-
lerinin  ifastna  dorudan
hizmet ederler. Bu- mallar-
(an kamunun yararlanmas,
dolayisiyladr,

Ozel mallar ancak kapital degeri ve
verimi ile dolayli olarak kamusal amacla-
ra hizmet eden mallardir. Bunlar kural
olarak ozel hukuk hitkiimlerine tabiidir,

Bir tahsis somucu
ya da Kadimden
beri herkesin va da
bir kisim  halkin
doirudan dogruya
ortak kullanimma
ack olan mallar-
du.

lar tige ayrihr.
) Sahipsiz Mallar
Hizmet Mallar \
Dogal niteliklerinin
Orta Mallan

bir sonucu olarak,
ayrica bir fahsise
gerek  kalmaksizin
dofrudan  dodruya
kamunun orfak kul-
lanmasina agik bu-
[unan mallardur.

Hazinenin Ozel
Miilkiyetindeki
Taginmazlar

Cesitli yollarla edinilen
ve genel biitgeli kamu
idarelerine izafeten Ha-
zine adina tescil edilen,
Maliye Bakanlii Milli
Emlak Genel Midirli-
glintin ~ ydnetimindeki
tagimazlardir,

Diger Kamu Tiizel
Kisilerinin Tagin-
mazlan

Tapuda ilgili kamu ti-
26l Kisisi adina kayith
bulunan ve dzel yasa-
lar gerefince idare
edilen mallardir,

sekilde

Sekil 1.2. Kamu Mallarin1 ve Devletin Ozel Mallarin1 Kapsayan Devlet Mallari
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Ogretide genel olarak kabul gormiis yukaridaki smiflandirmanin “Devlet
Mallar1” iist baghigi, tim kamu kurum ve kuruluslarinin sahip olduklar1 mallar ile
kamunun yararlanmasina dogrudan ya da yasal/yonetsel bir islemle tahsis edilmis tim
mallar1 igermesi yoOniiyle her ne kadar birgok kavrama kiyasen kapsayici olsa da,
“mallar” ifadesi ile tiimiiyle farkli yonetim usullerine tabi olan devletin taginir
mallarimi da igine dahil etmesi gerekliligi ve ayrica “devlet” kavramui ile de idari agidan
Devlet-Hazine, kamu kurumlari, yerel yonetim birimlerinden hangilerinin kapsama
dahil olup olmadig1 hususunda net olmamasi nedenleriyle, duraksamalara yol agacak

niteliktedir.

Milli Parklarin, Tabiat parklarinin, Tabiati Koruma Alanlarinin Kamu mallari

icindeki konumu

Kamu ile ilisikli tasinmazlari siniflandirma gayreti esasen, 6zel miilkiyet
rejiminin uygulanamayacagi, devir ve kullanim acisindan korunakl bir statiide oldugu
varsayllan bir grup tasmmmazi, kamunun oOzel miilkiyetinde bulunan “diger”
tasinmazlardan ayirmak amaclhidir ki, bu grup tasinmazlar, ayr1 bir kategori olarak
incelenmesi gereken Devletin hitkkiim ve tasarrufu altindaki yerlerdir. Bu ¢ercevede
Devlet/Kamu-tasinmaz iliskisinde karsimiza aslinda iki tiir tasinmaz g¢ikmaktadir.
Bunlar, kamunun 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki tasinmazlardir (yerlerdir).

1.2.1. 3402 sayih Kadastro Kanununun 16. Maddesi (Kamu Mallari)

3402 sayili Kadastro Kanununun 16. maddesi, 766 sayili Tapulama Kanununun
35, 36 ve kismen 2. maddeleri birlestirilmek suretiyle diizenlenmistir. Madde ile daha
once tescile tabi tutulmayan meydanlar, pazar yerleri, parklar, bahgeler, bosluklar ve
benzeri yerlerin Hazine, iI, Belediye veya K&y tiizelkisilikleri adina tespit ve tescil
olunacagi ayrica; mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi kamunun
yararlanmasina tahsis edilen taginmazlarin 6zel siciline yazilacagi esasi getirilmistir.

Tescil ve sinirlandirmaya tabi tutulmayacak yerlerde bu maddede agiklanmaistir.
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Kamu Mallar1 baghigimi tasityan Kadastro Kanununun 16. maddesinde, bu
mallar hizmet mallari, orta mallar1, sahipsiz mallar ve genel sular ve ormanlar olmak

tizere dort grup halinde diizenlenmistir.

1.2.1.1. Hizmet Mallan (KK. 16/a)

3402 sayili Kadastro Kanununun 16/A maddesi hiikmii 766 sayili Tapulama

Kanununun 36. maddesinin karsiligidir.

Kamu hizmet mallari, kamu hizmetlerine ayrilan ve bu amagla kullanilan
taginmazlardir. Bu tiir tasinmazlar istimlak, satin alma, bagis, yap1 yapmak gibi
eylemli ve hukuksal islemlerle kamu hizmet mal1 niteligini kazanabilecegi gibi, yetkili
merciin ayirmasi(tahsisi) ya da bu bicimde kadimden beri geleneksel olarak kullanila

gelmis bulunmalar1 nedeniyle de kamu hizmet mali sayilirlar.

Tim kamu hizmet mallari, kamu hizmetine tahsis edilen ve bu amacla
kullanilan ayrica nitelikleri geregi olaganiistii zamanasimi yolu ile kazanilmalar1 ve
0zel miilkiyet seklinde tapuya tescil edilmeleri miimkiin olmayan tasinmazlardir.
Maddede yazili kamu hizmet mallar1 sinirh (tahdidi) olmayip, bir boliimii sayilmastir.

Bu husus, “...benzeri hizmet mallari...” sézciiklerinde acikca anlagilmaktadir.

Hizmet Mallari, ilgisi yoniinden Hazine, kamu kurum ve kuruluslan, il,
belediye, koy ve mahalli idare birlikleri tlizel kisiligi adlarina tespit ve tescil edilirler.
Korunmalar1 amaciyla yapilan bir tescildir. Bu mallarin tescili 6zel miilkiyet konusu

mallarin tescili mahiyetinde degildir.>

Hizmet mallarinin herhangi bir nedenle 6zel miilkiyet seklinde tespit ve tescili,

o taginmazlarin kamu mali olma niteligini ve kullanma durumunu degistirmez.

2 SAPANOGLU, Siileyman, 3402 sayili Kadastro Kanunu, Ankara, 2012
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Yasalarla belirtilen yetkili organlarca nitelikleri degistirilmedik¢e 6zel miilkiyet

seklinde kazanilmalar1 da miimkiin olmaz.

Hizmet Mallari, tespit giiniindeki nitelikleri ve kullanildig1 hizmet ve aidiyet
durumu kayit, belge ve 6zel kanunlarindaki bilgiler goz oniinde tutularak maddede

yazili kamu tiizelkisileri adina tespit edilirler.

Bir tasinmazin kamu hizmetinde kullanilan bir hizmet mali oldugunun tespiti,
icin iki unsurun arastiritlmasi gerekir. Bunlardan birincisi tasinmaz malin kamu i¢in
gerekli olmasi diger bir deyimle o tasinmaz olmadigi zaman kamu hizmetinin
goriilememesi, bu unsur ayn1 zamanda kadastro tespiti sirasinda tasinmaz malin yetkili
bir merci tarafindan kamu hizmetine tahsis edilmis olmasi veya 6zel miilkiyette iken
satig, bagis, kamulagtirma yoluyla kamu mali haline getirilmis olmasi gerekir. Bir
tasinmazin kamu hizmetinde kullanilmasi onun kamu mali oldugunu gostermez.
Ornegin bir tasinmazin kiralanarak resmi daire olarak kullanilmasi o tasinmazi kamu

mali yapmaz.®

766 sayili Yasanin 36. maddesinde sadece koy tiizelkisiligine ait hizmet
mallarinin tespitine yer verilmisti. Diger kamu kurum ve kuruluslarina ait taginmazlar
bakimindan herhangi bir diizenleme igermemekte idi. 3402 sayil1 Kadastro Kanunu ise

tiim kamu tiizelkisilerine ait hizmet mallarinin tespit ve tescilini ngdrmiistiir.

3402 say1l1 Yasanin A bendinde sayilan hizmet mallarini teker teker incelersek;

a) Hikiimet Konagi, karakol binalari: 766 sayili Tapulama Kanununun 36/2,
3402 sayili Kadastro Yasasinin 16/A ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun

23. maddesi uyarinca Hazine adina tescil edilir.

3 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, Bursa, 2009
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b) Okul Binalar1: Kdylerde kdy tiizel kisilikleri adina, ilgelerde Ozel idareler
ve Hazine adina tespit ve tescili gerekir. 222 sayili Kanunun 65/1 ve 3402 sayili
Kanunun 16/A maddeleri geregince, birka¢ kdyiin ortak yararlanmasia ayrilmis
okullara ait bina ve eklentileri, bulunduklar1 kdyiin mali olup o kdy adina tespit ve

tescili gerekir.

c¢) Koy odalari: Hizmet mali sayilir. Bulunduklar1 koy adina tespit ve tescilleri

gerekir.

d) Hastane ve diger saglik tesisleri: Hizmet mallarindan olup, Hazine adina

tespit ve tescili gerekir.

e) Camiler: Koy icinde bulunan camiler, bulundugu kdy adina tescili gerekir.
Cami yikilip harap olmus, arsa vasfinda ve hizmet mali niteligini kaybetmis ise,

Hazine adina tespit ve tescili gerekir.

f) Mezarliklar: Hizmet mali olan mezarliklar, sinirlar1 i¢inde bulunduklari
kamu tiizel kisiliklerine aittir. Ozel miilke konu olmazlar. Mezarliklar Eski Medeni

Kanun 641. maddesinde menfaati umuma ait mallar sinifinda miitalaa edilmistir.

1580 sayil1 Belediye Kanununun 15/5. maddesi ile 442 sayili Koy Kanununun
14/4. maddesi, 6lenlerin bir yere gomiilmesi gérevini, anilan yasalar uyarinca Belediye
ve koy tiizel kisiliklerine vermistir. Umumi Hifzissthha Kanununun 2/2. maddesi bu
gorevin sihhi sebeplerle kamu miiesseselerine (Belediye ve koy tiizel kisiliklerine)
verildigini belirtmektedir. 1580 sayili Kanunun 150 ve 160. maddesine gore, belediye
siirlari i¢cinde bulunan seyrengah ve metruk mezarliklar bulunduklar1 belediyelere

devredilmistir.

Koyde bulunan metruk, faal olmayan mezarliklar, 2644 sayil1 Tapu Kanununun

24. maddesi geregince koy tiizel kisiligi adina tespit ve tescil olunur. Ancak, kdyde
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bulunan metruk, terk edilmis, faal olmayan mezarliklar 6zel kisiler tarafindan kosullar

varsa, kazandirici zamanagim zilyetligine dayanarak iktisap edinilebilirler.

Cesme, Kuyu, Yunak: 3402 sayil1 Yasanin 16/A bendinde belirtilen ve kamu
hizmetinde kullanilan kamu hizmet mallaridir. Her {i¢ hizmet mali da kazandirici

zamanasimu zilyetligi yolu ile kazanilamazlar.*

Mezarliklar kamu malidir. “Mezarliklar 6liilerin gdmiilmesine terk ve tahsis
edilen yerlerdendir. Bu niteligi itibariyle mezarliklar kamu mali sayilirlar. Kamu
mallarinin idaresi, isletilmesi ve denetlenmesi kamu kanunlarina tabidir. Kamunun
saglig1 ve giivenligi ile ilgili bulunan 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanununun 211.
maddesinde Oliilerin gdmiilmesi i¢in belirlenen yerler disinda baska yerlerin mezarlik
olarak kullanilmasi yasaklanmis, 212. maddesinde sehir ve kasaba belediyelerinin ayni
kanununun 213. maddesinde de kdyler icin tesis edilecek mezarliklarin nasil
belirlenecegi, gozetimi ve denetimi ayrintili olarak diizenlenmistir. Kamu mallar
basligin1 tagiyan 3402 sayili Kadastro Kanununun 16/A maddesinde mezarliklar
hizmet mallar1 sayildiktan sonra ilgisi yoniinden il, belediye, kdy ve mahalli idare
birlikleri tiizelkisiligi adina tespit olunacagi vurgulanmistir. Tim bu aciklamalara gore
belediye, kdy ve yerel idare birlikleri tiizel kisiligine ait metruk veya faal mezarliklar
disinda 6zel mezarliklara yer verilmemistir. Daha acgik bir deyimle yasalarimizda bir

sahsin, caminin veya dernegin mezarlig1 olamaz.*®

(13

Metruk mezarliklar zilyetlik yoluyla kazanilabilen yerlerdendir.
Tasinmazin Oncesi itibariyle kdy mezarligi oldugu hususunda bir uyusmazlik
bulunmamaktadir. Mezarliklarin  kazandirict zamanasimi ve zilyetlik yoluyla
kazanilmast miimkiin bulunmamaktadir. Ancak terk edilmis bir mezarhik terk
tarthinden itibaren 20 yildan fazla siire ile tasarruf edilmis ise bdyle bir yer

kazanilabilir.””®

4 MENDI, Mehmet Akif, Agiklamali Igtihath 3402 sayili Kadastro Kanunu, Ankara, 2008
® Yargitay 8. Hukuk Dairesinin 12.05.1994 tarih 1993/4823 E. 1994/6756 K. sayili karar1
6 Yargitay 8. Hukuk Dairesinin 17.06.2004 tarih 2004/4170 E. 2004/4841 K. sayili karari
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1.2.1.2. Orta Mallan (KK. 16/b)

Hukukumuzda tiim orta mallar1 toplu halde diizenlenmemistir. Kadastro
Kanununun 16/B maddesinde, kamunun yararlanmasina terk ve tahsis edilen orta

mallar kismen sayilarak bir diizenleme getirilmistir.

Diger kamu mallarinda oldugu gibi, orta mallar da yetkili merciin ayirmasi
(tahsisi) ya da kadimden beri geleneksel olarak kullanila gelmis bulunmalari nedeniyle

kamunun ortak kullanimina terk ve tahsis edilen yerlerdir.

Kural olarak, orta mallar1 miilkiyeti Hazineye, yararlanma hakki ayrilmis
oldugu ilgili kdy veya belediye tiizelkisiligine aittir. Hazinenin bu tiir mallar

tizerindeki miilkiyeti kuru miilkiyettir.

Orta mallar sinirlandirmaya tabidir. (Kadastro Kanunu madde/16/B). Tespit
tarihinde, tahsis veya kadimden beri kullanma durumu belirlendigi takdirde taginmaz
orta mali1 olarak sinirlandirilir. Yiiriirliikten kaldirilan 766 sayili Tapulama Kanununun
35/2 ve Kadastro Kanununun 16/B maddesinde ac¢ikg¢a belirtildigi {izere orta mallarin

sinirlandirmasi tescil mahiyetinde degildir.

Tiim orta mallar1 sinirlandirmaya tabi degildir. Kadastro Kanununun 16/C
maddesinde yol, meydan, koprii gibi orta mallar1 sinirlandirma disinda tutulmus,

haritasinda gosterilmekle yetinilecegi belirtilmistir.

1.2.1.2.1. Mera, Yaylak ve Kislaklar

4342 sayili Mera Kanununun 4. maddesinin 3. fikrasinda agik¢a mera, yaylak
ve kiglaklarin 6zel miilkiyete gecirilemeyecegi, zamanasimi uygulanamayacagi ve
amaci disinda kullanilamayacagi belirtilmistir. Yasalarda belirtilen yetkili organlarca

nitelikleri degistirilmedik¢e 6zel miilkiyet seklinde kazanilmalar1 miimkiin olmaz.
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4342 sayili Mera Kanununun 4. maddesinde mera, yaylak ve kislaklarin
Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulundugu belirtilmistir. Mera, yaylak ve

kislaklar satilamaz ve devredilemezler.

Mera, yaylak ve kislaklarin miilkiyeti hazineye, kullanma hakki ilgili kdy veya
koyler ile belediyeye aittir. 4342 sayili Mera Kanununun 3. maddesinde mera, yaylak

ve kislaklarin ayr1 ayr1 tanimi yapilmstir.

a) Mera: Hayvanlarin otlatilmasi ve otundan yararlanilmasi i¢in tahsis edilen

veya kadimden beri bu amagcla kullanilan tasinmaz mallara denir.

b) Yaylak: Ciftcilerin hayvanlari ile birlikte yaz mevsimi gegirmeleri,
hayvanlarii otlatmalar1 ve otundan yararlanmalari i¢in tahsis edilen veya kadimden

beri bu amagcla kullanilan tasinmaz mallara verilen addir.

c) Kislak: Hayvanlarin kis mevsiminde barindirilmasi ve otundan
yararlanilmasi1 i¢in tahsis edilen veya kadimden beri bu amagla kullanilan

tasinmazlardir.

d) Otlak: Hayvanlarin otlatilmasi ve otundan yararlanilmasi i¢in tahsis edilen

veya kadimden beri bu amagla kullanilan tasinmazlardir.

e) Genel Harman Yeri: Kdylerde, koyliilerin yazin hasat ettikleri {iriinlerini,

dokiip, isledikleri ve kadimden beri bu amacla kullanilan tasinmazlardir.

Bir yerin mera, yaylak ve kislak olarak nitelendirilebilmesi i¢in yetkili
mercilerce mera olarak tahsis edilmis olmasi veya kadimden/6ncesi bilinmeyen
zamandan beri bu amagla kullanila gelmis olmas1 gerekir. Aciklandig: lizere nitelik

kazandirilmasi iki yoldan olmaktadir.
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Bir yerin mera niteliginde bir yer olmadigini belirlemek icin, dncelikle tahsisin

olup olmadigi, tahsis bulunmadigi takdirde kadimlik durumunun aragtirilmasi gerekir.

Tahsisten s6z edebilmek i¢in, o yerin yetkili mercileri tarafindan tahsis edilmis
olmasi gerekir. Tahsisin belgelerle kanitlanmasi gerekir. Tahsis demek o saha tizerinde
miilkiyet veya egemenligi bulunan hak sahibinin, bu hakkini bir daha kullanmamak

lizere o yeri belirli bir kasaba veya koy halkinin intifasina terk etmesi demektir.

Tahsis yok ise kadim yararlanmanin bulunup bulunmadigi aranacaktir.
Kadim/6ncesi bilinmeyen zamandan bu yana yararlanmanin her tiirlii delille

kanitlanmasi mumkindir.

Bir tasinmazin yetkili merci tarafindan mera olarak tahsis edilmesi, her zaman

0 tasinmazin Oncesi itibariyle mera oldugu anlamina gelmez.

Mera, yaylak ve kislaklarin olaganiistii zamanasimi1 yolu veya baska bir yoldan
kazanilmalar1 veya 6zel miilkiyet seklinde tapu siciline tescil edilmeleri miimkiin
degildir. Tapu siciline tescil edilmeleri, mera, yaylak ve kislaklarin kamu mali olma
niteligini degistirmez. Tasinmazlar bu niteliklerini yitirmeden varliklarini stirdiirtirler.
Bu yerler iizerinde siirdiiriilen zilyetligin siiresi ve tapu siciline tescili nitelik

degisikligi sonucunu dogurmaz.

Oncesi mera, yaylak ve kislak olan bir tasinmazin kadastroca veya bagka
yoldan 6zel miilkiyet seklinde tespit ve tapuya tescili 3402 sayil1 Kadastro Kanununun
12/3. maddesinde yazili hak diisiiriicii siireye bagli olmaksizin bu yolda olusan bir

kaydin her zaman iptali istenebilir.

13

Mera topragi hakkinda. “... Medeni Kanununun 641. maddesi kapsamina
giren, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler dogal nitelikleri itibariyle
zilyetlikle kazanilmaya elverisli ve ekonomik amaca uygun tasarruf edilebilecek

yerlerden bulunmamalar1 nedeniyle meranin kazandirici zamanasimi ve zilyetlik
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yoluyla edinilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Daha sik bir deyimle boyle bir yer

ancak kosullar1 var ise imar ve ihya yolu ile kazanilabilir...”’

Kadastro Mahkemelerince orta malin aidiyeti hakkinda hiikiim kurulamaz. “...
Meralarin 766 sayili Tapulama Kanununun 35 ve 3402 sayili Kadastro Kanununun
16/B maddeleri uyarinca sinirlandirilmasi ile yetinilmesi ve aidiyeti kapsar bi¢cimde
hiikiim tesis edilmemesi gerekirken, mahkemece Karadut Koyt Tiizel kisiligi adina

sinirlandirilmasi seklinde karar verilmesi isabetsizdir...”®

1.2.1.2.2. Genel Harman Yerleri

Harman yerleri, genel harman yeri ve 6zel harman yerleri olarak ayrilirlar.
Genel harman yerleri, harman dokmek ve toplamak i¢in kamunun yararlanmasina
ayrilan ve bu amacla kadimden beri kullanilan Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerdendir. Diger orta mallarinda oldugu gibi, yetkili merciler tarafindan harman yeri
olarak tahsis edilmesi veya kadimden bu yana bu amagla kullanila gelmis olmasi
nedeniyle kamu mali niteligini kazanirlar. Bu tiir yerlerde olaganiistii zamanasimi veya

zilyetlik yoluyla kazanilamazlar.

Diger orta mallar1 gibi, genel harman yerleri sinirlandirmaya tabi yerlerden
olup, kadastro tutanag: diizenlenmek suretiyle islem yapilir. Yapilan bu sinirlandirma
tescil mahiyetinde degildir. Genel harman yerinin olaganiistii zamanasimi veya baska
bir yoldan gercek veya tiizel kisiler adina 6zel miilkiyet seklinde tespit ve tapu siciline
tescili hukuken gecerli degildir. Bu yerler lizerinde siirdiiriilen zilyetligin siiresi neye

ulasirsa ulagsin kazanma saglamaz.

Ozel harman yerleri ise kosullari, gerceklestigi takdirde olaganiistii

zamanagimi ve zilyetlikle kazanilmalar1 miimkiin bulunmaktadir.

"YHGK 12.3.1997 Tarih 1996/8-813 E. 1997/184 K.
8 Yargitay 16 Hukuk Dairesinin 20.11.1987 Tarih 3464 E. 1987/3061 K. sayil1 karar1

21



1.2.1.2.3. Sivat ve Eyrek Yerleri

Sivat ve eyrek yerleri Tiirk Medeni Kanununun 715 ve 3402 sayili Kadastro
Kanununun 16/B maddelerinde diizenlenen kamunun yararlandig1 orta mali yerlerdir.
442 sayili Koy Kanununun degisik 6. maddesinde bu tiir yerler {izerindeki miisterek
yararlanmanin nasil olacagi diizenlenmistir. Tiim kamu mallarinda oldugu gibi sivat
ve eyrek yerlerinin de olaganiistii zamanasimi yolu ile kazanilabilmesi miimkiin

degildir. Stvat ve eyrek yerleri sinirlandirmaya tabi olup 6zel siciline yazilan yerlerdir.

Siirekli olarak derelerin sulamaya ayrilmis (hayvanlar i¢in) olan yerlerine ya
da yapilmis yalaklara sivat yeri, hayvanlarin sulandiktan sonra ya da 6nce dinlendigi

yerlere de eyrek yeri denilmektedir.

Bunlarda Tapulama Kanununun 35. maddesinde belirtildigi iizere yetkili merci
tarafindan ayrilmis (tahsis edilmis) ya da kadimden beri bu bi¢cimde geleneksel olarak

kullanila gelmis ise orta mal1 arazi tiiriinden sayilir.

1.2.1.2.4. Yollar, Meydanlar ve Kopriiler

Bu tiir orta mali yerlerin hukuksal durumlar1 meralarin hukuksal durumu ile
aymidir. One ¢ikan dnemli fark, mera ve benzeri orta mallar sinirlandirmaya tabi
olduklar1 halde yol, meydan ve koprii gibi yerlerin paftasinda gosterilmekle
kadastrolarinin yapilacagi ongoriilmiistiir. Bu tiir tasinmazlar hakkinda kadastro
tutanag1 diizenlenmez. Paftasinda gosterilmek suretiyle yapilan kadastro islemi tescil
ve smirlandirma mahiyetinde degildir. Hi¢ kusku yok ki, bu islemde bir kadastro

islemidir. Trafige acik faal yollar zilyetlikle kazanilamaz.

2644 sayili Tapu Kanununun 21. maddesinde, kapanmis yollar ile yol
fazlaliklarmin sinir1 i¢inde bulundugu belediye ya da koy tiizel kisileri adina tescil
edilecegi agiklanmistir. KOy veya belediye adina tespit ve tescil edilecek boyle bir yer

kazanma kosullar1 var ise gercek kisiler adina da tespit ve tescil edilir.
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Kamunun hig¢ yararlanmadigi veya yetkili mercilerce yol olmaktan ¢ikarilmasi

halinde terk edilmis yoldan s6z edilebilir.

Kapanmis yollarla ilgili bir diizenleme de 3402 sayili Kadastro Kanununun
16/A maddesinde bulunmaktadir. Anilan maddede kapanmis olan yollar hizmet
mallar arasinda sayilmis ve ilgili tiizel kisiligi adina tespit olunacagi aciklanmstir.
Ancak hizmet mal1 olarak diizenlenen kapanmis yollarin olaganiistii zamanasimi ve
zilyetlik yoluyla edinilmeleri miimkiin degildir. Bu tiir yollar1 2644 sayili Tapu
Kanununun 21. maddesinde yazili kapanmis olan yollar ve yol fazlalarindan ayirmak

gerekir.®

(13

Terk edilmis yolun koy tiizelkisiligi tarafindan satisi gecerlidir. “... Dava
konusu taginmaz koye ait terk edilmis yol ise, kOylin 6zel miilkiyetine dahil bir yer
sayilacagindan ihtiyar kurulu karar1 ile bir kisiye devredilmesi hukuk acisindan gegerli
olacaktir. Halen yol olarak kullanilan bir tasinmazin muhtar ve ihtiyar heyeti kurulunca

baskasina devri miimkiin degildir...”°

Yollar haritasinda gosterilmek suretiyle kadastrosu yapilir. ““... 3402 sayili
Kadastro Kanununun 16. maddesi hiikmiine gore yol, meydan ve koprii gibi orta
mallart haritasinda gosterilmekle yetinilir. Taginmazin haritasinda yol olarak
gosterilmesi bir kadastro islemi olup kadastro tutanag: diizenlenmedigi i¢in bdyle bir
islem tespit dist birakma islemi niteligindedir. Bdyle bir yerin Tiirk Medeni
Kanununun 713/1 ve 3402 sayil1 Kadastro Kanununun 14 ve 17. maddesi hiikiimlerine
gore tapuya tesciline karar verilebilmesi i¢in Yargitay’in yerlesmis kararlarina gore
haritasinda yol olarak gosterildigi tarihten itibaren 20 yildan fazla siire ile kosullarina

uygun olarak tasarruf edilmis olmasi gerekir...”*!

9 SAPANOGLU, Siileyman, 3402 sayili Kadastro Kanunu, Ankara, 2012
10 YHGK 23.5.1984 Tarih 1982/8-687 E. 1984/583 K. sayil1 karar1
1 Yargitay 8. Hukuk Dairesinin 11.11.2003 Tarih 2003/6748 E. 2003/7403 K. sayili karari
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1.2.1.3. Sahipsiz Yerler ve Genel Sular (KK. 16/c)

1.2.1.3.1. Genel Olarak

Sahipsiz yerler yapilari geregince 6zel miilkiyete konu olmayan kamunun

dogrudan dogruya ortak kullanmasina ve yararlanmasina ayrilan mallardir.

Sahipsiz mallar (arazi-i mevat) {izerinde miilkiyet kurulmaya elverisli olan,
ama simdiye kadar iizerlerinde bir 6zel miilkiyet kurulmamis olan mallardir. Bu tiir
mallar, herkesin dogrudan kullanimina ve yararlanmasina agiktir. Ornegin ozel
miilkiyet altinda bulunmayan kayalar, tepeler, daglar, sular, deniz kiyilar1 sahipsiz
mallardir. Bu gibi yerler dogal nitelikleri itibariyle kamunun dogrudan kullanimina

tahsis edilmislerdir. Bu gibi yerlerden herkes dogrudan dogruya yararlanabilir.

Bu mallara sahipsiz mallar dense de bunlarin bir sahibi vardir, o da ilgili kamu
tiizel kisileridir. Bu mallara sahipsiz mallar denmesi, tarihsel sebeplerden ve medeni
hukukta bu tabirin kullaniliyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu mallarin sahibi
Ozel kisiler olamaz; o anlamda bu mallar sahipsizdir. Nitekim Tiirk Medeni
Kanununun sahipsiz yerler ve yarar1 kamuya ait mallar baslikli 715’inci maddesinin
ikinci fikras1 ; “Aksi ispatlanmadik¢a, yarari kamuya ait sular ile kayalar, tepeler,
daglar, buzullar gibi tarima elverigli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar,
kimsenin miilkiyetinde degildir ve hi¢bir sekilde ozel miilkiyete konu olamaz.”

demektedir.

Goriildugi gibi, Tirk Medeni Kanununun yasakladigi sey, bu mallarin
tizerinde, kamu miilkiyetinin degil, 6zel miilkiyetin kurulmasidir. Dolayisiyla sahipsiz
mallar denen mallar da kamu tiizel kisilerinin miilkiyeti altinda bulunur. Bu anlamda
ise bunlar birer sahipsiz mal degil kamu malidir. Nitekim Tiirk Medeni Kanununun
715’inci maddesinin ilk fikrasi sahipsiz yerler devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir

demektedir. Gergi yukaridaki madde sahipsiz yerler devletin miilkiyeti altindadir
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demektedir. Ancak kanimizca Tiirk Hukukunda devletin hitkkiim ve tasarrufu ibaresi

pratikte kamu miilkiyetini ifade etmektedir.

Anayasamizda da sahipsiz mallara iliskin benzer hiikiimler vardir. Ornegin
Anayasamizin 43 {incii maddesi, “kiyilar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.”; 168
inci madde de “tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir
demektedir. Keza 167 sayil1 Yer alt1 Sular1 Hakkinda Kanuna gore yer alt1 sulari, 3213
saylli Maden Kanununa gére madenler, 6326 sayil1 Petrol Kanununa gore petrol
kaynaklari, 3078 sayili Tuz Kanununa gore tuzlu sular devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunmaktadir. Dolayisiyla bu tiir mallar devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunmakta, yani kamu miilkiyetine tabi olmakta ve dolayisiyla kamu mal1 niteligine

sahip bulunmaktadirlar.

3402 sayili Kadastro Kanununun 16/c maddesinde, “Devietin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler, daglar (bunlardan ¢ikan kaynaklar) gibi
tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, gol, nehir gibi genel sular tescile ve
sumirlandirmaya  tabi degildir, istisnalar saklidir.” denilmek suretiyle Medeni

Kanunun 715 inci maddesine paralel bir diizenleme yapilmustir.

Ancak, sahipsiz mallar yukaridaki maddelerde sayilan seyler ile sinirli degildir.
Basta Anayasa olmak iizere diger bazi1 kanunlarda sahipsiz mallara iligkin hiikiimler
yer almaktadir. Anayasaya gore kiyilar, ormanlar ile tabi servet ile kaynaklar 6zel
miilkiyete konu olmayan Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerdendir. 167
sayill Yer Altt Sulari Hakkinda Kanuna gore yer alti sulari, 3213 sayili Maden
Kanununa gore madenler, 6326 sayili Petrol Kanununa gore petrol kaynaklar1 da

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.!?

Bu durumda sahipsiz mallar1 su sekilde gruplandirabiliriz:

12 GOZLER, Kemal, Idare Hukuku, Bursa, 2009
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a) Kamuya yararl genel sular (deniz, gol, vs.), tarima elverisli olmayan yerler

(taslik, bataklik, sazlik vs.) ile kayalar, tepeler ve daglar

b) Yer alt1 kaynaklar1 (madenler, yer alt1 sulari, petrol kaynaklar1)

c¢) Ormanlar

d) Kiyilar

e) Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklari

Ormanlar, doktrinde sahipsiz mallar arasinda sayilmasina ragmen 3402 sayili
Kadastro Kanununun kamu mallarin1 diizenleyen 16. Maddesinin (c) fikrasinda degil
(d) fikrasinda diizenlenmis ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ormanlarin
bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 6zel kanunlar1 hiikiimlerine tabi oldugu

belirtilmistir.

1.2.1.3.2. Tarima Elverisli Olmayan Tasinmazlar

Medeni Kanunun 715 inci maddesinde tarima elverisli olmayan topraklar
sayilmistir. S6z konusu 715 inci maddeye gore aksi ispatlanmadik¢a, yarar1 kamuya
ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi yerler tarima elverigli olmayan

yerlerdir.

Yine Kadastro Kanununun 16. maddesinin ¢ fikrasinda bu tanimlama “Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler, daglar (bunlardan c¢ikan

kaynaklar) gibi tarima elverigli olmayan sahipsiz yerler” seklinde yapilmustir.

Her iki Kanunun tanimlanmasindan da anlasilacagi lizere kayalar, tepeler ve
daglar, bunlardan ¢ikan kaynaklar tarima elverisli olmayan sahipsiz mallardir. Ancak

tanimlamas1 yapilan bu gibi yerlerin ileride tarima elverisli hale donilismesi veya
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ekonomik yarar saglamasi imkani bulunmasi halinde, Kadastro Kanununun 18.

maddesi uyarinca talep halinde veya resen Hazine adina tespit ve tescili yapilir.

Tarima elverisli olmayan arazilerin mahiyet ve nitelikleri itibariyle olaganiistii
zamanasimi yolu ile kazanilmalari miimkiin degildir. Bu tiir yerler devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerdendir. Ancak kanunlarin agik¢a diizenledigi ve izin
verdigi hallerde kazanilmalar1 miimkiin olabilir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan tasinmazlarin bir boliimiiniin 6zel kanunlarda diizenlenen kosullar altinda

kazanilmasi1 miumkiin olabilir.

Tiirk Medeni Kanununun 715. maddesinin son fikrasinda sahipsiz yerler ile
yarart kamuya ait mallarin kazanilmasi, bakimi, korunmasi, isletilmesi ve
kullanilmasmin 6zel kanun hiikiimlerine tabi oldugu agiklanmigtir. Bu hiikmiin
uygulanmasi gz Oniinde tutularak 3402 sayili Kadastro Kanununun 17. maddesi ile
imar-ihya kurumu yeniden getirilmis, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindan bulunan

yerlerin belli kosullar altinda kazanilmasina imkan taninmustir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kazanilmasina iligkin bir hiikiim
de 775 sayili Gecekondu Kanununda yer almistir. Ger¢ekten de bu Kanunun 1.
maddesinde yazili amaglarin gergeklestirilmesi i¢in belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar igerisinde bulunan devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlarin bedelsiz

olarak ilgili belediyenin miilkiyetine gegcecegi agciklanmustir.

3402 sayili Kadastro Kanununun 16/c fikrasinda yer alan bir kisim tasinmazlar:

a) Ekilemez arazi:

Ekilemez arazi mahiyeti ve niteligiyle kural olarak Devletin hiikim ve
tasarrufu altinda sayilir. Tarima elverisli olmayan yerler i¢in kullanilan bir kavramdir.
Kadastroca tespit ve sinirlandirmaya tabi tutulmayan paftasinda ekilemez arazi

niteligiyle tespit disi birakilmak suretiyle kadastro islemi yapilan yerler icin
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kullanilmaktadir. Bu tiir yerler emek ve para harcanmak suretiyle imar-ihya edilmek
suretiyle kiiltiir arazisi haline getirilmedigi siirece olaganiistii zamanasimi ve zilyetlik

yolu ile edinilmeleri miimkiin olmaz.

b) Boz ve hali yerler:

Boz, ham, islenmemis ve siiriilmemis, kira¢ anlamima gelmektedir. Hali

sOzciigii ise bos anlaminda kullanilmaktadir.

Bu nitelikteki tasimmazlarin olaganiistii zamanasimi yolu ile kazanilip
kazanilmayacaklar1 her somut olayin 6zelligi ve delil durumu goz oniinde tutularak
¢oziime kavusturulmasi gerekir. Nitelikleri itibariyle kazanilmaya elverisli bu tiir
yerler olabilecegi gibi kazanilmayan yerlerinde ortaya c¢ikmasi mimkiindiir. Hali
yerler imar ve ihyayr gerektirmeyecek kiiltiir arazi olarak kullanilmaya elverisli

yerlerdendir.

c) Tasliklar ve kayaliklar:

Taglik, cakillik ve daglik alanlar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki sahipsiz
yerlerdir. Tirk Medeni Kanununun 715. maddesinin 2. fikrasinda; “aksi
ispatlanmadik¢a, yarari kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar... kimsenin

miilkiyetinde degildir. Ve higbir sekilde 6zel miilkiyete konu olamaz” denilmistir.

Benzer bir hiikiimde 3402 sayili Kadastro Kanununun 16/C maddesinde yer
almistir. Anilan maddeye gore devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar,
tepeler, daglar (bunlardan ¢ikan kaynaklar) gibi tarima elverisli olmayan sahipsiz
yerlerin tescil ve siirlandirmaya tabi olmadigi agiklanmistir. Bu tiir yerler kadastro

calismalari sirasinda paftasinda nitelikleri belirtilerek kadastro islemi yapilir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan bu tiir yerler dogal yapilar1 geregi

olaganiistii zamanasimi yoluyla kazanilmalar1 ve Tirk Medeni Kanununun 999.
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maddesi uyarinca 6zel miilkiyet seklinde tapu siciline tescilleri de miimkiin degildir.
Ancak 3402 sayili Kadastro Kanununun 17. maddesinde belirtilen kosullar altinda ihya
ve kosullarina uygun olarak tasarruf edilmeleri halinde kazanilmalari miimkiin

olabilir.

d) Caliliklar ve fundaliklar:

6831 sayil1 Orman Kanununun 1. maddesi uyarinca orman sayilmayan ¢alilik,
meselik ve fundalik bir yer kural olarak Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda sayilir.
Orman sayilmayan bu tiir yerlerin dogal nitelikleri geregi olaganiistii zamanasimi ve
zilyetlik yolu ile kazanilmalar1 ve 6zel miilkiyet seklinde tapuya tescil edilmeleri
miimkiin degildir. Ancak 3402 sayili Kadastro Kanununun 17. maddesinde yazili
kosullar altinda para ve emek sarf edilerek kiiltiir arazisi haline getirilmeleri ve 20

yildan fazla siireyle tasarruf edilmis olmalar1 halinde kazanilmas1 miimkiin olabilir.

Fundalik, koruluk, meselik, calilik ve benzeri ortii ile kapli olan yerler
yontemine uygun bir bigimde orman sayilan yerlerden olup olmadiginin
belirlenmesine dek orman sayilip sayilmayacaklari konusunda Yargitay

uygulamalarinda birlik bulunmamaktadir.

3402 sayili Kadastro Kanununun 17. maddesi uyarinca orman sayilmayan ve
kamu hizmetine tahsis edilmeyen devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler

ibaresinden taslik, calilik ve fundaliklar amag¢lanmistir.

Calilik ve fundalik bir yerin imar-ihya yoluyla kazanilabilmesi i¢in orman
sayllmayan yerlerden bulunmasi gerekir. Orman i¢i agikliklarin ve orman niteligini
kaybeden vyerlerin zilyetlik veya imar-ihya yoluyla kazanilmalari miimkiin

bulunmamaktadir.
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Hemen belirtelim ki, bir yerin orman sayilan yerlerden olup olmadigi sonucuna
ulagabilmek i¢in yontemine uygun bir bi¢cimde niteliginin belirlenmesi gerekir. Bu

belirleme yapilirken su yol izlenmelidir.

Orman sinirlandirma ¢aligmalar1 yapilmissa, sinirlandirmaya iliskin harita ve
belgelerin kapsaminda kalan yerler orman sayilir. Sinirlandirmaya iligkin haritanin
disinda kalan yerler ise 6831 sayili Orman Kanununun 1. maddesi uyarinca orman

sayllmayan yerler olarak degerlendirilir.

Hi¢ orman sinirlandirmasi yapilmamis ise, o yoreye ait memleket haritasi,
amenajman planlar1 ve hava haritalarinin orman konusunda uzman olan bilirkisiler
araciligiyla yerlerine uygulanmasi ve bu belge ve uygulama karsisinda o yerin orman

sayilan yerlerden olup olmadiginin belirlenmesi gerekir.

e) Yararlanmasi kamuya ait sular:

Yararlanmas1 kamuya ait genel sular ve su yataklarinin kenarinda bulunan
taginmazlar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki kamu mallaridir. Dogal yapilar1 ve
nitelikleri geregi 6zel miilkiyet konusu olmayan, kamunun serbest¢e yararlandigi
dogal kaynaklardir. Denizler, dogal ve yapay goller ve nehirler gibi biiyiik akarsular

genel sulardandir.

Kamunun yararlanmasina ait genel sular kavrami, yer alti ve yer istlinde
bulunan tiim sular ve dogal kaynaklar i¢in kullanilan genis icerikli bir kavramdir.
Genel sular 6zel hukuk alan1 disinda kalirlar. Yer alt1 sular1 mahiyetleri ve nitelikleri
itibariyle 6zel miilkiyet konusu yerlerden degildir. Bu tiir kaynaklarin dogdugu
yerlerin olaganiistli zamanasimi ve zilyetlik yolu ile kazanilmalari miimkiin

bulunmamaktadir.

3402 sayili Kadastro Kanununun 16/C maddesinde deniz, gol, nehir gibi

sularin tescil ve sinirlandirmaya tabi olmadigi agiklanmistir. Tiirk Medeni Kanununun
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999. maddesinde de kamunun yararlanmasina ayrilan tasinmazlarin tapu kiitiiiine

kaydolunmayacaklar1 vurgulanmaistir.

Genel sular dogal nitelikleri geregi sahipsiz mallardandir ve herkesin
yararlanmasina agik yerlerdir. Bazi sular ya da su birikintileri 6zel bir sekilde de
olusturulabilir. Barajlar, goletler bu niteliktedir. Bunlar hizmet mali niteligi de

gostermekle birlikte sahipsiz mallardandir.

Denizler, dogal ve yapay goller ve akarsular ile devami ve bu sularin etki
alaninda yer alan kiyilar devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdir. Sahil

seridi ise Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda degildir.

Bataklik ve sazliklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki sahipsiz mallardan
olup, dogal yapilari geregi olaganiistii zamanagimi yoluyla kazanilmalar1 ve 6zel
miilkiyet seklinde tapuya tescil edilmeleri miimkiin degildir. Kadastro Kanununun

16/C maddesi hiikkmiine gore tescil ve sinirlandirmaya tabi degildir.

Sahipsiz yerler kadastroya tabi tutulamazlar. Eski Medeni Kanunun 912.
maddesine gore kimsenin 6zel miilkiyetinde bulunmayan ve kamunun kullanmasina
tahsis edilen tasinmazlarla ilgili tescili zorunlu bir hak olmadikga, tescile baglh
degildir. Kamu mallarindan sayilan sahipsiz nesnelerin 912. madde uyarinca tapuya

yazilamayacaklar1 hususunda 6gretide s6z birligi vardir.

Nitekim 766 sayili Tapulama Kanununun 2. maddesinde “Tarima elverisli
olmayan sahipsiz yerler ile aymi nitelikte olan sahipsiz kayalar, tepeler, daglar ve
Orman Kanunu uyarinca orman sayilan Yyerler tapulamaya tabi tutulamaz.”

denilmistir.
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1.2.1.4. Ormanlar (KK. 16/d)

Ormanlar basta T.C. Anayasasi olmak iizere, Tiirk Medeni Kanun, 3402 sayili
Kadastro Kanunu ve 6831 sayili Orman Kanununda diizenlenmislerdir. Ormanin
tanim1 6831 sayili Orman Kanununun 1. maddesinde yapilmistir. Anilan maddede,
“Tabii olarak yetigen ve emekle yetistirilen aga¢ ve agaggik topluluklar: yerleri ile
birlikte orman sayur* denilmis, 2. fikrasinda yazili bentlerde de orman sayilmayan

istisnalara yer verilmistir.

6831 sayili Orman Kanununun 4. maddesinde Devlet ormanlar1 yaninda, kamu
tiizelkisilerine ait ormanlara da yer verilmistir. Devlet ormanlar1 gibi kamu

tiizelkisilerine ait ormanlar da yerleri ile birlikte kamu mal1 sayilir.

3402 sayili Kanunun 4/3. fikrasinda genel ve orman kadastrosunun birlikte
yapilmasi, 16/D fikrasinda ormanlarin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugu,
bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 6zel kanunlarin hiikiimlerine tabi oldugu,
18/2. fikrasinda ise kazandirici zamanasimi yoluyla edinilemeyecekleri vurgulanmis,
22. maddede tahditleri yapilarak kesinlesmis ve tescil edilmis ormanlara ait kayit ve

belgelerin tapu kiitiigiine aktarilacagi belirtilmistir.

27.01.2009 tarihinde yiiriirliige giren 5831 sayili Kanunun 5. maddesiyle 6831
sayil1 Kanuna ek madde 10 eklenmis, orman disina ¢ikarilan yerlerin de kazandirici

zamanasimi yolu ile edinilemeyecekleri hiikiim altina alinmistir.

Ormanlar sinirlandirmaya tabi kamu mallaridir. Ormanlarin sinirlandirmast
tespit mahiyetinde degildir. Bu husus 3402 sayil1 Kadastro Kanununun 4/3 ve 6831
sayili Orman Kanununun 7 ve devami maddelerinde belirtilmistir. Ancak sahipsiz
mallar ve kamu tasinmazlarinin aksine ormanlar tapu siciline tescili gereken
tasinmazlardir. Orman Kanununun 11. maddesi kadastrosu kesinlesmis ormanlarin

Hazine adina tescil edilecegini ongdrmektedir. 3402 sayili Kadastro Kanununun 22.
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maddesinin son fikrasinda da ormanlarin tapuya tescil edilmesi hususu tekrar

edilmistir.

2644 sayili Tapu Kanununun 16. maddesine gore, 6zel kanunlarinda izin
verilen haller hari¢ olmak iizere Devlete, belediyelere ve kdylere ait orman koru ve

baltaliklarindan tarla agilamaz ve bina yapilamaz.

Ormanlarin, dogal yapilart geregi olaganiisti zamanasimi yolu ile
kazanilmalar1 miimkiin degildir. Tiirk Medeni Kanununun 999. maddesi uyarinca
ormanlarin 6zel miilkiyet seklinde tapu siciline tescili de miimkiin bulunmamaktadir.
Tiirk Medeni Kanununun 729. maddesinin son fikrasinda da ormanlarin {ist hakkina
konu olamayacagi agiklanmigtir. Diger kamu mallarinda oldugu gibi ormanlar devir
ve ferag olunamaz, kanunlarin agikca diizenledigi haller disinda tizerinde ayni haklar

kurulamaz.

Dort tarafi Devlet Ormani ile ¢evrili, orman i¢i bosluklar kesinlesmis orman
sinirlamasina gore orman sayilmasalar bile bu tiir bosluklar iizerinde siirdiiriilen
zilyetlik orman biitiinliiglinii bozacag i¢in Orman Kanununun 17. maddesi karsisinda

kazanilmasi miimkiin olmaz.®

Orman niteligiyle tespit dis1 birakilan bir yer de, orman i¢i bosluk degildir. Bu
tir yerler iizerinde siirdiiriilen zilyetlik kazanma saglamaz. Ormanlarin
sinirlandirilmasi giiniimiizde 6831 sayilt Orman Kanunu ve 3402 sayili Kadastro

Kanununun 4/3. fikras1 hiikiimlerine gére yapilmaktadir.

3402 sayili Kadastro Kanununun yiiriirliige girdigi 10.10.1987 tarihinden
onceki evrede, Devlet ormanlarinin kadastrosu/siirlamasi 6831 sayili Orman
Kanununun 7 ve devami maddeleri uyarinca olusturulan orman kadastro

komisyonlarinca yapilmakta idi. Yine kamu tiizel kisileri ve 6zel ormanlara ait

13 YHGK. 12.10.1999 tarih 1999/8/689 E. 1999/822K. sayil1 karar1
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kadastro iglemleri de 766 sayili Tapulama Kanununun 45 ve 50. maddeleri uyarinca
orman kadastro komisyonlar1 tarafindan yapilmakta idi. Ormanlarin kadastrosu sadece

Orman Kanununun hiikiimlerine gére yapilirdi.

766 sayil1 Tapulama Kanununun yiiriirliikkte bulundugu donemde gerek Devlet
ormanlar1 gerekse 0zel ormanlar kadastroya tabi tutulmamiglardir. Genel kadastro

ugrasilarinin disinda kalan ormanlar tespit dis1 birakilirdi.

3402 sayili Kadastro Kanununun 4/3. fikrasi ile ormanlarin kadastrosu
bakimindan yeni bir donem baslatilmis, getirilen kurallara uyulmak kosulu ile genel
kadastro ekiplerine de orman kadastrosunu yapmak yetkisi tanmmistir. Orman
konusunda yetkili olan orman kadastro komisyonlar1 yaninda, heniiz orman
kadastrosuna baglanilmamis ¢alisma alanlarinda genel kadastro ekipleri de ormanlarin

kadastrosunu yapmakla goérevlendirilmislerdir.

Artik, 3402 sayili Kadastro Kanununun yiirtirliikk tarihi olan 10.10.1987
tarihinden sonra kadastro ekiplerince bir yer orman niteligiyle tespit dis1 birakilamaz.
Bu kanunla benimsenen dolu pafta sistemi geregi, ormanlarin kadastrosu da yapilmak

suretiyle tiim yurt topraklarinin belirlenmesi amaglanmis olmaktadir.

Kamu Mallarma iligkin 3402 sayili Kadastro Kanununun 16/D fikrasinda
“Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ormanlar, bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde, o6zel kanunlart hiikiimlerine tabidir.” denilmistir. Anilan

maddede isaret edilen 6zel kanun, 6831 sayili Orman Kanunudur.

Orman Kadastrosunun oncelikle 6831 sayili Orman Kanununun 7 ve devami
maddelerince olusturulan komisyonlarca yapilmasi zorunludur. Genel kadastro
ugrasilarinin basladig giinde, ¢alisma alaninin sinirinda orman bulunmasi ve yetkili
orman kadastro komisyonlarinca orman kadastrosuna baglanilmamis ise, genel

kadastro ve orman kadastrosu birlikte yapilacaktir.
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6831 sayili Orman Kanununun 9. maddesinde aciklandig1 iizere, orman
sinirlama ve kadastrosunun amaci, ormanlarin sinirini, hukuksal ve geometrik
durumunu, yiiz 6l¢timiinii belirlemektir. Bu sekilde sinirlamasi yapilan ve kesinlesen
bolgelerde, bir yerin orman olup olmadiginin belirlenmesi kesinlesmis harita ve

tutanaklara gore saptanir. Yargitay’in yerlesmis uygulamalar1 da bu dogrultudadir.

Orman kadastrosu yapilarak kesinlesmis yerlerde bir yerin orman sayilan
yerlerden bulunup bulunmadigi, sinirlamaya ait harita ve tutanaklarin yerel ve orman
konusunda uzman bilirkisiler araciligiyla yerine uygulanmasi suretiyle belirlenmesi

gerekir.

Orman haritasinin kesinlesmemis oldugu hallerde memleket haritasi,
amenajman haritas1 ve hava fotograflar1 uygulanmak suretiyle tasinmazin orman

sayilan yerlerden olup olmadigi belirlenemez.

Orman niteligiyle tespit dis1 birakilan tasinmazlar:

Bu giin yiiriirliikte bulunan mevzu hukukumuza goére, orman sayilan bir yerin
kadastro ¢alismalar1 sirasinda tespit disi1 birakilmasi miimkiin degildir. 6831 sayili
Orman Kanunu hiikiimleri uyarinca yetkili orman kadastro ekiplerince yapilan
caligmalar sirasinda bir yerin orman niteligiyle tespit disi birakilmasina karar
verilemez. Bu komisyonlarin esas gorevi kadastro islemini yapip tamamlamaktir.

Tespit dis1 birakma gibi bir gorevleri bulunmamaktadir.

Yerlesmis Yargi igtihatlarina gore, tespit dis1 birakma islemi orman kadastrosu
disinda, dava halinde hiikmen veya genel kadastro caligmalar1 sirasinda kadastro

ekiplerince yapilmakta olan bir kadastro iglemi idi.

Hemen belirtelim ki, genel kadastro ¢aligmalari sirasinda orman sayilan bir
yerin tespit dis1 birakilmasi donemi 10.10.1987 tarihinde son bulmustur. 766 sayil

Tapulama Kanununun yiirtirliikte bulundugu donemlerde ormanlar, ayn1 Kanunun 2.
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maddesi uyarinca ekip, itiraz halinde komisyon tarafindan orman niteligiyle tespit dis1
birakilirdi. Bu nedenle Ormanlarin tespit dist birakilmasi uygulamasi, 766 sayili
Tapulama Kanunu ve onceki kadastro kanunlariin yiiriirliikkte bulundugu déneme

aittir.

Giliniimiizde ormanlarin kadastrosu 6831 sayili Orman Kanunu ve 3402 sayilt
Kadastro Kanununun 4/3. fikrast hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Ancak 3402 sayili
Kadastro Kanununun vyiiriirlik tarihi olan 10/10/1987 tarihinden sonra kadastro
ekiplerince bir yer orman niteligiyle tespit dis1 birakilmaz. Orman Kadastrosu

yapilmak suretiyle bu islem tamamlanmaktadir.

766 sayili Tapulama Kanununun 2. maddesi uyarinca tapulama ekip veya
komisyonu tarafindan orman niteligiyle tespit dis1 biraktiklart bir yerin orman sayilip
sayllmayacagl hususunda Yargitay uygulamalarinda fikir birligi bulunmamaktadir.
Baskin goriise gore, boyle bir yer orman sayilir. Orman sayilan bir yerin olaganiistii

zamanagimi ve zilyetlikle kazanilmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Yirtrliikten kaldirilan Kanun doneminde orman niteligiyle kadastro dist
birakilan bir yerin kazanilmasi sorununa gelince; Yargitay uygulamalarindaki
cogunlugun benimsedigi goriise gore tespit dis1 birakilan bir yer orman sayilir. Orman
sayillan bir yerin her hangi bir yoldan kazanilmasi imkéansizdir. Ancak, orman
niteligiyle tespit dis1 birakilan bir yer daha sonra yetkili orman kadastro
komisyonlarinca orman sayilmayarak sinirlandirma disinda birakilmas: halinde
kazanilabilir ve kazanmay1 saglayan zilyetlik ve kosullarin smirlandirma isleminin

kesinlestigi tarihten itibaren hesap edilmesi gerekir.

Yargitay uygulamalarina gore, orman sinirlt kayit miktar fazlasini olusturan
taginmazlar, orman kadastrosunun kesinlesmesiyle orman sayilmazlar. Kesinlesme

tarihine kadar miktar fazlasinin orman oldugu kabul edilir.
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Hiikmen orman niteligiyle tespit digi birakilan bir yer, orman kadastro
caligmalarinin kesinlestigi tarihe kadar hiikkmen orman sayilir. Kazanma siiresi ve

kosullari bu tarihten itibaren baslar.'*

1.2.2. 3402 sayih Kadastro Kanununun 17. Maddesi (ihya Edilen

Tasinmazlar)

Kural olarak Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerin olagantistii
zamanagimi veya baska bir yoldan kazanilmasi ve tapu siciline tescil edilmeleri
miimkiin degildir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerle ilgili Tiirk Medeni
Kanununun 715. maddesinin son fikrasinda sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait
mallarin kazanilmasi, bakimi, korunmasi, isletilmesi ve kullanilmasinin 6zel kanun
hiikiimlerine tabi oldugu aciklanmistir. Bu madde hiikmi g6z Oniinde tutularak
10.10.1987 tarihinde yiiriirliige giren 3402 sayili1 Kadastro Kanununun 17. maddesi ile
imar ihya kurumuna yer verilmis ve bu yoldan tasinmaz kazanilmasi imkani

getirilmistir.

3402 sayili Kadastro Kanununun 17. maddesiyle orman sayilmayan ve kamu
hizmetine tahsis edilmeyen Devletin hiikiim ve tasarrufu altindan bulunan yerlerin,
ayni kanunun 14. maddesinde yazili kosullarin gergeklesmesi halinde ihya yoluyla

kazanilmasi olanag1 saglanmistir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taslik, orman sayilmayan calilik,
pirnallik ve fundalik gibi topraklar ithyaya miisait olan yerlerdir. Pirnallik ve
fundaliklar orman topragi ise, bu yerlerin kazanilmasi miimkiin olamaz. Kadastro
Kanununun 17. maddesi orman sayilan yerlerin ihya yolu ile kazanilmasini

yasaklamistir.

14 SAPANOGLU, Siileyman, 3402 sayili Kadastro Kanunu, Ankara, 2012
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Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tiim arazilerin ihya yolu ile
kazanilmas1 miimkiin degildir. 3402 sayili Kadastro Kanununun 16/A maddesinde
belirtilen hizmet mallarinin, 16/B maddesinde sayilan orta mallarin, yine maddede
belirtilen yollar ve meydanlarin, 16/C ve D maddelerinde belirtilen yerlerin ihya yolu

ile kazanilmas1 miimkiin degildir.

Bir tasinmazin ihya yolu ile kazanilabilmesi i¢in kamu hizmetine tahsis
edilmemis olmasi gerekir. Kamu hizmetine tahsis ile tasinmaz kamu mali niteligini
alir. Kamu hizmetine tahsis edilen bir yerin ihya veya bagka bir yoldan kazanilmasi

olanaksizdir. Tahsis hukuken olabilecegi gibi tasinmaz fiilen de tahsis edilmis olabilir.

Kamu mallarmin, ihya veya olaganiistii zamanagimi yolu ile kazanilmalar1 ve
0zel miilkiyet seklinde tespit ve tapu siciline tescil edilmeleri miimkiin degildir. Ancak
tahsis tarihine kadar dava konusu tasinmaz iizerinde kazanma kosullar1 gerceklesmis

ise, istek goz oniinde tutularak miilkiyetin tespitine karar verilebilir.

Tespit dis1 birakilan taginmazlarin, kosullarin olugsmasi halinde ihya yolu ile
kazanilmas1 miimkiin olabilir. Bu tiir yerlerin ihyaya dayanilarak kazanilmasi i¢in
tespit dis1 birakma isleminin ve thya olgusunun yapilip tamamlandig: tarihten itibaren
yirmi yildan fazla siire ile kosullarina uygun olarak tasarruf edilmis olmas1 gerekir.
Imar ihya edilecek tasinmazlar ile zilyetlik yolu ile kazanilacak tasinmazlarin

nitelikleri birbirinden farklidir.®

Tespit dis1 birakilan bir tasinmazin ihya yoluyla kazanilabilmesi i¢in diger
kosullar yaninda, tespit dig1 birakilma tarihinden dava tarihine kadar 20 y1llik kazanma
siiresinin gegmesi gerekir. ... Oncelikle belirtmek gerekir ki, tapulamaca tasinmazin
hukuksal niteligi belirlenerek tespit disi birakma islemi de bir tapulama islemidir. Bu
yerin 0zel miilkiyete konu olamayacag1 gerekgesiyle tespit dis1 birakildigi tarihte, hak
iddiasinda bulunan davaci tarafindan yiiriirlilkte bulunan Yasanin 2. Maddesi uyarinca

bir itirazda bulunulmadig1 gibi, ¢ekismeli yere komsu 446 sayili parselin tapulamaca

15 SAPANOGLU, Siileyman, 3402 sayili Kadastro Kanunu, Ankara, 2012
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davaci adma tespit edilmis oldugu da dosyada mevcut fenni bilirkisi Zeki ARICI
tarafindan diizenlenen dava asamasinda karsi c¢ikilmayan tarihsiz krokiden

anlagilmaktadir.

Tespit dis1 birakma isleminin yapildigi 25.03.1975 tarih ile temyize konu
davanin acildig1 16.10.1990 tarihleri arasinda 20 yillik siire dolmadig1 bir yana olayda
Yasanin 6ngordiigii bicimde edinmeye imkan saglayacak nitelikte bir imar ihya

olgusunun gerceklestigi de kanitlanamamistir.”®

1.2.3. 3402 sayih Kadastro Kanununun 18. Maddesi (Hazine Adina Tespit)

3402 sayili Kadastro Kanununun 18’nci maddesi; “Yukaridaki maddelerin
hiikiimleri disinda kalan ve tescile tabi bulunan tasinmaz mallar ile tarim alanina
doniistiiriilmesi veya ekonomik yarar saglanmasi miimkiin olan yerler Hazine adina

tespit olunur.

Orta mallari, hizmet mallari, ormanlar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olup da bir kamu hizmetine tahsis edilen yerler ile kanunlari uyarmca Devlete kalan
tasinmaz mallar tapuda kayitl olsun olmasin kazandirici zaman asimi yolu ile iktisap

edilemez.” hitkkmiindedir.

Bundan 6nceki maddelerde 6zel ve tiizel kisiler adina tasinmaz mallarin tespit
ve tescil sartlar1 belirtilmistir. Bu maddede ise bunlarin disinda kalan ve tescile tabi
olmayan taginmaz mallarin hazine adina tespit ve tescil edilecegi esas1 getirilmistir.
Diger bir deyisle 6zel ve tiizel kisiler lehine iktisap sartlar1 olusmayan taginmaz

mallarin hazine adina tespit edilmesi hiikkmii getirilmistir.

Maddede, kamunun yararlanmasina mahsus orta mallar1 ile hizmet mallarinin,

ormanlarin ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden bir kamu hizmetine

16 YHGK. 22.3.1995 Tarih 1994/8-873 E. 1995/216 K. say1l1 karari
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tahsis edilmis olanlarla kanunlar uyarinca Devlete kalan taginmaz mallarin zilyetlikle

iktisap edilemeyecegi acikca ifade edilmistir.

Kadastronun amaclarindan biri tapu siciline tescili miimkiin olan taginmaz
mallarin hak sahiplerini belirlemektir. Tescile bagli tasinmaz mallarin mutlaka bir
maliki olmasi gerekir. Yasa koyucu bir genel ilkeden hareketle 6zel ve tiizel kisilerin
miilkiyetinde bulunmayan ya da bunlar lehine iktisap sartlar1 olusmayan ancak tescile
tabi olan taginmaz mallarin Hazine admna tespit edilmesini 18 inci madde ile

diizenlemistir.

Tarim alanina doniistiiriilmesi veya ekonomik yarar saglanmasi miimkiin olan
yerler Hazine adina tespit edilir. Yasa maddesinden de anlasilacagi iizere ¢alisma alani
igerisinde bulunan ancak mevcut durum itibariyle tarim alanina doniistiiriillmemis ve

ekonomik olarak da yararlanilmayan yerler kastedilmektedir.

1.2.4. 3402 sayih Kadastro Kanununun 22. Maddesi (Evvelce Kadastrosu
Yapilan Yerler)

Bu madde 766 sayili Kanunun 46. maddesi esas alinarak yeniden
diizenlenmistir. Maddede, 766 sayili Kanunun 46. maddesine paralel olarak daha 6nce
kadastrosu veya tapulamasi yapilmis olan yerlerin ikinci defa kadastrosunun
yapilamayacagyi, ikinci defa yapilan kadastronun biitiin sonuclariyla birlikte hiikiimsiiz
sayilacagl ve Medeni Kanunun 934. maddesi uyarinca islem yapildiktan sonra tapu

sicil mudirliiklerince resen iptal edilecegi esas1 getirilmistir.

Bazi tapulu alanlarin ¢alisma alanlar1 igerisinde kalmalarina ragmen ¢esitli
nedenlerle kadastroya tabi tutulmayarak tespit dis1 birakildiklar1 uygulamada sik sik
gorilmektedir. Yargitay’in yerlesmis ictihatlarina gore tespit dis1 birakilma islemi de
bir kadastro veya tapulama islemi olarak kabul edildiginden bu gibi yerlerdeki tapulu

tasinmaz mallarin kadastrosu yapilamamakta idi.
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Bu nedenle 766 sayili Kanundan farkli olarak, 3402 sayili Kanununun 5304
sayil1 Kanunla degisiklikten onceki ilk halinde tapulama veya kadastrosu yapilmisg
veyahut bundan sonra yapilacak kadastro ¢caligmalarinda, ¢alisma alani i¢cinde olup da
her nasilsa tespit dis1 birakilan yerlerdeki tapulu tasinmaz mallarin bu kanun
hiikiimlerine goére kadastrosunun yapilmasi Ongoriilmiistiir. 5304 sayili Yasa
degisikligi ile kadastro ¢alismalarinda her nasilsa tespit dis1 birakilan taginmazlarin
kadastrosundan vazgecilmis, daha sonra Kadastro Kanununa eklenen gecici 8. madde

ile yeniden getirilmistir.

Yine bu madde ile daha 6nce kadastro tahriri yapilan yerlerde de bu kanun
hiikiimlerine gore haritaya dayali kadastro yapilmasi imkan1 getirilmistir. Ayrica daha
once kadastro veya tapulama yapilmis yerlerde, 2859 sayili Kanuna gore yenileme ve
3290 sayili Kanunla degisik 2981 sayili Kanuna gore de ikinci defa kadastro

yapilabilecegi agiklanmistir.

10.10.1987 tarihinde yiirirliige giren 3402 sayili Kadastro Kanununun
“evvelce kadastrosu yapilan yerler” bagligini tagiyan 22. maddesi 22.02.2005 tarihinde
yiirlirliige giren 5403 sayili Kanunun 6. maddesi ile degistirilerek yukarida yazil

seklinde diizenlenerek son seklini almistir.

3402 sayili Kadastro Kanununun 22. maddesinin 1. fikrasinda ikinci kadastro
yasag1 diizenlenmistir. Anilan hilkkme gore tespit, tescil veya sinirlandirma suretiyle
kadastrosu ve tapulamasi yapilmis olan yerlerin yeniden kadastrosu yapilamaz
denilmis, ikinci ciimlesinde de yapilmigsa ikinci kadastronun biitiin sonuglariyla
hiikiimsiiz sayilacaglr vurgulanmistir. Birlik sinirlar i¢inde daha once kadastrosu
yapilmis yerlerin yanlislikla ikinci defa yapilan kadastrosu hiikiimstizdiir. Boyle bir
kadastroya dayanilarak olusturulan tescil yolsuz tescil niteliginde olur. Higbir gecerli

sonug¢ dogurmaz.

Ikinci kadastro yasagi bakimindan goz 6niinde tutulmas: gereken bir islemde
arazi tahrir iglemleridir. 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanununda, kadastro

calismalar1 yaninda tahrir islemine yer verilmistir. Sadece tahrir isleminin yapilmasi,
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kadastro islemi degildir. Arazinin belirlenmesi ve yazimina iligkin bir islemdir. Tahriri
yapilan bir tasinmazin kadastrosunun yapilmasia Kadastro Kanununun 22. maddesi

engel degildir.

Hemen belirtelim ki ikinci kadastro yasagi, kadastro hukukunun ve isin
ozelliginden kaynaklanan Kadastro Kanununda hiikme baglanmis olan vazgecilmez
temel bir kuraldir. Daha 6nce kadastro/tapulamasi yapilmis bir tasinmazin ikinci kez

kadastrosuna izin verilmemistir.

Bu maddenin ikinci ve dordiincii fikralarinda ikinci kadastro yasaginin ayrik
hallerine yer verilmistir. Ikinci fikranin (a) bendinde, “Tapulama, kadastro veya
degisiklik islemlerine iliskin simirlandirma, olgii, ¢izim ve hesaplamalardan
kaynaklanan hatalari gidermek iizere uygulama niteligini kaybeden, teknik nedenlerle
vetersiz kalan, eksikligi goriilen veya zemindeki sinirlar: gercege uygun gostermedigi
tespit edilen kadastro haritalarimin tekrar diizenlenmesi ve tapu sicilinde gerekli

diizeltmelerin saglanmasi,”

(b) bendinde de, “Daha énce sadece tapu tahriri yapilan veya 2859 sayili
Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanuna gére yenileme
yapilacak yerler ile 2981 sayili Imar ve Gece Kondu Mevzuatina Aykirt Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi yerlerde, Birinci fikra hiikmii

uygulanmaz.” denilmistir.

Madde metninden agik¢a anlasildig: lizere 6zet olarak, daha dnce tapulama
veya kadastrosu yapilarak sicil olusturulan kayitlardaki hata, eksiklik veya
uyumsuzluklarin  giderilmesi, zeminde yerlerine uygulanabilir haritalarin
diizenlenmesi, numaralar1 belirtilen Kanunlarin uygulandig: yerlerdeki taginmazlar

ikinci kadastro yasaginin diginda tutulmustur.
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Bu maddenin (a) bendinde belirtilen diizeltme islemlerinin yapilmasinda
izlenecek yol ile bu calismalar nedeniyle Kadastro Kanununun uygulanamayacak

hiikiimleri belirtilmistir.

Bu maddenin dordiincii fikrasinda ise, kamu kurum ve kuruluslarina ait tespit
dis1 birakilan yerlerin tescilinin yapilacagi belirtilmistir. Degisiklikten 6nceki metinde
gercek, tiizel kisi ve kamu kurum ve kurulusu ayrimi yapilmaksizin ... kadastro
calismalarinda tespit dis1 birakilan tapuda kayitli tasinmaz mallar ile kamu kurum ve
kuruluglarina ait tespit dis1 birakilan yerlerin kadastrosunun yapilacagina yer
verilmistir. Yeni hiikiim pek agik olmamakla beraber, tespit dis1 birakilan kamu kurum
ve kuruluslarinin tapulu veya tapusuz tiim tasinmazlarinin tespit ve tescilinin
yapilacagi amaglanmistir.” Boylece ikinci kadastro yasaginin kapsami genisletilmis

olmaktadir.

Ikinci kadastro yasagi ile ilgili Kadastro Kanununun 44/2. maddesinin
unutulmamasi gerekir. Toplu yapilarin kadastrosunu diizenleyen anilan maddede daha
evvel kadastrosu yapilmis bu gibi tasinmaz mallarin, tiizel kisilerin veya topluluk
temsilcilerinin talebi iizerine maksada uygun hale getirmek i¢in ikinci defa kadastrosu
yapilabilir denilmistir. Bu maddenin birinci fikrasinda yazili kisilere ait tiirii belirtilen

tasinmazlarin yeniden kadastrosunun yapilmasi yasagin disinda tutulmustur.

Maddenin son fikrasinda, tapuya tescil edilmis ormanlardan haritalar teknik
mevzuata uygun olanlar aynen, digerleri ise teknik mevzuata uygun hale getirildikten

sonra tapu kiitiigiine aktarilacagi hiikme baglanmustir.

Genel kadastro yapilan bir birlikte ikinci defa orman kadastrosu yapilmais ise,
bu kadastro gegersiz sayilir. Orman Idaresi bir hak iddia ediyorsa genel hiikiimler

cercevesinde dava agma hakki saklidir. Kesinlesen orman kadastrosuna goére orman
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icinde kalan taginmaz boliimiiniin genel kadastroya tabi tutularak tescil veya

sinirlandirilmasi Kadastro Kanununun 22. maddesi uyarinca gegersizdir.!’

Ikinci kadastro hakkinda: ... Dava konusu tasinmaz 1955 yilinda ve 5602 sayili
Yasanmin yiiriirliik donemi igerisinde tapulamaca niteliginin Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan hali, tashk, calilik yerlerden oldugunun belirlenmesi
nedeniyle tespit ve tescile tabi tutulamanugstir. Bu husus yeniden yapilan ve iptali
istenen kadastro nedeniyle diizenlenen tespit tutanagi edinme siitunu icerigi ile, kesifte
dinlenen, birbirini tamamlayp dogrulayan tamik beyanlarindan anlasiimaktadir.
Tespit disi birakma islemi tasinmazin geometrik durumu belirlenmedigi cihetle bir
tespit islemi degilse de kadastro gorevlilerince bir yerin tescile tabi olmadiginin
saptanmasi nedeniyle oncelikle bir kadastro islemidir. Hemen belirtmek gerekir ki
tespit, tescil veya sumirlandirma suretiyle kadastrosu ve tapulamas: yapilmis olan
verlerin yeniden kadastrosu yapilamaz. Yapilmissa ikinci kadastro biitiin sonuglariyla
hiikiimsiiz sayilir. Bu husus kadastro hukukunda isin ozelliginden kaynaklanan ve ilgili
yvasa hiikmiine baglanmis olan vazgegilmez bir kuraldwr. 3402 sayili Yasanmin 22.
maddesinin 1. fikrasinda da bu temel ilke aynen vurgulandiktan sonra 2. fikrasinda
tespit disi birakma isleminin bir kadastro iglemi olduguna iliskin kabuliin dogal
sonucu olarak evvelce tapulama ve kadastro ¢calismalari sirasinda tespit disi birakilan
verlerle ilgili olarak bu ilkeye iki istisna getirilmistir. Bunlar bu yerin tapulu olmasi
veya kamu kurum ve kuruluslarina ait bulunmas: halleridir. Olayda ise dava konusu
tasinmazlarin belirlenen nitelikleri geregi bozma kararinda da agiklandigi vizere 3402
sayui Yasanin 22. maddesinin 2. bendi geregince kadastrosu yapilacak yerlerden
olmadigi ve anilan madde hiikmiiniin uygulama yeri bulunmadiginin kabulii icap eder.
Nitekim Hukuk Genel Kurulunun 13.06.1990 giinlii ve 1990/7-248E 1990/350K sayili
emsal kararinda da ayni ilke vurgulanmigtir. O halde Hukuk Genel Kurulunca da

benimsenen ézel daire bozma kararina uyulmak gerekirken™®

" SAPANOGLU, Siileyman, 3402 sayili Kadastro Kanunu, Ankara, 2012

18 YHGK. 06.03.1991 Tarih 1991/16-25 E. 1991/105 K. ve YHGK. 13.06.1990 Tarih 1990/7-248 E.
1990/350 K. sayil1 karar1
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Tespit dis1 birakilan yerlerin ikinci kadastrosu hk. “... Dava konusu taginmaz,
1953 yilinda Tapulamaca ekilemez arazi niteliginde bulundugu belirtilmek suretiyle
tespit disi birakilmistir. Tespit dist birakma islemi tasinmazin geometrik durumu
belirlenemediginden bir tespit islemi degilse de, gorevlilerce bir yerin tescile tabi
olmadigimin saptanarak hukuksal durumunun belirtilmesi nedeniyle, éncelikle bir
tapulama iglemidir. Yine aciklamak gerekir ki, tespit, tescil veya sinirlandirma
suretiyle kadastrosu yapilmis olan yerlerin yeniden kadastrosu yapilamaz. Yapilmissa
ikinci kadastro biitiin sonuglariyla hiikiimsiiz sayilir. Bu husus, kadastro hukukunda
isin ozelliginden kaynaklanan vazgecilmez bir ana kuraldir. 3402 sayili Kadastro
Kanununun 22. maddesinin 1. fikrasinda da bu temel ilke aynen agiklandiktan sonra,
2. fikrasinda tespit dis1 birakma isleminin bir kadastro islemi olduguna iliskin kabuliin
dogal sonucu olarak evvelce tapulama ve kadastro ¢calismalar: sirasinda tespit disi
birakilan yerlerle ilgili olan bu ilkeye iki istisna getirilmistir. Bunlar bu yerin tapulu
olmasi ya da kamu kurum ya da kuruluslarina ait bulunmast halleridir. Nitekim Hukuk
Genel Kurulunun 6.3.1991 tarih 2-100 ve 2.10.1991 tarihli ve 366-453 sayili
kararlarinda da ayni gériis benimsenmistir. Somut olayda ise dava konusu taginmazin
Maliye Hazinesinin istegi iizerine Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince verilen
emre dayanilarak 3402 sayilh Yasamn 22. maddesinin 2. fikrasina gore kadastrosu
yapilmigtir. O itibarla Hukuk Genel Kurulunca da benimsenen Ozel Daire bozma
kararina uymak gerekirken onceki kararda direnilmesi usul ve yasaya aykiridir. Bu

nedenle direnme karart bozulmalidir’*®

(3

Ikinci Kadastro yasaginimn istisnalari: “...3402 sayili Kadastro Kanununun
22/1. maddesinde ikinci kez yapilan kadastro isleminin biitiin sonuglariyla hiikiimstiiz
oldugu ac¢ikca hiikme baglanmistir. Anilan maddenin 2. fikrasinda ise, iki sartin varlig
halinde tespit dis1 birakilan yerlerin yeniden kadastrosunun yapilacagi ve bu islemin
ikinci kadastro sayilmayacag hiikmii getirilmistir. Kadastro sirasinda gergek kigilere
ait tapulu tasinmazlar ile kamu kurum ve kuruluslarina ait taginmazlar tespit dist

birakilmis ise sadece bunlar yoniinden yeniden kadastro yapilabilmesi imkani

saglanmigtir. Kanun koyucu, gercek kisilere ait tapulu tasinmazlarin tespit dist

¥ YHGK. 22.04.1992 Tarih 1992/7-154 E. 1992/262 K. ve YHGK. 22.04.1992 Tarih 1992/7-135 E.
1992/261 K. sayili karar1
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birakilmast halinde yeniden kadastrosunun yapilabilecegini ongordiigii halde, kamu
kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlarda bu sarti aramamaktadir. Dava konusu
olayda, davali ger¢ek kisi tapuya dayanmadigina gore, tapusuz olan taginmazin ikinci
kez kadastrosunun yapimasi gegerli bulunmamaktadir. Bu nedenlerle, mahkemece
ikinci kadastro igleminin biitiin sonuc¢lariyla iptaline karar verilmesi gerekirken, igin
esasina girilerek yazili sekilde hiikiim kurulmasi isabetsiz oldugundan davaci

hazinenin temyiz itirazlarinin kabulii ile hiikmiin BOZULMASINA...”?°

1.2.5. Kamu Mallarimin Ozel Miilkiyete Konu Olmamasimin Miilkiyet

Hukukundaki Yansimalari

Yiriirlikteki mevzuatimiz, igtihat ve doktrin tarafindan benimsenen goriise
gore kamu mallar1 6zel miilkiyete konu olamazlar. Kamu mallarinin 6zel miilk olarak
edinilmeye elverisli hale gelmeleri, ancak kamu mal1 niteligini kaybetmeleri halinde
olur. 4721 sayilh Tiirk Medeni Kanunu’nun 715. maddesine goére yarar1 kamuya ait
mallar, devletin hitkkiim ve tasarrufu altindadir. Bu maddede kamu mallarinin devletin
hiikiim ve tasarrufunda oldugunun ve 6zel miilkiyete konu olamayacaginin kabul
edilmesi, kanun koyucunun, kamu mallarin1 medeni hukukun uygulama alan1 disinda

tuttugunu gostermektedir.

Kamu mallarmin 6zel miilkiyete konu olmamasi idarenin kamu mallar
tizerindeki tasarruf haklarinin kisith olmasi, tapu siciline tescil edilmeme, zilyetlige

konu olmama ve hak diisiiriicii siireye tabi olmama gibi sonuglar dogurmaktadir.?!

1.2.5.1. Kanun Koyucunun ve Idarenin Kamu Mallar1 Uzerindeki

Tasarruf Hakkinim Kisith Olmasi

Kamu mallariin 6zel miilkiyete konu olmamasmin ilk sonucu, kanun

koyucunun ve idarenin bunlar {izerindeki tasarruf hakkinin kisitli olmasidir. Kamu

2 Yargitay 16. Hukuk Dairesinin 21.12.1992 Tarih 1992/2096 E. 1992/15386 K. sayil1 karar1
2 Sayistay Dergisi 92/Ocak-Mart 2014, s. 94
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mallari, toplumun tamaminin dogrudan ya da kamu hizmeti dolayisiyla
yararlanmasina tahsis edilmis mallar oldugu i¢indir ki kanun koyucunun ve idarenin
kamu mallar lizerindeki tasarruf yetkisi son derece kisithidir. Tiirk hukukunda devletin
kamu mallar1 lizerindeki haklar1 6zel hukuktaki miilkiyet hakkina benzeyecek kadar
genis degildir.?? Bu haklar miilkiyet hakki ile koruma ve gdzetim yetkisi arasinda dzel
bir hak kategorisi olusturmaktadir. Kanun koyucunun ve idarenin, kamu mallar1
tizerindeki yetkileri, Danistay tarafindan idare hukukuna 6zgii miilkiyet hakki olarak
belirtilmistir.?®> Uyusmazlik Mahkemesi de 12.11.2001 tarihli ve E:2001/70,
K:2001/71 sayili kararinda, 6zel miilkiyete konu edilemeyen ve kamu mali niteligini
tagtyan yerler tizerinde, devletin sahip oldugu hakkin, medeni hukuk manasinda bir

miilkiyet hakki olmayip, bir nevi “idare hukuku miilkiyeti” oldugunu belirtmistir.?

Kanun koyucunun ve idarenin, kamu mallar tizerindeki haklar1 agisindan en
onemli kisitlamalar Anayasa ile konulmustur. Anayasa bazi mallarin devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda oldugu belirtmis, bazi kamu mallarinda ise miilkiyet ya da
kullanim hakki konusunda kisitlayict hiikiimler koymustur. Ustelik doktrin ve ictihat
da devletin, kamu mallar1 iizerindeki haklarinin sinirli oldugunu benimsemis
durumdadir. Kanun koyucunun ve idarenin kamu mallar ilizerindeki tasarruflart su

acilardan degerlendirilmelidir.

1.2.5.1.1. Kanun Koyucunun veya Idarenin, Kamu Mah Statiisiine Son

Verip Veremeyecegi

[lk olarak kanun koyucunun, herhangi bir tastnmazin kamu mali niteligine son
verip veremeyecegi hususunu degerlendirelim. Bu konudaki temel kural sudur: Eger
Anayasa bir tasinmazin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugunu hiikiim

altina almis ya da bu mallara iliskin yasaklayici hiikiimler koymus ise kanun

22 Simgek, Suat, Tiirk Hukukunda ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde Miilkiyet Hakki, Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanlig1 Yaylari, s. 462, Ankara, 2010

2 Giilan, Aydin, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, Alfa Yayin,
5.87, Istanbul, 1999

24 Soyler, [Thami, Kamu Mallar1 Teorisi Agisindan Devletin Hiikiim ve Tasarrufundaki Yerler, Sayistay
Dergisi, Say1: 83, 5.64,Ankara, 2011
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koyucunun bu tiir kamu mallarmin bu niteliklerine son verme imkan1 yoktur. Buna
karsilik herhangi bir tasinmaz tiirii, Anayasa tarafindan devletin hiikiim ve tasarrufu
altina alinmamigsa veya yasaklayici hiikiimler konulmamis ise kanun koyucunun
tasinmazin kamu mali niteligine son verme konusunda takdir hakki bulunmaktadir.
Kanun koyucunun kanunen imkan sagladigi durumlarda, idarenin bu konuda yetkisi

oldugu agiklama gerektirmeyecek kadar agiktir.

a) Anayasa’nin Devletin Hilkim ve Tasarrufu Altinda Oldugunu Belirttigi

Kamu Mallari:

1982 Anayasasi’'nda bazi mallar, devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerden sayilmistir. Yasama organinin, devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki bu tiir
taginmazlar iizerindeki tasarruf hakki son derece sinirlidir. Anayasa Mahkemesinin
16.02.1965 tarihli, E:1963/126, K:1965/7 sayili ve 25.02.1986 tarihli, E:1985/1,
K:1986/4 sayili kararlarinda da vurgulandigi tizere bunlar devletin, devlet olma niteligi
ile eli altinda tuttugu mallardir; dolayisiyla Anayasa bunlari, Medeni Kanun’un 6zel
miilkiyet diizeninin kapsami1 diginda birakmistir. Anayasa, bunlarin devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulundugunu agiklamakla ayni zamanda 6zel miilkiyet konusu
olamayacagim1 da hiikkme baglamistir. Dolayisiyla yasama orgami ¢ikaracagi
kanunlarda, s6z konusu tasinmazlarin bu niteliklerini koruyucu sekilde diizenlemede
bulunmak zorundadir; kanun koyucunun bunlarin kamu mali niteligini ortadan
kaldiracak diizenleme yapmasi miimkiin degildir. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun
23.11.1988 tarihli ve E:1988-1/825, K:1988/964 sayili kararinda deginildigi gibi
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler, bu nitelikleri itibariyle yasama organinin
serbestce diizenlemesine agik yerlerden degildirler; bunlarin 6zel miilkiyete konu hale
getirilmesi miimkiin degildir. Ornegin Anayasa’nin 43. maddesinde kiyilarin, devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu belirtilmistir. Bu madde nedeniyle yasama
organinin, kiyilarin kamu mali niteligine son vermesine imkan yoktur. Bu nedenle,
kiy1 niteliginde olan alanlarda 6zel miilkiyet kurulmasi ve kiyilarin tapu siciline (devlet

adina olsa dahi) 6zel miilkiyet olarak tescil edilmesi miimkiin degildir.
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Anayasa kiyilar disinda baska herhangi bir taginmaz tiiriiniin Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda oldugunu hitkkme baglamis degildir. Sadece 168. maddede tabii
servetler ve kaynaklarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu vurgulanmistir.
Bu madde geregince tabii servet ve kaynaklar, kimin tasinmazinda bulunursa
bulunsun, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda kabul edilmektedir. Dolayisiyla
taginmaz sahibi, kendi taginmazinda bulunsa dahi, tabii servet ve kaynaklara malik
olamamaktadir. Bir tasinmaza sahip olmanin, o tasinmazin altina da sahip olmak
sonucunu dogurduguna iliskin kural, tabil servet ve kaynaklar ac¢isindan
uygulanmamaktadir. Bu madde nedeniyle, kanun koyucu tabii servet ve kaynaklarin
sahislar tarafindan isletilmesinin diizenlenmesi hari¢ olmak lizere, 6zel miilkiyete

konu olmasini saglayan diizenlemeler yapamaz.

b) Anayasa’nin Miilkiyet Devrini Yasakladigi Durumlar:

Baz1 durumlarda Anayasa herhangi bir tiir tasinmazin Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda oldugunu agik¢a vurgulamamis, bunun yerine, bunlarin miilkiyetinin
devredilmesini ya da bunlarin kamu mali niteliginin kaldirilmasini 6nleyici hiikiimler
koymakla iktifa etmistir. Ornegin Anayasa’nmin 169. maddesine gore devlet
ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Anayasa’da agikca belirtilmese de devlet
ormanlariin miilkiyetinin devredilememesi, bu tasinmazlarin da devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerden kabul edilmesiyle ilgilidir. Devletin ormanlar tizerindeki
hakki, 6zel hukuk anlaminda miilkiyet hakki niteliginde degildir.?® Yiiksek yarg:
igtihatlarinda da devlet ormanlari, devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki kamu mallar1
olarak kabul edilmektedir. Bu ormanlarin tapu sicilinde Hazine adma tescilinin
ongoriilmesi, bunlarin 6zel miilkiyete konu olabilecegi ya da Hazine’nin o6zel
miilkiyetinde bulundugu, bunlarin sahislara devredilebilecegi anlamina gelmez.
Bundan dolay1 kanun koyucu, devlet ormanlariin miilkiyetinin 6zel hukuk kisilerine
devredilmesini 6ngdren diizenlemeler yapamaz. Anayasa Mahkemesi 13.6.1989 tarihli
ve E:1989/7, K:1989/25 sayili kararinda 3402 sayili Kanun’un 45. maddesinde yer

alan “Orman sinirlari icerisinde kalan (...) tapulu yerlerle (...) yerler (...) hak sahipleri

% Akipek, Jale, Devlet Orman Arazisi Uzerinde Ust Hakki, Prof. Dr. O. Fazil Berki’ye Armagan,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, s. 13, Ankara, 1977
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adina tespit ve tescil edilir” hiikkmiini, devlet ormanlarinin miilkiyeti

devrolunamayacagi gerekgesiyle Anayasaya aykir: bulmustur.

Anayasa’nin ormanlarin kamu mali niteligini korumak i¢in koydugu bir baska
kural, orman niteligindeki alanlarin, bu vasiflarinin sonlandirilmasinin (ormanlarin
kamu mal1 niteliginin kaldirilmasinin) yasaklanmasidir. Anayasal olarak izin verilen
durumlar hari¢ olmak {izere, orman vasifli bir alanin bir baska alana doniistiiriilmesi
ya da orman vasfinin kaldirilmasi miimkiin degildir. Anayasa’nin 169. maddesi,
madde metninde sayilan istisna hari¢ olmak {izere, orman sinirlarinin daraltilmasini
yasaklamistir. Buna gore orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir
yarar goriilmeyen, aksine tarim alanlarina donistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit
edilen yerler ile 31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini
tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda
veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba
ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda, orman sinirlarinda daraltma
yapilamaz. Bu hiikiim nedeniyle, madde metninde sayilan istisnai durumlar harig
olmak {izere orman vasifli bir alanin, kanun koyucu ya da idarenin herhangi bir

tasarrufuyla, bu 6zelliginin kaldirilmast miimkiin degildir.

C) Anayasanin Yasak Koymadigi Durumlar:

Anayasa’nin yasaklamadigi durumlarda, kanun koyucu kamu mallarinin 6zel
miilkiyette bulunan mallar haline getirilebilmesini ya da getirilememesini kanunla
diizenleyebilir. Boyle bir durumda idare, kanun koyucunun kendisine verdigi yetkiyi
kullanarak kamu malini, devletin &zel mali haline getirebilir. Ornegin kanun koyucu
bazi kamu mallarinin, 6zel miilkiyette bulunan mallar haline getirilmesine izin
vermistir. Mera Kanunu’nun 14. maddesi, mera, yaylak ve kislaklarin bu niteliklerinin
kaldirilmasina ve bunlarin 6zel miilkiyete dontistiiriilmesine cevaz vermektedir. Tahsis
amaci degistirilerek meralik vasfi kaldirilan ve Hazine adina tescil edilen meralar, artik
Hazine’nin 6zel miilkiyetindeki mallar haline gelmis demektir. Kamu malinin, kanun
koyucunun diizenlemesi ve idarenin bir tasarrufu neticesinde 6zel miilkiyete konu

olmast durumlarma bir diger 6rnek ise yollarin ve meydanlarin kullanimlarinin
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degistirilmesidir. 3194 say1li Imar Kanunu’nun 11. maddesinin 4. fikrasina gére, imar
plant sinirlart igindeki kadastral yollar ile meydanlar, imar planinin onay1 ile bu
vasiflarin1 kendiliginden kaybederek, onaylanmis imar plami karar1 ile getirilen
kullanma amacina konu ve tabi olurlar. Ayni sekilde 2644 sayili Tapu Kanunu’nun 21.
maddesi kapanmis yollar ile yol fazlalarinin, belediye sinirlari igerisinde belediyeler,
bu smirlar disinda koy tiizel kisilikleri adina tescil edilecegini dngdrmektedir. Bu
durum, idarenin gerek imar planlar1 ve gerekse yol istikamet planlari ile yollari,
meydanlarin ve diger orta mallarinin kamu mali niteligine son verebilecegi anlamina

gelmektedir.

Kanun koyucu Anayasa’da sinirlayici herhangi bir hiikiim bulunmasa da bazi
mallarin 6zel miilkiyete konu hale getirilmesini yasaklayabilir. Ornegin 4721 sayili
Kanun’un 715. maddesine gore sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait mallar Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir; aksi ispatlanmadikca, yarar1 kamuya ait sular ile
kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan yerler ve bunlardan
c¢ikan kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde degildir ve hi¢bir sekilde 6zel miilkiyete konu
olamaz. Kanun koyucu bu maddede sayilan mallarin 6zel miilkiyete konu olmasinin
yasakladigi icin idare bunlarin 6zel miilkiyette bulunan mallar haline gelmesi

sonucunu doguracak islemler yapamaz.

Anayasa’nin ve kanun koyucunun yasak koymadig1 durumlarda ise idare kamu
mallarmin bu 6zelliklerini ortadan kaldirmaya ve bu mallar1 devletin 6zel mallar
haline getirmeye muktedirdir. Bunun en tipik Ornegini hizmet mallar1 ile orta
mallarindan bazilarinin, 6zel miilkiyete tabi mallar haline getirilmesidir. Ornegin
kamu idareleri, buna iligkin herhangi bir kanuni diizenleme olmamasina ragmen, kendi
miilkiyetlerinde bulunan ve kamu mal1 niteligi tagiyan hizmet mallarinin tahsislerini
kaldirarak bunlar1 6zel mallar1 haline getirebilirler. Aymi sekilde imar plani
kapsaminda kalan park, yesil alan gibi kamu mallarinin bu statiisii, imar planm
degisikligi ile ortadan kaldirilabilir; bir bagka deyisle bunlar 6zel miilkiyete konu

alanlara doniistiiriilebilir.
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1.2.5.1.2. idarenin Kamu Mallarinin Miilkiyetini Devredememesi

Kamu mallarinin 6zel miilkiyete konu olmamasinin ikinci sonucu, bu mallarin,
kamu mal1 6zelligi devam ettigi siirece satis, devir ya da bir baska yolla 6zel hukuk
kisilerinin miilkiyetine gegilmesinin miimkiin olmamasidir. Gerek yasal mevzuat
geregince tapu siciline tescil edilen ormanlar ve hizmet mallar1 gibi kamu mallarinin
ve gerekse normalde tescile tabi olmayan fakat yanlislikla tapu siciline tescil edilen
kamu mallarinin idare tarafindan 6zel hukuk kisilerine satisi, bagigslanmasi ya da
devredilmesi miimkiin degildir. Bu konuda igtihat ve doktrin, goriis birligi
icerisindedir. Buna gore kamu mallarinin miilkiyetinin, bu 6zellikleri devam ettigi
stirece, 0zel hukuk kisilerine devredilmesi miimkiin degildir, bu sekilde yapilan
tasarruflar gecersizdir. Ustelik kamu mallarmin miilkiyetinin devrindeki bu
hiikiimsiizliik, yolsuz tescilden daha ileri giden bir hiikiimsiizliiktiir; buradaki
gecersizlik butlan degil, yokluk seklindedir.?® Bu nedenle yanlshkla satilan kamu
mallarin1 satin alan kisilerin, medeni hukuk anlaminda korunmalar1 s6z konusu
degildir. Bundan dolay1 bu mallar1 edinen kisilere karsi, siire sartt aranmaksizin tapu

iptali ve tescil davasi agilabilmektedir.

Kamu mallarinin 6zel hukuk kisilerine satisinin ya da devrinin yaptiriminin
yokluk olmasinin miilkiyet hukuku anlaminda en o©nemli iki sonucu, olagan
zamanagsimi ile iktisabin miimkiin olmamasi ve tapu siciline giivenerek iyi niyetle
iktisabin miimkiin olmamasidir. Aslinda 4721 sayili Kanun’un 712. maddesi, gecerli
bir hukuki sebep olmaksizin (yolsuz olarak) tapu kiitiigiinde adina tescil edilen
tasinmaza, davasiz, araliksiz, iy1 niyetle, malik sifatiyla ve 10 y1l siireyle zilyet olan
kisinin miilkiyet hakkin1 kazanacagini ve onun bu yolla kazanmis oldugu miilkiyet
hakkina itiraz edilemeyecegini hiikiim altina almistir. Ayni Kanun’un 1023. (743 sayili
Kanun’un 931.) maddesine gore tapu kiitiiglindeki tescile iyi niyetle dayanarak
miilkiyet veya bir bagka ayni hak kazanan tigiincii kisinin bu kazanimi korunur. Ancak
kamu mallar1 agisindan olagan zamanasimiyla ya da tapu siciline giiven ilkesi

kapsaminda miilkiyet kazanilmasinin miimkiin olmadig: kabul edilmektedir. Kamu

% Sungurbey, Ismet, Medeni Hukuk Elestirileri, Ikinci Cilt, S. 199-200, Istanbul, 1970
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mallariin olagan zamanasimi ile iktisabinin miimkiin olmamasinin temel nedeni 3402
saylll Kanun’un 18. maddesidir. Bu madde, kamu mallarmmin zilyetlikle iktisap
edilmesini yasaklamaktadir. 712. maddede belirtilen kazanim da bir zilyetlikle iktisap
hali olduguna gore kamu mallarinin 712. madde yoluyla iktisabinin miimkiin
olmamas1 gerekir. Bundan dolayi, aslinda kamu mali niteliginde olup da idarece
yanliglikla satilmis olan bir yeri, satin alan kisi Medeni Kanunu’nun 712. Maddedeki
tiim sartlar1 saglasa dahi, bu maddeyle diizenlenen olagan zamanasimi ile iktisap
hiikiimlerinden yararlanamaz. Tapu siciline giiven ilkesi kapsaminda iktisabin
mimkiin olmamas1 hususu ise doktrin ve yiiksek yargi ictihatlar1 ile miimkiin
olmustur. Yiiksek yarginin, doktrin tarafindan da kabul goren kararlarina gore, kamu
mali niteligindeki tasinmazi tapu kiitiigiine giivenerek kayit malikinden (idarenin
kamu malim1 satmis oldugu kisiden) iyi niyetli olarak devralan kisinin Medeni
Kanun’un iyi niyetle iktisab1 koruyan maddelerinden yararlanmasi miimkiin degildir;
bu kisiler i¢in herhangi bir miilkiyet hakki dogmaz.?’” Ciinkii Medeni Kanun’un iyi
niyetle iktisab1 koruyan maddeleri yalniz 6zel miilkiyete konu olabilen taginmazlarin
iktisabinda uygulanabilir.?® Kamu mallar1 6zel miilkiyete konu olamayacagina gore bu
kisilerin tapu siciline giivenerek miilkiyet hakki elde etmelerine imkan yoktur. Bu

kisilerin iyi niyetli olmasi da sonucu degistirir bir durum degildir.

Kamu malin1 satin alan kisinin, olagan zamanasima ile iktisaptan, kamu malini
bu kisiden devralan iyi niyetli ti¢iincii kisilerin ise tapu siciline giivenerek iyi niyetle
iktisaptan yararlanamamas1 hususu, Ozellikle kiyilarda ve ormanlarda olusan 6zel
miilkiyetlerde giindeme gelmektedir. Yiiksek yargi mercilerinin kararlarinda, kiyilarda
bir sekilde olusan 6zel miilkiyete deger verilemeyecegi vurgulanmaktadir. Ornegin
Yargitay Igtihadi Birlestirme Hukuk Genel Kurulunun 13.3.1972 tarihli ve E:1970/7,
K:1972/4 sayili ictihad1 birlestirme kararinda kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulundugu, bu nedenle kimsenin miilkiyetinde olamayacagi, kiyilarin herhangi
bir tahsis islemine gerek olmaksizin dogrudan dogruya dogal yapisindan otiirii

herkesin serbestce yararlanmasina sunulmus kamu mali oldugu, bunun sonucu olarak

27 Sungurbey, Ismet, Medeni Hukuk Elestirileri, ikinci Cilt, S.199-200, istanbul, 1970

28 Sirmen, Lale, Tapu Sicilinin Tutulmasindan Dogan Zararlardan Devletin Sorumlulugu, S.13-14,
Ankara, 1976
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kiymin zamanasimi yoluyla miilkiyetinin kazanilmasinin miimkiin olmadig: ifade
edilmistir.?® Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 16.09.1964 tarihli ve E:1964/11- 1,
K:1964/555 sayili kararinda yetkili idari organlarca kamu miilkii olmaktan ¢ikarilmig
bulunmayan bir tasinmazin, hak kazandirici siire i¢inde elde bulundurmak veya her
nasilsa agik birakilan tapu sicilindeki kayda iyi niyetle dayanmak yollartyla miilk
edinilmesinin diisiiniilemeyecegine karar verilmistir.*® Yargitay 1. Hukuk Dairesinin
04.03.1977 tarihli ve E:1977/1989, K:1977/2074 sayili kararinda da kamu mali
niteligindeki tasinmazlarin iyi niyetle iktisabinin miimkiin olmadig1 vurgulanmustir.3!
Anayasa Mahkemesi de kiyida olusan 06zel miilkiyetin kazanilmis hak teskil
etmeyecegini vurgulamaktadir. Anayasa Mahkemesi 3086 sayili Kiy1r Kanunu’nun
1972 yilindan 6nce kiyida dogmus bulunan 6zel miilkiyete konu yapilar1 kazanilmig

hak olarak goren gecici 2. maddesini, Anayasa’nin 43. maddesine aykir1 bulmustur.

1.2.5.2. Tapu Siciline Tescil Edilmeme

Ozel miilkiyete konu olmama kuralmin bir diger sonucu kamu mallarinin
(istisnalar hari¢ olmak iizere) tapuya tescil edilmemeleridir. 4721 sayili Kanun’un 999.
maddesine gore 0zel miilkiyete tabi olmayan ve kamunun yararlanmasina ayrilan
tasinmazlar, bunlara iliskin tescili gerekli bir ayni hakkin kurulmasi s6z konusu
olmadikga kiitiige kayit olunmaz; tapuya kayith bir tasinmaz, kayda tabi olmayan bir
taginmaza doniisiirse, tapu sicilinden ¢ikarilir. Ayrica 3402 sayili Kanun’un 16.
maddesi kamu mallarinin (hizmet mallar1 hari¢ olmak iizere) tapu siciline tescil
edilmeyecegini ongérmektedir. Ornegin 16. maddenin 1. fikrasinin (B) bendine gore
mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi kamunun yararlanmasina
tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri yararlandigi ispat edilen orta mali

taginmazlar siirlandirilir, parsel numarasi verilerek yiizolglimii hesaplanir ve bunlar

2 Simsek, Suat, Kiyilarda Miilkiyet Sorunu: Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Iptal Kararlari
Isiginda Bir Céziim Onerisi, Sayistay Dergisi, Say1: 77, S.91, Ankara, 2010/b

% Acar, Biilent (1987), Tapuda Yazimli Kamu Mali Tasinmazin Iyeliginin (Miilkiyetinin) Ugiincii
Kisilere Eldegistirmesinden Hazine Zarar1 Dogmaz ve Ugiincii Kisinin MY 931°den Yararlanmasi
Hakkindaki Ictihat Uyusmazlig: ictihad: Birlestirme Yolu ile Giderilmelidir, Ankara Barosu Dergisi,
Sayi: 3, Ankara, 1987

31 Egeman, Ercan ve Digerleri (1985), Yargitay Hukuk Genel Kurulunun On Yillik Emsal Kararlari,
1975 -1984, Ankara
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0zel siciline yazilir; ancak bu sinirlandirma tescil mahiyetinde olmadig1 gibi bu suretle
belirlenen tasinmaz mallar, 6zel kanunlarinda yazili hiikiimler sakli kalmak kaydiyla
0zel miilkiyete konu teskil etmezler. Orta mallarindan yollar ve meydanlar 6zel sicile
dahi kaydedilmemekte, sadece haritasinda gosterilmektedir. Yukarida bahsettigimiz
(B) bendinin son ciimlesine gore yol, meydan, koprii gibi orta mallar1 haritasinda
gostermekle yetinilir. Diger bir kamu mali tiirii olan devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler de tescile tabi degildir. 16. maddenin 1. fikrasinin (C) bendine gore
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler, daglar (bunlardan ¢ikan
kaynaklar) gibi, tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, gol, nehir gibi genel

sular tescil ve sinirlandirmaya tabi degildir.

Kamu mallarmin tapu sicilinde tescil edilmemesinin 1ii¢ istisnasi
bulunmaktadir. Bunlar asagida agiklanacaktir, ancak burada ilk olarak bir baska
hususu vurgulamak gerekir. Kamu mallariin tapu siciline tescil edilmemesi ilkesinin
li¢ istisnasinda da tescil, tasinmazin kamu mali niteliginde bir degisiklik meydana
getirmez;3? kamu mali, yine kamu hukuku hiikiimlerine tabi olmaya devam eder. Bir

baska ifadeyle bu tescil kamu mal1 agisindan kurucu tescil niteliginde degildir.

Kamu mallariin tapu sicilinde tescil edilmemesi kuralinda en énemli istisna
ormanlardir. 3402 sayil1 Kanun’un 16. maddesinin 1. fikrasinin (D) bendinde devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ormanlarin, bu Kanun’da hiikiim bulunmayan
hallerde, 6zel kanunlar1 hiikiimlerine tabi oldugunu hiikiim altina almistir. Ormanlar
konusunda 6zel kanun olan 6831 sayili Orman Kanunu’nun 11. maddesi ise ormanlarin

tapu sicilinde Hazine adina tescil edilecegini 6ngormektedir.

Kamu mallarinin tapu sicilinde tescil edilmemesi kuralinin ikinci istisnasi,
hizmet mallarinin tapu siciline tescil edilmesidir. Kadastro Kanunu'nun 16.
maddesinin 1. fikrasinin (A) bendinde hizmet mali niteligindeki tasinmazlarin tapu
sicilinde tescil edilecegi hiikiim altina alinmistir. Buna goére kamu hizmetinde

kullanilan, biit¢elerinden ayrilan 6denek veya yardimlarla yapilan resmi bina ve

32 Reisoglu, Safa, Tiirk Esya Hukuku, Cilt 1, S. 121, Ankara, 1980
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tesisler (hiikiimet, belediye, karakol, okul binalar1, kdy odasi, hastane veya diger saglik
tesisleri ve benzeri hizmet mallar1) Hazine veya ilgili kamu tiizel kisiligi adlarina tespit

olunur.

Kamu mallariin tapu siciline tescil edilmemesi kuralinin {i¢iincii istisnasi ise
kamu malinin {izerinde, tescili gerekli bir ayni hakkin kurulmasidir. Ornegin normal
sartlar altinda tescile tabi olmayan park, yesil alan gibi yerlerde tescili gerekli bir ayni
hak (6zellikle de smirli ayni hak) kurulursa, bu gibi yerler, iizerindeki ayni hakki
gostermek amaciyla tapu siciline tescil edilmektedir. Boyle bir durumda kamu mali,
kendisi tescile tabi olmasa dahi tapu siciline tescil edilmektedir. Bu uygulamanin yasal

dayanagi, Tiirk Medeni Kanunu’nun 999. maddesidir.

1.2.5.3. Zilyetlige Konu Olmama

Anayasa’nin ve Medeni Kanunu’nun, kamu mallarmi 6zel hukuk hiikiimleri
disinda tuttugu, bunlar hakkinda 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulanamayacagi kabul
edilmektedir. Bunun dogal bir sonucu olarak kamu mallar1 iizerinde, 6zel hukuk
anlaminda bir zilyetligin s6z konusu olmadigi kabul edilmektedir. Bu mallar, kamunun
ortak kullaniminda olduguna gore, bunlar tizerinde sahislarin herhangi bir zilyetliginin
s6z konusu olamamasi gerekir. Bu nedenle, bir kisinin, kamu mallar1 tizerindeki
zilyetligi olamayacag1 gibi, kamu mali lizerinde mevzuata aykiri olarak devam ettirdigi

kullanim ona herhangi bir hak saglamaz.

Kamu mallan zilyetlige konu olamadigina goére, miilkiyetin iktisab1 i¢in
zilyetligi sart kosan hiikiimlerin kamu mallar1 agisindan uygulanmamas1 gerekir.
Hukukumuzda miilkiyetin iktisabi i¢in zilyetligi sart kosan en temel iki kurum olarak

olaganiistii zamanasimu ile iktisap ve imar-ihya yoluyla iktisap sayilabilir.

3402 sayili Kanun’un 18. maddesine gore orta mallari, hizmet mallan,
ormanlar ve devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da bir kamu hizmetine tahsis

edilen yerler ile kanunlar1 uyarinca devlete kalan taginmazlar, tapuda kayitli olsun veya
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olmasin kazandiric1 zamanagimi yolu ile iktisap edilemez. Esasen gerek doktrinde ve
gerekse uygulamada, kamu mallarinin 6zel miilkiyete konu teskil edemeyecegi, bu
yerlerin 6zel bir hiikiim olan olaganiistii zamanasimi yoluyla iktisap olunamayacagi,
¢linkii “devletin hiikiim ve tasarrufunda olma” hususunun, olaganiistii zamanasimi ile
iktisap i¢in gerekli olan zilyetlige mani bulundugu edilmektedir. Bu nedenle 4721
sayili Kanun’un 713. maddesinde yer alan olaganiistii zamanagimi ile taginmaz
edinilmesine iliskin hiikiimler, kamu mallar1 ag¢isindan uygulanmamaktadir. Yargitay
7. Hukuk Dairesinin 21.02.1980 tarihli ve E:1980/799, K:1980/1779 sayil1 kararinda
deniz kenarinda bulunan ve denizden ayrilmasi ve ayri olarak diigiiniilmesi miimkiin
olmayan kiyidaki kumluk, bataklik, kamislik, sazlik, taslik ve kayalik gibi yerlerin
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu ve bunlarin kazandirici zamanasimi ile

iktisap edilemeyecekleri vurgulanmistir.

Zilyetlige konu olamamanin bir diger sonucu kamu mal1 niteligindeki tescil
harici yerlerin imar ihya ile iktisap edilememesidir. Bu kurala gore kamu mallarinin
3402 sayili Kanun’un 17. maddesi kapsaminda imar ve ihya ile edinilmesi miimkiin
degildir.® Imar ve ihya, tarima elverisli olamayan bir arazinin, masraf ve emek
harcanarak tarima elverigli hale getirilmesidir. 3402 sayili Kanun’un 17. maddesine
gore “Orman sayilmayan devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve kamu
hizmetine tahsis edilmeyen araziden, masraf ve emek sarfi ile imar ve ihya edilerek
tarima elverisli hale getirilen tasinmaz mallar 14 iincii maddedeki sartlar mevcut ise
imar ve ihya edenler veya halefleri adina, aksi takdirde hazine adina tespit edilir.”
Goriildiigi lizere madde tapu siciline tescil edilmeyen bazi kamu mallarinin imar ve
thya ile iktisabin1 yasaklamaktadir. Bu hiikiim geregince devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan yerlerden orman olanlar ya da bir kamu hizmetine tahsis edilenler
imar-ihya ile edinilemezler. Yargitay 1. Hukuk Dairesinin 01.10.1985 tarihli ve
E:1985/7234, K: 1985/10247 sayili kararinda “nitelikleri itibariyle Medeni Kanun un

641. maddesi geregince kamunun yararlandigi ve aymi Kanun'un 912. maddesi

33 Acar, Biilent (1987), Tapuda Yazimli Kamu Mali Tasinmazin yeliginin (Miilkiyetinin) Ugiincii
Kisilere Eldegistirmesinden Hazine Zarar1 Dogmaz ve Ugiincii Kisinin MY 931°den Yararlanmasi
Hakkindaki I¢tihat Uyusmazligr Igtihadi Birlestirme Yolu Ile Giderilmelidir, Ankara Barosu Dergisi,
Sayi: 3, s. 373, Ankara, 1987
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geregince tescile tabi olmayan deniz, gél, akarsu, kumluk, kayalik, bataklik gibi yerler

tizerinde imar ve ihya suretiyle 6zel miilkiyet kurulamaz” ibarelerine yer verilmistir.

Ancak, 3402 sayili Kanun’un 18. maddesinde herhangi bir kayit olmaksizin,
kesinlik ifade edecek bir tarzda zamanasimi ile iktisap edilemeyecek yerler
sayildigindan, sayilanlarin disinda kalan yerlerin zamanasimu ile iktisap edilebilecegi
anlami ortaya ¢cikmaktadir. Ozellikle “devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da bir
kamu hizmetine tahsis edilen yerler” ibaresi, kamu hizmetine tahsis edilmemis olan
yerlerin zamanasimi ile iktisap edilebilecegi degerlendirmesini hakli kilar
mahiyettedir. Ayn1 sekilde 17. maddede orman sayilmayan devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan ve kamu hizmetine tahsis edilmeyen arazinin imar-ihya
yoluyla edinilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Uygulamada da devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda olup da orman vasfinda olmayan ya da bir kamu hizmetinde
kullanilmayan taginmazlarin gerek olaganiistii zamanasimi ve gerekse imar-ihya

yoluyla edinilebilecegi kabul edilmektedir.

1.2.5.4. Hak Diisiiriicii Siireye Tabi Olmama

3402 sayili Kanun’un 12. maddesinin 3. fikrasina gore kadastro ¢alismalari
sonucu olusturulan tutanaklarda belirtilen haklara, sinirlandirma ve tespitlere ait
tutanaklarin kesinlestigi tarihten itibaren on yil gegtikten sonra, kadastrodan onceki
hukuki sebeplere dayanarak itiraz olunamaz ve dava acilamaz. Ancak Yargitay’in
istikrar kazanmig kararlarinda 10 yillik hak diisiiriicii siirenin kamu mal1 niteliginde
olan tasinmazlar agisindan gegerli olamayacagi, bu taginmazlar i¢in her zaman tapu
iptali davasi agilmasinin miimkiin oldugu vurgulanmistir. Konu hakkinda 08.05.1987
tarihli ve E:1987/3, K:1987/4 sayilh Yargitay Igtihadi Birlestirme kararinda su
ifadelere yer verilmistir: “Yargitay da yerlesmis ve kararlilik kazanmis uygulamaya
gore 35. maddede yer alan tasinmazlarin kisi adina tespit ve tescili halinde bu tescil
aleyhine a¢ilacak dava 31. maddedeki siireye tabi degildir. (...) Kamu tasinmazlar
herhangi bir nedenle zuhulen tescil edilse dahi hukuksal mahiyet ve niteliklerini
kaybetmezler; yasa koyucu bu nedenlerle de 35. maddedeki sinirlandirmanin tescil

mahiyetinde olmadigint hiikme baglamistir. Bu yolda agilacak davanmin dayanagini
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ozel hukuk hiikiimleri olusturmaz.” Yargitay Hukuk Genel Kurulu da 23.11.1988
tarinli ve E:1988/1-825, K:1988/964 sayili kararinda 3402 sayili Kanun’un 12.
Maddesinde oOngoriilen hak digiiriicii slirenin  6zel milkiyete ve 06zel hukuk
hiikiimlerine tabi olmayan, devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlar hakkinda
Hazine tarafindan agilacak davalarda uygulanamayacagina karar vermistir. Yargitay
Hukuk Genel Kurulunun 24.03.1999 tarihli ve E:1999/1-170, K:1999/167 sayil
kararinda ise kiyida kalan tasinmazlar hakkinda Hazinece agilan tapu iptali davalarinda
Kadastro Kanunu’nun 12. maddesinde yer alan hak diisiirlicii siirenin
uygulanmayacag: vurgulanmistir.3* Hukuk Genel Kuruluna gére burada, dava hakki
yoniinden kisilerle devlet arasinda esitlik ilkesini bozacak bir ayirim yapma degil,
tamamen Ozel hukuk hiikiimlerine tabi tasinmazlarla kamu hukuku kurallarina tabi
taginmazlarin niteliklerinin zorunlu kildig1 farkli diizenlemelere tabi tutma s6z
konusudur. Bir an i¢in, 6zel miilkiyete konu olamayacak bu taginmazlar hakkinda
acilacak davalarin da on yillik hak diisiiriicii siireye tabi tutuldugunun kabul edilmesi
halinde kamu mallarinin mabhiyetleri ile bagdasmayan hukuki sonuglar dogacaktir.
Boyle bir diizenleme, kamu mallarinin korunmasina biiylik 6nem veren Anayasa’nin
amacina ters sonuglar doguracak ve dolayisiyla Anayasa’ya aykirilik sorununu ortaya
c¢ikaracaktir. Hukuk Genel Kurulunun bu kararinda 3402 sayili Kanun’un gerekgesi ve
meclis tutanaklarinda “10 yillik stirenin niteligine bakilmaksizin tiim taginmazlar igin
uygulanacag1” yoniinde goriis belirtildigi tespiti i¢in ise su yorum yapilmistir: “3402
sayili Yasanmin gerekce ve goriisme tutanaklarimin ise aksi ydénde bir sonucu
benimsemekte oldugu goriilmektedir. Yasalarin yorumlanmasinda kuskusuz
gerekgeleri ve yasama meclisindeki goriisme tutanaklarindan yararlanilir;, bunlar
vasalarin amaglarimin belirlenmesinde aydinlatici nitelik tasirlar. Ancak su hususta

belirtilmelidir ki yargi organit yorumunda bunlarla kural olarak bagl degildir.”

Yargitay’in bu tutumu nedeniyle, dncesi itibartyla kamu mali olan kiy1, orman
gibi alanlarin sahislar adina tescil edilmesi durumunda Kadastro Kanunu’nun 12.
maddesinde yer alan hak diisiiriicii siireye tabi olmaksizin tapu iptali davasi

acilmaktaydi. Tapular iptal edilinceye kadar ¢ogu kez bu taginmazlar miras, satis vb.

% Simsek, Suat, Kiyilarda Miilkiyet Sorunu: Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Iptal Kararlari
Isiginda Bir Coziim Onerisi, Sayistay Dergisi, Say1: 77, s. 101, Ankara, 2010/b
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yollarla el degistirmis olmaktaydi. Bu da bu kisilerin magdur olmasina ve hatta bazi
durumlarda Tiirkiye’nin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan tazminata
mahk(m edilmesine neden olmaktaydi. Bu sakincalar1 ortadan kaldirmak amaciyla,
3402 sayili Kanun’un 12. maddesinin 3. fikrasina 2009 yilinda ¢ikarilan 5841 sayili
Kanun’la “Bu hiikiim, iddia ve tasinmazin niteligine yahut Devlet veya diger kamu
tiizel kigsileri dahil, taraflarin sifatina bakilmaksizin uygulanir.” hilkkmii eklenmistir.
Bu degisiklikle tapu kiitiiglindeki tescile iyi niyetle dayanarak miilkiyet veya baska bir
ayni hak kazanan ii¢lincii kisinin bu kazaniminin korunmasi, dava agma hakkina
getirilen 10 yillik hak diisiiriicii siire sinirlamasinin hakka yonelik olmadig1 da dikkate
almmarak Anayasa’da oOngoriilen esitlik ilkesi geregince Ozel miilkiyet ve kamu
miilkiyeti ayrimi yapilmaksizin, gergek ve 6zel hukuk tiizel kisileri yaninda kamu tiizel
kisiliginin de bu siireye tabi olmasi, Tiirk Medeni Kanunu’nda 6ngoriilen tapuya giiven
ilkesini uygulanamaz hale getiren ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin Ek 1
Numarali Protokoliiniin 1. maddesine aykirilik olusturan uygulamanin ortadan

kaldirilmasi ve farkli yorumlar yapilmasinin dniine gegilmesi amacglanmaistir.

Bu diizenlemenin Anayasa Mahkemesi Oniine gotiiriilmesi iizerine Mahkeme
12.5.2011 tarihli ve E:2009/31, K:2011/77 sayili karari ile diizenlemenin Anayasa’nin
43. ve 169. maddelerine aykir1 olduguna karar vermistir. Anayasa Mahkemesine gore
dava konusu kuralin uygulanmasi halinde kiyr ya da orman niteliginde oldugu
belirlenen alanlar kadastro islemleri sirasinda 6zel miilk olarak tespiti yapilmis ve
kadastro islemlerinin kesinlesmesinden itibaren on yildan daha fazla bir siire ge¢mis
ise bu alanlara iliskin olarak kamu idaresi tarafindan tapu iptali davasi agilmasi olanagi
ortadan kalkacaktir. Bunun sonucunda tapu kayitlar1 kesinlik kazanacak ve ozel
miilkiyete iliskin tapular gecerli kabul edilecektir. Boylece dava konusu kuralin
uygulanmasi ile kiyr ya da orman alanina dahil olan bir tasinmaz {izerinde 6zel
miilkiyet miimkiin hale gelecektir. Bu nedenle kural Anayasa Mahkemesi tarafindan

Anayasa’nin 43. ve 169. maddelerine aykir1 bulunmustur.

Sonug olarak;
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Yiriirlikteki mevzuatimiz, igtihat ve doktrin tarafindan benimsenen goriise
gore kamu mallar1 6zel miilkiyete konu olamazlar. Kamu mallarinin 6zel miilk olarak
edinilmeye elverisli hale gelmeleri, ancak kamu mal1 niteligini kaybetmeleri halinde
olur. 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu’nun 715. maddesine gore yarar1 kamuya ait
mallar, devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bu maddede kamu mallarinin devletin
hiikiim ve tasarrufunda oldugunun ve 6zel miilkiyete konu olamayacaginin kabul
edilmesi, kanun koyucunun, kamu mallarin1t medeni hukukun uygulama alan1 disinda

tuttugunu gostermektedir.

Kamu mallarinin 6zel miilkiyete konu olmamasi idarenin kamu mallari
tizerindeki tasarruf haklarinin kisitli olmasi, tapu siciline tescil edilmeme, zilyetlige

konu olmama ve hak diisiiriicii siireye tabi olmama gibi sonuglar dogurmaktadir.®®

Kanun koyucunun ve idarenin, kamu mallar: iizerindeki haklar1 agisindan en
onemli kisitlamalar Anayasa ile konulmustur. Anayasa, baz1 kamu mallarin (kiyilar,
tabii servet ve kaynaklar) devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugunu belirtmistir;
kanun koyucunun ve idarenin, bu mallarin, kamu mali statiisiine son verme imkani
yoktur. Ayrica Anayasa, ormanlarin miilkiyetinin devrini ve bunlarin zilyetlikle
iktisabii yasaklamistir; kanun koyucunun bunlarin miilkiyetini devretmeye ya da

zilyetlikle iktisabin1 miimkiin kilmaya yonelik diizenleme yapmas1 miimkiin degildir.

Anayasa’nin yasaklamadigl durumlarda kanun koyucu, kamu mallarinin 6zel
miilkiyete doniistiiriilmesini diizenleme imkanmna sahiptir. Ornegin meralarm, kamu
mallart vasiflarinin kaldirilarak Hazine 6zel miilkiyetine konu hale getirilmesi
miimkiindiir. Béyle bir durumda idare de kendisine kanunla verilen yetkiyi kullanma
imkanina sahiptir. Kanun koyucu, Anayasa’nin yasaklamadigi durumlarda dahi bazi

tasinmazlarin kamu mal1 oldugunu kabul edebilir.

Idarenin, kamu mallarinin bu statiisii devam ederken bunlart 6zel hukuk

kisilerine satma, devretme, bedelsiz verme gibi yetkileri bulunmamaktadir. Ictihat ve

3 Sayistay Dergisi 92/Ocak-Mart 2014, s. 94
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doktrin, bu sekilde yapilan ve miilkiyetin devri sonucu doguran islemlerin, yok
hiikmiinde oldugunu kabul etmektedir. Bu nedenle yanliglikla satilan ya da devredilen
kamu malim1 satin alan veya devralan kisi, 1yl niyetli olsa dahi tapu siciline giiven
ilkesinden ve olagan zamanasima ile iktisap hiikiimlerinden yararlanma imkanina sahip

degildir.

Doktrinde idarenin kamu mallar1 {izerindeki tasarruflarinin sinirlt oldugu ve
bunun sonucu olarak, kamu mallar1 {izerinde ancak kanunen 6ngoriilen hallerde ve
kanun tarafindan 6ngoriilen sekilde medeni hukuk tasarruflarinda bulunulabilecegi
kabul edilmesine ragmen uygulamada bazi kamu mallarinin, miilkiyetin devri
sonucunu dogurmayan medeni hukuk tasarruflarina konu olabilmesi agisindan kanun

diizeyinde, bazilarinda ise yonetmelik diizeyinde diizenleme yapildig1 goriilmektedir.

Kamu mallarimin 6zel miilkiyete konu olamamasinin bir diger sonucu, tapu
siciline tescil edilmemedir. Istisnalar hari¢ olmak iizere kamu mallar1 tapu siciline
tescil edilmezler. Doktrinde ve ictihatta kamu mallarinin tapu siciline tescilinin yok
hiikmiinde oldugu kabul edilmektedir. Bundan dolay1 yanlislikla tapuya tescil edilen
kamu mallarinin olagan zamanasimi ile iktisap edilmesi miimkiin olmadig1 gibi,

Medeni Kanun’un 1023. maddesi anlaminda iyi niyetle iktisab1 da miimkiin degildir.

Kamu mallari, kamu hizmetlerinde kullanildiklar1 ya da kamunun ortak
kullaniminda bulunduklari i¢in bunlarin zilyetlige konu olmast miimkiin degildir. Bu
nedenle miilkiyetin kazanilmasi i¢in zilyetligi sart kosan olaganiistii zamanasimi ile

iktisap ve imar-ihya ile iktisap kurumlari kamu mallar1 agisindan uygulanmaz.

Kamu mallari, tiim toplumun fayda sagladigi tasinmazlar oldugu icin, bu
taginmazlar, Kadastro Kanunu’nun 12. maddesindeki hak disiiriicii siireye tabi
degildirler. Bu mallarin 6zel miilkiyete konu edilmesi sonucunu doguran kadastro

islemlerine, 12. maddedeki 10 yillik siire sartina tabi olmaksizin her zaman dava
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acilabilir. Bu konuda kanun diizeyinde yapilacak her diizenleme Anayasa’nin 43. Ve

169. maddelerine aykirilik teskil edecektir.3

2. TESCIL HARICi KALMIS YERLERIN TESCILI

2.1. Tespit Harici Birakma islemi ve Hukuksal Niteligi

3402 sayil1 Kadastro Kanununun 16. maddesi ile yol, meydan, koprii gibi orta
mallarin paftasinda gosterilmesi ile yetinilmesi ve devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan kayalar, tepeler, daglar (bunlardan ¢ikan kaynaklar) gibi, tarima elverisli
olmayan sahipsiz yerler ile deniz, go6l, nehir gibi genel sularinda tescil ve
siirlandirmaya tabi olmamasi hiikiim altina alinmis ve sinirlandirma ve tescile konu
olmayan bu yerler ile ilgili kadastro tutanagi da tanzim edilmemesi ile tespit harici
birakma islemi tanimlanmistir. Tespit dig1 birakma iglemi bir kadastro islemi olmakla
birlikte bir yerin kadastroca tespit dis1 birakilmasi sinirlandirma ve tapuya tescil

anlamina gelmez.

Kadastroca tespit dis1 birakilan yerler hakkinda kadastro tutanagi
diizenlenmemekle birlikte 3402 sayili Kadastro Kanununun 7/4. fikras1 uyarinca bu
yerin tespit edilmesi gerektigi iddiasi ile itiraz edilebilir. Itiraz iizerine kadastro
ekibince bu yer hakkinda tespit veya simirlandirma yapilmak suretiyle tutanak

diizenlenir ve iddia sebepleri agiklanarak tutanak ve ekleri komisyona tevdi edilir.

Hakkinda tutanak diizenlenmeyen yerler hakkinda komisyonca islem
yapilamaz. “... Dosya igeriginden Asliye Hukuk Mahkemesinde agilan tescil davasina
konu edilen taginmazin Bogriidelik Koyii kadastro sahasinda kalan uzman bilirkisi
krokisinde (B) harfi ile gosterilen ve kadastro tutanagi diizenlenmeyen 32300
metrekarelik boliime yonelik oldugu yerin 1982 yilinda yapilan kadastro ¢aligsmalari

sirasinda tapulama harici daglik, tashk, kayalik olarak birakildigi anlasilmaktadir.

% Sayistay Dergisi 92/Ocak-Mart 2014, s. 112, 113
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Caligsma alan1 disinda kalan ve kadastro tutanagi diizenlenmemis tasinmazlarla ilgili

olarak kadastro komisyonlarinin karar verme yetkisi bulunmamaktadar. ..’

Tespit dis1 birakilan yerler hakkinda tutanak diizenlenmez. Tutanagi
diizenlenmeyen yerlerle ilgili davalara Kadastro Mahkemelerinde bakilmaz. “ 3402
sayili Kadastro Kanununun 7/4. maddesi uyarinca, ¢alisma sinir1 alani iginde veya
bitisiginde bulunup da sinirlandirma dis1 birakilan tasinmaz malin sinirlandirmaya tabi
olduguna dair istemde bulunuldugu takdirde bu tasinmazin da sinirlandirmasinin
yapilmas1 zorunludur. Oysaki, dava konusu ve 28.06.1985 tarihli krokide (A) harfi ile
gosterilen 6100 m2lik yer tespit dis1 birakilmis ve bu yerin tutanaginin diizenlenmesi
igin bir istemde bulunulmamistir. Tutanagi diizenlenmeyen yerlerle ilgili davalara
Kadastro Mahkemelerinde bakilamaz. Hal boyle olunca 368 sayili parsele ait tutanagin
Tapu Sicil Miidiirliigiine gonderilmesine, tutanagi diizenlenmemis tasinmaz boliimii
hakkinda da agilan davanin gorevsizligine ve dosyanin gorevli hukuk mahkemesine

aktarilmasina karar verilmesi gerekirken...”3®

Tespit dis1 birakilma isleminin kesinlesmesi: ... Davaci Hazinenin 140 parsel
tutanagina itiraz etmedigi, Mustafa ve Abdullah’in itiraz1 lizerine 05.02.1992 giinlii
komisyon karar1 ile 140 nolu parselin Mustafa bitisiginde bulunan tespit harici
birakilan (A) isaretli 18650 metrekarelik boliimiiniin de Abdullah adina tespit edildigi
komisyon kararinin Hazineye tebligi lizerine Hazine tarafindan bu davanin acildig
anlasilmaktadir. (A) ile isaretli boliimiin kadastro sirasinda tutanagi diizenlenmeyerek
tescil harici birakilmistir. Gerek itiraz tarihinde yiiriirliikkte olan 766 sayili yasanin 2.
ve gerekse hiikiim tarihinde yiiriirliikte bulunan 3402 sayili yasanin 7. Maddesi ve
kararlilik kazanan yargisal uygulamalara gore tespit harici birakilma islemi de bir
kadastro islemidir. Kadastro dis1 birakma islemine karsi ilgililerin yasa yoluna
bagvurmalarinin bigim ve yontemi sozii edilen yasalarda gosterilmistir. Buna gore
ilgili kadastro sirasinda taginmaz basinda hazir bulunup kadastro digi1 birakma iglemine

kars1 uyusmazlik ¢ikarmadigr ve tutanak diizenletmedigi takdirde artik kadastro dist

3" Yargitay 17. Hukuk Dairesinin 03.12.1996 Tarih 1996/6307 E. 1996/6281 K. sayil1 karari
38 Yargitay 16. Hukuk Dairesinin 26.05.1989 Tarih 1989/3321 E. 1989/8347 K. sayili karari
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birakma islemi kesinlesir ve bu durumda hak sahibinin 3402 sayili Yasanin 12. ve
Medeni Yasanin 639. maddelerinden yararlanilarak genel mahkemede dava agmasi
zorunludur. Kadastro Komisyonunun tescil harici birakilmis bir yer hakkinda karar
vermesi miimkiin degildir. Boylece islem yapilmamissa, biitiin sonuglariyla birlikte

hiikiimsiiz say1lir...”%

2.2. 3402 sayili Kadastro Kanunundan Once Tespit Dis1 Birakilan Yerler

2.2.1. 766 sayih Tapulama Kanununa Gore Tespit Harici Yerler

766 sayili Tapulama Kanununun 2. maddesi “Tarima elverisli olmayan
sahipsiz yerler ile ayni nitelikte olan sahipsiz kayalar, tepeler, daglar ve Orman
Kanunu uyarinca orman sayilan yerler, tapulamaya tabi tutulmaz. Birlik sinirlart iginde
kalan bu gibi gayrimenkullerin tapulamaya tabi olup olmadigr hususunda ilgililer
arasinda anlagsmazlik ¢ikarsa, tapulama tutanagi ve krokisi yapilir. Anlagmazlik sebebi
tutanakla belirtilir.” hiikkmii ile tapulamaya tabi tutulmamasi ve tapulama disinda
birakilmasi gereken tasinmazlar tarima elverigli olmayan sahipsiz yerlerle, ayni
nitelikte olan sahipsiz kayalar, tepeler ve daglar, Orman Kanunu geregince orman
sayilan yerler olarak siralanmistir. Madde hiikmiindeki orman sayilan yerler aslinda

tapu siciline tescili gereken taginmazlardir.

6831 sayili Orman Kanunun 7° nci ve Tapulama Kanunun 46. maddeleri bu
yonden duraksamaya meydan vermeyecek kadar a¢ik hiikiimler getirmislerdir. Orman
Kanununun 11. maddesi hiikmii ile kadastrosu kesinlesmis olan ormanlarin hazine
adina tescil edilecegi belirtilmektedir. Ancak; Ormanlarin kadastrosu, 6zel bir kanuna
ve Ozel bir yonteme bagli tutulmus oldugu i¢in ormanlar, 766 sayili Kanunun

hiikiimleri geregince tapulama disinda birakilmistir.

% Yargitay 17. Hukuk Dairesinin 08.03.1993 Tarih 1992/12920E. 1993/1010 K. sayil1 karari
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Kanun koyucu 6831 sayili Orman Kanununun hiikiimleriyle ormanlarin
simirlandirma ve kadastrosunun 06zel komisyonlar tarafindan Orman Kanunu
hiikiimleri ¢ercevesinde yapilmasini Ongérmiistiir. Ormanlarin  saptanmasi ve
siirlandirilmasi tapulama isinden ayri ve tek basina genis bir ugrasi alan1 meydana
getirmektedir. Bu yiizden ormanlarin da kadastrosunun tapulamayla birlikte
yirlitilmesi miimkiin goriilmemistir. Bu nedenledir ki kanun koyucu ormanlarin

sinirlandirma ve kadastrosu isini ayr1 bir kanuna ve ayr1 bir yonteme bagli tutmustur.

Ancak orman kadastrosunun sadece orman kadastro komisyonlar1 tarafindan
yapilmasi uygulamasi 3402 sayili kanunda degisiklikler yapan 22.02.2005 tarihli ve

5304 sayil1 kanun ile sona ermis olup, anilan kanun degisikligi ile;

Calisma alaninda orman bulunmasi ve 6831 sayili Orman Kanununa gore
orman kadastrosuna baslanilmamis olmasi halinde, orman kadastrosu ve bu
ormanlarin iginde ve bitisiginde her ¢esit tasinmaz mallarin ormanla miisterek
siirlarmin tayini ve tespiti kadastro ekibi tarafindan yapilir. Ancak, bu ¢alismalarda
kadastro ekibine, Orman Genel Miudiirliigii tasra teskilatinca gorevlendirilecek en az
bir orman yiiksek miihendisi veya orman miihendisi ile tarim miidiirliiklerince
gorevlendirilecek bir ziraat yiiksek miihendisi veya ziraat miithendisinin bildirimden
itibaren yedi gilin iginde istirak ettirilmesi zorunludur. Bu calismalara muhtar ve

bilirkisilerin katilmamasi halinde galigsmalar re’sen devam ettirilecegi,

Ormanla ilgili yapilan itirazlarin incelenmesinde kadastro komisyonuna da
itiraza konu tespitlerde gorev almayan Orman Genel Miidiirliigii tasra teskilatinca
gorevlendirilecek bir orman yiiksek miihendisi veya orman miihendisi ile tarim
miidiirliiklerince gorevlendirilecek bir ziraat yiiksek miihendisi veya ziraat

miihendisinin istirak ettirilmesinin zorunlu oldugu,

Calisma alanindaki ormanlarin bu ekipge sinirlandirma ve tespitleri yapilarak
30 gilinlik kismi ilana alinacagi ve bu alanlarda orman kadastrosunun yapilmis

sayilacagi, hiikkiim altina alinmistir.
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Sahipsiz seylerin tapulamaya tabi tutulmamalar1 bakimindan aranan en 6nemli
Ozellik bu tiir yerlerin tarima elverigli olmamalaridir. Sahipsiz seyler tarima elverisli
nitelikte ise tapulama giinline kadar kisilerin miilkiyeti kazanma hakki
ger¢eklesmemisse Tapulama Kanununun 38. maddesi geregince o tasinmazin hazine
adina tespit ve tescili yapilabilmektedir. Kanun koyucu bir yerin dag, tepe, kaya
olmasinin tespit harici birakma i¢in yeterli olmadigin1 ayni zamanda o yerin tarima da
elverisli olmamasi gerektigini hiikiim altina almistir. Ancak dag, tepe ve kayaliklardan

cikan kaynaklar tespit harici birakilan yerlerdendir.

Bir tasinmazin Tapulama Kanunu agisindan tarima elverisli olup olmadiginin
saptanmasi i¢in, tasinmazin tapulama sirasindaki fiziksel durumu 6lgii olarak goz
ontlinde tutuluyordu. Eger o taginmaz, para ve emek harcanmak suretiyle yapilacak
ihya islemi sonucunda ancak kiiltiir arazisi haline getirilebiliyorsa, bdyle bir

tasinmazin tapulamaya tabi tutulmas1 miimkiin degildi.*°

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz seylerin bir boliimiinii de
genel sular dedigimiz kamunun yararlandigi sular olusturmaktadir. Bunlar, deniz,
nehir, gol, ¢ay gibi kamunun yararlandigi seylerdir. Bu tiir yerlerin de tapuya tescil
edilmeleri, tapulamaya tabi tutulmalar1 ve 6zel miilkiyete konu olmalart miimkiin

degildir.

Deniz, gol gibi genel sularin kenarlarinda bulunan ve onlardan ayrilmasi ve
ayr1 diisiiniilmesi imkéani1 bulunmayan kumluk, tashk, kayalik, sazlik, bataklik,
kamislik, dalyan yerleri, voli yerleri, devlete ait kanallar ve havuzlar gibi yerler de
kuskusuz genel sular gibi devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdendir.
Bu nedenle de 6zel miilkiyete konu olamazlar ve tapulamaya da tabi tutulamazlar. Bu

tiir tasinmazlarin tapulama disinda birakilmasi zorunludur.

Dalyan, baliklarin toplu olarak gectikleri yerlerde kurulan ii¢ yan1 ag ile ¢evrili

bir yan1 girise agik ve ¢ikisa kapali deniz ig¢indeki alanlardir. Voli ise, sahilde sulara

40 OZANALP, A. Nusret, 509 sayili Tapulama Kanunu, Ikinci baski, Istanbul, 1976
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yayilan ve iki koldan c¢ekilen aglarin ¢evreledigi alana verilen addir. Bu tiir yerler
tizerinde eski Medeni Kanunun 912. maddesi hiikkmiine gore olusturulmus bir ayni
hakkin varlig1 durumunda, bu yerlerin tapuya tescil edilmeleri miimkiin olacagindan

tapulamaya tabi tutulmalart miimkiindiir.

Genel sularin yataklar1 kuskusuz genel sularin kurumus ya da kurutulmus
olmasi durumunda ele almabilir. Ulkemizin cografya sartlarina gore denizin tiimii ile
kurumasi miimkiin degildir. G6l ve irmaklarin kurudugu ve kurutuldugu goriilen
olaylardandir. G6l ve irmak gibi sular kurudugu zaman artik genel su olmak niteligini
yitirir. Bu gibi yerlerin yataklari sahipsiz sey olmak niteliklerini sakli tutarlar. Kuruyan
g0l ya da irmak yatagi, tapulama sirasinda tarima elverisli bir nitelik tasimaktaysa,
tapulamaya bagli tutulur ve 6zel miilkiyete de konu olurlar. Aksi durumda bu tiir

arazinin de tapulama disinda birakilmasi zorunludur.**

Yollar, meydanlar, kopriiler tapuya tescil edilemezler. Bu tiir tasinmazlar,
sadece kadastro paftasinda belirtilir. Bir yerin yol olarak tapulama dis1 birakilmasi
bakimindan ¢ikacak uyusmazligin ¢éziimiinde izlenecek yol Tapulama Kanununun
2/2. maddesi hiikmiinde gosterilmektedir. Yolun tapulama diginda birakilmasi islemi
2. madde uygulanmak suretiyle yapilmis oldugu i¢in tapulama sirasinda uyusmazlik
cikarilip tutanak diizenlettirilmedik¢e ne Tapulama Komisyonunun ne de Tapulama
Mahkemesinin artik bu bigimde kendi parseline itiraz yolu ile meydana getirilmis
uyusmazliga el koymak yetkileri yoktur. Tutanagi diizenlenmemis ve tapulama disinda
yol olarak gosterilmis bir tasinmaz {izerinde hak ileri siiren kimse, tapulama sirasinda
hazir bulunmamis ve tutanak diizenlettirmemisse artik genel mahkemeye bagvurmak
zorundadir. Tapulama Kanunun belirledigi itiraz ve dava yoluyla hak arama ancak

tutanag diizenlenen taginmazlar bakimindan miimkiindiir.

Medeni Kanundan sonra yiiriirliige giren 26.05.1927 giin ve 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunun 23. maddesi ile Devlete ait bilumum gayrimenkul

mallarin hazine namina tapuya tescil edilecegi hitkmii getirilmistir.

4 OZANALP, A. Nusret, 509 sayili Tapulama Kanunu, Ikinci baski, Istanbul, 1976
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Tapulama Kanununun 36. maddesi “Namazgah, mezarlik, yunak, kdy odasi ve
koy biit¢esinden veya yardimlarla yapilan cami, okul ve tesisleriyle, kitaplik ve saglik
tesisleri gibi kamu hizmetinde kullanilan gayrimenkuller, sinir1 iginde bulundugu koy
tiizel kisiligi adina, tapu kayitlarina veya 6zel kanunlarina gore hazine, 6zel idare veya
belediyeye ait bu gibi gayrimenkuller adi gecen tiizel kisiler adina tespit edilir.”” hilkmii
ile namazgah, mezarlik, yunak, kdy odas1 ve koy biitgesinden veya yardimlarla yapilan
cami, okul ve tesisleriyle, kitaplik ve saglik tesisleri gibi kamu hizmetinde kullanilan

tasinmazlarin tapuya tescil edilmeleri dngoriilmiistiir.

25.4.1973 giinlii ve 1710 sayili Eski Eserler Kanunun 8’ nci maddesi, eski
eserlerin tapuya tescil edilmelerini ongéren bir hiikiim getirmistir. Oysa daha 6nce eski
eserlerin, tapuya tescil edilmeleri miimkiin degildi. Eski eserler de tapulama disinda

birakilmayarak anilan hiikiim geregince tapulamaya tabi tutulur.

Tapulama Kanunun 35. maddesi “Mera, yayla, kislak, otlak, harman yeri, Pazar
ve panayir yerleri gibi ammenin istifadesine tahsis edildigi veya kadimden beri
umumun istifade ve intifa ettigi, belgelerle veya bilirkisi sahit beyani ile tevsik edilen
orta mali arazi simirlandirilir, parsel numarasi verilerek yiizol¢iimii hesaplanir. Bu
siirlandirma tescil mahiyetinde olmadigr gibi bu suretle belirtilen gayrimenkuller,
hususi kanunlarinda yazili hiikiimler mahfuz kalmak iizere hususi miilkiyete konu
teskil etmezler.” hilkkmii ile mera, yayla, kislak, otlak, harman yeri, pazar ve panayir
yerleri gibi orta mallarinin tapulamada sadece sinirlandirmaya tabi olacag belirtilmis
ise de 25.06.1973 giinlii ve 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanununun 140.
maddesi hiikmiiyle bu tiir tasinmazlarin da tapuya tescil edilmeleri hiikiim altina
alinmustir. Ancak bu tiir taginmazlar i¢in tapu idarelerinde ayr bir sicilin tutulacag:

hiikme baglanmustir.

2.2.2. 509 sayih Tapulama Kanununa Gore Tespit Harici Yerler

509 sayili Tapulama Kanununun tapulamaya tabi tutulmayacak yerleri
diizenleyen 2. maddesi “Tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler ile ayni nitelikte olan

sahipsiz kayalar, tepeler, daglar ve Orman Kanunu uyarinca orman sayilan yerler
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tapulamaya tabi tutulamaz. Birlik sinirlart i¢inde kalan bu gibi gayrimenkullerin
tapulamaya tabi olup olmadigi hususunda ilgililer arasinda anlasmazlik ¢ikarsa
tapulama tutanagi ve krokisi yapilir. Anlasmazlik sebebi tutanakla belirtilir.
Anlagmazlik bu kanunda yazil1 usul ve ilgili kanunlarin esaslar1 dairesinde ¢oziiliir.”

hikmiindedir.

Maddede sayilmamis olmakla beraber deniz, gol, ¢cay ve nehir gibi hususi

miilkiyete mevzu olmayan yerlerde tapulama harici birakilmasi gerekmektedir.

3. TESCIL HARICi ALANLARDA TESCIL MEVZUATI

Tescil harici olarak birakilan alanlarin tescilinde; Tapu ve Kadastro Genel

Miidiirligiince ¢ikarilan genelgeler geregi uygulamaya yon verildigi goriilmektedir.

6831 sayili Kanunun 1 inci Maddesine gore Orman Sayilmadigindan Orman
Sinir1 Diginda Birakilan Yerlerde Uygulama yapilirken Calisma Alant Sinirt disinda
ve i¢inde orman olarak kadastro harici birakilan yerlerde yapilacak uygulamaya

2014/5 sayili genelgeye gore yon verilecegi,

3402 sayili Kadastro Kanununun 22. maddesi “Tapulama ve kadastro
caligmalarinda tespit dist birakilan kamu kurum ve kuruluslarina ait yerlerin tescili
yapilir.” hilkmii geregi kamu kurum ve kuruluslarina ait tespit dis1 birakilan yerlerde

yapilacak uygulamaya 2013/11 sayil1 genelgeye gore yon verilecegi,

5831 sayili “Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun” 9 uncu maddesi ile 3402 sayili1 Kadastro Kanununa Gegici 8 inci madde
eklenmis ve bu madde ile 3402 sayili Kadastro Kanununun Resmi Gazete’de
yayimlandigi 09.07.1987 tarihinden 6nceki Kanunlara (miilga 2613 sayili Kadastro ve
Tapu Tahriri Kanunu ile 5602, 509 ve 766 sayil1 Tapulama Kanunlar1) gore kadastro

ve tapulama calismalar1 yapilan birimlerde;
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* Calisma alam1 smirnt i¢inde, tapuda kayithh olmasma ragmen, kadastro
(kadastro/tapulama) caligmalar1 sirasinda kadastroya tabi tutulmayan (tespit

harici birakilan) taginmazlarin,

* (Calisma alan1 sinir1 iginde, kamu kurum ve kuruluslarina ait olup da kadastroya

tabi tutulmamis (tespit harici birakilan) yerlerin,

* Caligma alan1 st icinde orman oldugu gerekcesi ile kadastroya tabi
tutulmayarak tespit harici birakilan alanlarda, daha sonra 6831 sayili Orman
Kanununa gore yapilan ve kesinlesen orman kadastrosu sonucunda, s6z konusu
Kanunun 1 inci maddesine gore orman sayillmadig1 gerekcesiyle orman sinir1
disinda birakilan (haritasinda sar1 renkle gosterilen yerler) tapulu veya tapusuz

tasinmazlarin,

Kadastroya tabi tutulmasi imkani getirilmis ve yapilacak uygulamaya 2009/7

say1l1 genelgeye gore yon verilecegi belirlenmistir.

Yukarida bahsi gecen genelgeler ile uygulamaya nasil yon verilecegi bu

boliimde aciklanmaya calisilmistir.

3.1. Orman Olarak Kadastro Harici Birakilan Alanlarda Kadastro

3.1.1. 2005/22 Sayil Genelge (Miilga)

Kadastro (Kadastro-tapulama) ¢alismalari sirasinda ¢aligma alan1 sinir1 (genel
sinir) disinda orman olarak kadastro harici birakilan, bilahare orman kadastro
komisyonlarinca yapilan orman tahdidi veya 6831 sayili Kanunun 2/B maddesi
uygulamasi sonucunda, ayn1 Kanunun 1 inci maddesine gére orman sayilmayan (sari
renkli) yer olarak orman sinir1 disinda birakilan yerler varsa, bu alanlar programa

alinarak 3402 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore kadastroya tabi tutulacaktir.
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Calisma alan1 sinir1 iginde orman olarak kadastro harici birakilan alanlardan,
bilahare yapilan orman kadastro c¢aligmalar1 sonucu 6831 sayili Kanunun 1 inci
maddesine gore orman sayilmayan yer olarak orman siir1 diginda birakilan yerlerin
ise, 3402 sayil1 Kadastro Kanunu hiikiimlerine gore kadastroya tabi tutulmasi miimkiin

degildir.

3.1.2. 2010/1 Sayil Genelge (Miilga)

Calisma Alani Smir1 Disinda Orman Olarak Kadastro Harici Birakilan
Yerlerde; Kadastro (Kadastro-tapulama) ¢alismalar1 sirasinda ¢alisma alani siniri
(genel sin1r) disinda orman olarak kadastro harici birakilan alanlarda, daha sonra 6831
sayili Kanuna gore orman kadastrosu yapilarak kesinlesmis olmasi durumunda,
kesinlesen orman haritasinda 6831 sayili Kanunun 1 inci maddesine gore orman
sayllmadigindan (orman haritasinda sar1 renkle boyali yerler) orman simnir1 disinda
birakilan yerler varsa, bu yerler idari simir1 i¢inde kaldig1 birimden programa alinip

3402 sayili Kanun hiikiimlerine gore kadastroya tabi tutulur.

Calisma Alan1 Sinir1 iginde Orman Olarak Kadastro Harici Birakilan Yerlerde;
5831 sayili Kanunla 3402 sayili Kanuna eklenen ge¢ici 8 inci madde ile “Bu Kanunun
yayimu tarihinden 6nce yapilan tapulama veya kadastro ¢aligmalarinda... ¢alisma alani
icinde orman oldugu gerekcesiyle tespit harici birakilan alanlarda, daha sonra
kesinlesen orman kadastrosu sonucunda orman sinir1 disinda kalan tapulu ve tapusuz
taginmazlarin 3402 sayili Kanun hiikiimleri geregince kadastrosu yapilir.” hitkmii

getirilmistir.

Bu nedenle, 3402 sayil1 Kanunun yayim tarihi olan 09.07.1987 tarihinden 6nce,
miilga 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu ile 5602, 509 ve 766 sayili
Tapulama Kanunlarina gore yapilan kadastro/tapulama calismalari sirasinda, ¢alisma
alan1 smir1 (genel sinir) icinde orman oldugu gerekgesi ile kadastroya tabi
tutulmayarak tespit harici birakilan alanlar, daha sonra, 6831 sayili Orman Kanununa
gore yapilan orman kadastrosu sonucu kesinlesen orman haritalarinda, Kanunun 1 inci

maddesine gore orman sayilmayan (haritada sar1 renkle boyal1) yer olarak orman sinir1
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disinda birakilan alanlar varsa, bunlar programa alinmak suretiyle, 3402 sayili Kanun

hiikiimlerine gore kadastrosu yapilir.

3.1.3. 2012/11 Sayili Genelge (Miilga)

Calisma alan1 siir1 disinda orman olarak kadastro harici birakilan yerlerde;
Kadastro (Kadastro-tapulama) ¢alismalar1 sirasinda ¢alisma alani siir1 (genel sinir)
disinda orman olarak kadastro harici birakilan alanlarda, daha sonra 6831 sayili
Kanuna gore orman kadastrosu yapilarak kesinlesmis olmasi durumunda, kesinlesen
orman haritasinda 6831 sayili Kanunun 1 inci maddesine gére orman sayilmadigindan
(orman haritasinda sar1 renkle boyali yerler) orman sinir1 diginda birakilan yerler varsa,
bu yerler idari sinirt i¢inde kaldigi birimden programa alinip 3402 sayili Kanun

hiikkiimlerine gore kadastroya tabi tutulur.

Calisma alanmi sinir1 i¢cinde orman olarak kadastro harici birakilan yerlerde;
5831 sayil1 Kanunla 3402 sayil1 Kanuna eklenen geg¢ici 8 inci madde ile "Bu Kanunun
yayimui tarihinden 6nce yapilan tapulama veya kadastro ¢calismalarinda... ¢caligma alani
icinde orman oldugu gerekcesiyle tespit harici birakilan alanlarda, daha sonra
kesinlesen orman kadastrosu sonucunda orman sinir1 disinda kalan tapulu ve tapusuz
tasinmazlarin 3402 sayili Kanun hiikiimleri geregince kadastrosu yapilir." hiikmii

getirildiginden;

3402 sayil1 Kanunun yayim tarihi olan 09.07.1987 tarihinden 6nce, miilga 2613
sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu ile 5602, 509 ve 766 sayili Tapulama
Kanunlarina gore yapilan kadastro/tapulama ¢aligmalari sirasinda, ¢aligma alani siniri
(genel siir) iginde orman oldugu gerekgesi Ile kadastroya tabi tutulmayarak tespit
harici birakilan alanlar, daha sonra, 6831 sayili Orman Kanununa gore yapilan orman
kadastrosu sonucu kesinlesen orman haritalarinda, Kanunun 1 inci maddesine gore
orman sayilmayan (haritada san renkle boyali) yer olarak orman sinir1 disinda birakilan
alanlar varsa, bunlar programa alinmak suretiyle, 3402 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore

kadastrosu yapilir.
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3.1.4. 2014/5 Sayih Genelge

6831 sayili Kanunun 1 inci Maddesine gore Orman Sayilmadigindan Orman

Sinir1 Disinda Birakilan Yerlerde Uygulama:

Calisma Alanmi Sinir1 Disinda Orman Olarak Kadastro Harici Birakilan

Yerlerde;

Kadastro (Kadastro-tapulama) galismalar1 sirasinda ¢alisma alani sinir1 (genel
sinir) disinda orman olarak kadastro harici birakilan alanlarda, daha sonra 6831 sayili
Kanuna gore orman kadastrosu yapilarak kesinlesmis olmasi durumunda, kesinlesen
orman haritasinda 6831 sayili Kanunun 1 inci maddesine gére orman sayilmadigindan
(orman haritasinda sar1 renkle boyali yerler) orman sinir1 diginda birakilan yerler varsa,
bu yerler idari sinirt i¢inde kaldigi birimden programa alinip 3402 sayili Kanun

hiikiimlerine gore kadastroya tabi tutulur.

Calisma Alan1 Sinir1 Iginde Orman Olarak Kadastro Harici Birakilan Yerlerde;

5831 sayili Kanunla 3402 sayili Kanuna eklenen ge¢ici 8 inci madde ile "Bu
Kanunun yayimi tarihinden once yapilan tapulama veya kadastro ¢alismalarinda...
calisma alani i¢cinde orman oldugu gerekcesiyle tespit harici birakilan alanlarda, daha
sonra kesinlesen orman kadastrosu sonucunda orman sinir1 diginda kalan tapulu ve
tapusuz taginmazlarin 3402 sayili Kanun hiikiimleri geregince kadastrosu yapilir."

hiikmii getirildiginden;

3402 sayil1 Kanunun yayim tarihi olan 09.07.1987 tarihinden 6nce, miilga 2613
sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu ile 5602, 509 ve 766 sayili Tapulama
Kanunlarina goére yapilan kadastro/tapulama ¢aligmalar sirasinda, ¢alisma alani sinir1
(genel sinir) i¢inde orman oldugu gerekgesi ile kadastroya tabi tutulmayarak tespit
harici birakilan alanlar, daha sonra, 6831 sayili Orman Kanununa gore yapilan orman

kadastrosu sonucu kesinlesen orman haritalarinda, Kanunun 1 inci maddesine gore

74



orman sayilmayan (haritada sari1 renkle boyali) yer olarak orman sinir1 disinda
birakilan alanlar varsa, bunlar programa alinmak suretiyle, 3402 sayili Kanun

hiikiimlerine gore kadastrosu yapilir.

3402 sayili Kanunun yayimi tarihinden once yapilan kadastro veya tapulama
calismalar1 sirasinda orman oldugu gerekgesiyle tespit harici birakilan ve yapilacak
orman kadastrosu calismalar1 sirasinda ise orman sayilmadigi gerekgesiyle orman
siirlar1 diginda birakilan tapulu ve tapusuz yerlerin, orman kadastrosunun aski ilan

siiresinin bitiminden sonra 3402 sayili Kanun hiikiimlerine gore kadastrosu yapilir.

Daha once 3402 sayili Kanuna gore yapilan kadastro calismalari sirasinda
calisma alan1 sinir1 disinda birakilan ormanlarin bu maddeye gore yapilacak orman
kadastrosu sonucunda, kesinlesen ormanlar ile idari sinir arasinda kalan tapulu ve
tapusuz yerler varsa, bu yerler, orman kadastrosunun aski ilan siiresinin bitiminden

sonra 3402 sayili Kanun hiikiimlerine gore kadastroya tabi tutulur.

Kadastro/tapulama parsellerindeki fenni hatalarin diizeltilmesi sonucu,
kadastro/tapulama parselleri ile bu maddeye gore yapilacak orman kadastrosu
sonucunda kesinlesen orman sinir1 arasinda kalan tapulu ve tapusuz yerler varsa bu
yerlerin de, orman kadastrosunun aski ilan siiresinin bitiminden sonra 3402 sayili

Kanun hiikiimlerine gore kadastrosu yapilir.

3402 sayili Kanunun yayimi tarihi olan 09.07.1987 tarihinden 6nce yapilan
tapulama veya kadastro caligmalarinda, tespit dis1 birakilan tapuda kayith taginmazlar
ile kamu kurum ve kuruluslarina ait yerler ve ¢alisma alani i¢inde orman oldugu
gerekcesiyle tespit harici birakilan alanlarda, daha sonra kesinlesen orman kadastrosu
sonucunda orman simrit disinda kalan (tapulu ve tapusuz) tasinmazlar farkli

uygulamalara tabidir.

Soyle ki, kadastrosu/tapulamasi tamamlanmis ¢alisma alanlarinda, ¢aligma

alan1 smir icinde veya disinda orman oldugu gerekcesiyle tespit harici birakilan
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alanlarda, daha sonra 6831 sayili Kanuna veya 3402 sayili Kanunun Ek-5 inci
maddesine gore yapilan ve kesinlesen orman kadastrosu sonucunda orman siniri
disinda kalan (tapulu ve tapusuz) tasinmazlar 3402 sayili Kanun hiikiimlerine gore

kadastroya tabi tutulur.

3.2. idari Yoldan Tescil

Miilga 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 23. maddesi devlete ait
tim taginmaz mallarin tapu idaresince hazine adina tescil ve bunlarin Maliye

Bakanliginca idare olunacag hiikiim altina alinmistir.

Idari yoldan tescil ile ilgili uygulamalara Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel
Tebligleri ile yon verirken Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii de genelgeleriyle yon

vermektedir.

Maliye Bakanliginca Valiliklere gonderilen 16.05.1994 giin ve 194 sira
numaralt Milli Emlak Genel Tebliginde Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
veya Hazinenin senetsiz tasarrufunda olan tasinmaz mallarin, idari yoldan Hazine

adina tescilinde izlenecek yol ve tescil istemekle yetkili kuruluslar agiklanmistir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligiiniin miilga 5519 sayili Kanun mucibince
Hazine namina tescil edilecek tasinmazlara aciklik getirdigi 20.09.1955 tarihli ve 1251

say1l1 miilga Genelgesinde;

6333 ve 6335 sayil1 kanunlarla konulan hiikiimlere gore Hazinece senetsiz
olarak tasarruf edilen gayrimenkullerin 5519 sayili Kanun mucibince yargi¢ karari
aranilmaksizin dogrudan dogruya idari yoldan tescilinin saglanacagi, bunlarin disinda
kalan yerlerde Hazineye ait bulunan senetsiz gayrimenkullerin Hazine namina tescil
icin 5519 sayil1 Kanun geregince yargic karar1 gerekmekte oldugu belirtildikten sonra

istisnalar1 agiklanmis ve;
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431 sayili Kanunla Hazineye intikal eden padisahlara ait gayrimenkullerle

iradelere miisteniden devlete intikal etmis olan;

Firari ve miitegayyip sahislarin miilkiyetinde iken 13 Eyliil 1331 ve 15 Nisan

339 tarih ve 333 ve 1331 sayili tasfiye kanunlar ile Hazineye intikal etmis bulunan;

Miibadeleye tabi Rumlardan metruk olup 10.06.1930 tarihli Ankara

mukavelenamesi ve 4796 sayili Kanunla Hazineye kalan;

Evvelce gayri miibadil Tirklerin istihkaklarina karsilik olarak tefrik edilmis
iken 3523 sayili Kanunla miilkiyeti Devlete intikal eden;

2644 sayili1 Tapu Kanununun 8 ve miiteakip maddelerine gore denizden dolma

ve 5516 sayili Kanun mucibince batakliklarin kurutulmasiyla meydana gelen;

Medeni Kanunun 636. maddesine giren ¢ay ve irmak metrukati olan;

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da amme hizmetlerine tahsis

edilmemis yerlerden tescili muktezi bir hal almis bulunan;

Gayrimenkullerin devlete ait bulundugu mahsus kanun ve umumi hiikiimlerle
kabul edilmis oldugundan bunlardan senetsizden olanlarinin Hazine namina tescili i¢in

5519 sayili Kanun geregince yargig karar1 aranilmayacagi belirtilmistir.

Ayrica aynit Genelgede Mal dairelerinin idari yoldan tescile yonelik
talepnamesine ilisik zabit ve krokiye istinaden dogrudan dogruya Hazine namina
tescillerinin yapilacagi, bu hususta tapu sicil memurlugunca mahallen kesif ve tahkikat

yapilmasina liizum ve mahal olmadig1 aciklandiktan sonra;

Maliyece tescili istenen bu gibi senetsiz tasarruf edilen gayrimenkuller

tizerinde herhangi bir hakiki veya hiikmi sahis tarafindan miilkiyet iddiasinda
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bulunuldugu yani ihtilafli oldugu takdirde; Maliyenin bu konudaki tescil talebinin
5519 sayili Kanun geregince mahkeme karari almak iizere reddedilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Hazinenin senetsiz tasarrufunda olan tasinmaz mallarin, idari yoldan Hazine
adina tescilinde Tapu ve Kadastro teskilatinca izlenecek yolun aciklandigi bir diger

genelgede Miilga 27.03.1957 tarihli ve 1278 sayili genelgedir. S6z konusu Genelgede;

Tapulamasi1 bitmis olan bazi bolgelerde tespit harici kalan gayrimenkullere

rastlandig1 yapilan teftisler ve vuku bulan miiracaatlardan anlasildig,

Tapulamasi biten bu bolgelerde, her kdyiin muhtarindan koylerde tespit ve
tahdit harici kalmis gayrimenkul bulunmadigina dair bir vesika alinmasi usulden olup,
boyle bir vesikanin mevcudiyetine ragmen, tespit harici kaldigi anlasilan
gayrimenkuller icin; tapulama tarihinden evvelki tapulama ve vergi kayitlarinin
aranmasi suretiyle tespit islerinin yapilmasi ve bu tapulama yapilirken de Hazinenin
hiikkiim ve tasarrufu altinda olup da, tescile tabi olmayan yerlerden, sonradan ihya
edilmek suretiyle meydana getirilmis parseller bulundugu takdirde bunlarin nazara

alinmamas gerektigi,

Tapulama sirasinda tescile tabi olmadigindan dolay: kadastroca tespit ve tescili
yaptlmamis bulunan tasinmazlarin Maliyece tescilinin istenilmesi halinde; tapu sicil
muhafizliginca tahdidi yaptirilip fenni esaslara gore ol¢iisii ve alakali paftasina tersimi
yapilip son parsel numarasi verilmek suretiyle kiitiiglin son sahifesine Hazine adina

tescil edilmesi gerektigi,

Hususi miilkiyet altinda bulundugu halde her nedense tapulama sirasinda tespit
harici kaldig1 anlagilan yerler igin, Tapulama Kanununun hiikiimleri ¢er¢evesinde her
tiirlii (Ilan vesaire gibi) kanuni formalitelerin de yerine getirilmesi gerektigi hususlart

aciklanmustir.
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Hazine adina idari yoldan tescil konulu miilga 15.06.1994 tarihli ve 1994/11
sayili Genelge ile Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin
Hazine adina tescilinde tasinmazlarin kesinlesmis imar parselasyon planlari i¢erisinde

kalip kalmadigina gore uygulamaya ne sekilde yon verilmesi gerektigi agiklanmustir.

Kesinlesmis imar parselasyon plani iginde kalan Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan taginmazlarin, bu planlarin uygulanmasi sirasinda, illerde defterdar,
ilgelerde ise mal miidiirlinlin talebine istinaden Hazine adina tescillerinin yapilmasi

gerektigi,

Kesinlesmis imar parselasyon plani bulunmayan yerlerdeki Devletin hitkiim ve
tasarrufu altinda bulunan veya Hazinenin senetsiz tasarrufunda bulunan tasinmaz
mallarin ise Maliye Bakanliginca Genel Miidiirliiglimiize yapilacak talebin
degerlendirilmesi sonucu verilecek talimat {izerine Hazine adina tescilinin yapilacag,
bu nedenle kesinlesmis imar parselasyon plani bulunmayan yerlerdeki Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlara iliskin mahalli maliye kuruluslarinca
dogrudan kadastro ve tapu sicil miidiirliiklerine yapilacak tescil taleplerinin

karsilanmamasi gerektigi bildirilmistir.

Ancak, her tescil talebinin Maliye Bakanlig1 Milli Emlak Genel Miidiirliiglince
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine intikal ettirilmesinin islerin uzamasina ve
gereksiz yazismalara neden oldugu gerekgesiyle bu yontemden vazgecilmis ve 1996/6
sayili Genelge ile 1251, 1278 ve 1994/11 (1521) sayili genelgeler yiirtirliikten
kaldirilmigtir. Yani Hazine adma tescil yaptirmaya yetkili idarelerin mahalli
kuruluglarinca tescil igin gereken bilgi ve belgelerin tapu sicil miidiirligiine intikal

ettirilmesi halinde talebin karsilanmasi uygun goriilmiistiir.

Gergekten de, Ozel kanunlarinda hiikiim bulunmamasi durumunda 2644 sayili
Tapu Kanununun 1. maddesine gore, Hazine adina tescil ettirme yetkisi, tasinmaz
malin bulundugu yerin en bilylik mal memuruna (Defterdar veya Mal Miidiirii) aittir.

Bu genel nitelikli bir yetkidir. Biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu yerlerde bu
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yetkiyi, merkez il¢eler mal miidiirleri degil, bu mal midiirliiklerinin bagl oldugu

defterdarlar kullanmaktadir.

Hazine adina tescil ettirme yetkisine sahip kuruluslar arasinda Miilga 1996/6
sayili Genelgede Orman Bakanligi, Orman Genel Miidiirliigii, Baymdirlik ve Iskan
Bakanligi, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii ve Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii de

sayilmistir.

Orman Bakanligi ve Orman Genel Miidiirliiglince tescil ettirilmesi gereken
Devlet ormanlari ile 6831 sayili Kanununun 2. maddesi uyarinca orman sinir1 digina
cikarilacak yerler hakkinda yapilacak islemler 02.07.1996 giin ve 1996/4 (1532) sayili

genelgede agiklanmustir.

Miilga 1996/6 sayili Genelgede Hazine adina tescil yetkisine sahip kuruluslar
arasinda sayilan Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii ve
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiince Hazine adina tescil ettirilecek taginmazlar ve
bunlarin tescil sekilleri ise 6zel kanunlarinda ve bu idarelerin kurulus kanunlarinda
belirtilmistir. (15 Mayis 1969 tarih 7269 sayili, 22 Kasim 1984 tarih 3083 sayili, 9
Mayis 1985 tarih 3202 sayili Kanunlar)

3402 sayili Kadastro Kanununun 22/2. maddesi “Tapulama veya kadastro
calismalarinda tespit dis1 birakilan tapuda kayitli tasinmaz mallar ile kamu kurum ve
kuruluslarina ait yerlerin geregince kadastrosu yapilir.” hilkmiinde iken, bu hiikiim,
22.02.2005 tarihli ve 5304 sayili Kanunun 6. maddesi ile “Tapulama ve kadastro
calismalarinda tespit dist birakilan kamu kurum ve kuruluslarina ait yerlerin tescili
yapilir.” seklinde degistirildiginden tapulama veya kadastro ¢aligmalarinda tespit dig1
birakilan gergek ve tiizel kisilere ait taginmazlarin tapuda kaydi bulunsa dahi
kadastroya tabi tutulma imkani ortadan kaldirilmig, bu yerlerden kamu kurum ve

kuruluslarina ait olanlarin ise, dogrudan tapuya tescillerine imkan saglanmistir.
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Bu degisiklik iizerine kamu kurum ve kuruluslarina ait yerlerin tescilini
diizenleyen 12.04.2006 tarihli ve 2006/8 sayili Genelge yayimlanarak 1996/6 sayili
Genelge ylriirliikten kaldirilmig ve 2006/8 sayili Genelge ile kamu kurum ve
kuruluslarina ait yerlerin tescilinde izlenecek yola iligkin esaslar ayrintili bir sekilde

aciklanmistir.

3.2.1. 2006/8 Sayil Genelge (Miilga)

3402 sayili Kadastro Kanununun 22 nci maddesinin 2 nci fikrasi, “Tapulama
veya kadastro caligmalarinda tespit dis1 birakilan tapuda kayith tasinmaz mallar ile
kamu kurum ve kuruluslarina ait yerlerin bu Kanun hiikiimleri geregince kadastrosu
yapilir.” hitkmiinde iken, bu hiikiim, 22.02.2005 tarihli ve 5304 sayili Kanunun 6 nc1
maddesi ile “Tapulama ve kadastro ¢alismalarinda tespit dis1 birakilan kamu kurum ve
kuruluslarina ait yerlerin tescili yapilir.” seklinde degistirildiginden, tapulama veya
kadastro calismalar1 sirasinda tespit dist birakilan gercek ve tiizel kisilere ait
taginmazlarin tapuda kaydi bulunsa dahi kadastroya tabi tutulma imkani ortadan
kaldirilmis, bu yerlerden kamu kurum ve kuruluslaria ait olanlarin ise, dogrudan

tapuya tesciline imkan saglanmistir.

Kadastrodan (tapulama/kadastro) once zabit defterinde kaydi bulunmasina
ragmen, kadastro sirasinda tespit disi birakilan Hazine ve diger kamu kurum ve

kuruluglarina ait yerlerin bu kuruluslarca tescili talep edildiginde;

Talep yazis1 ekinde; tescili talep edilen yerle ilgili olarak kadastrodan sonra
gercek veya tiizel kisiler tarafindan ag¢ilmis tescil davasi ile Hazine ve sahislar arasinda
siir veya miilkiyet yoniinden yargiya intikal etmis ve halen devam eden bir dava
bulunup bulunmadigi hususlarini belirten mahalli hukuk mahkemelerinden ve ilgili
defterdarlik veya malmiidiirliiglinden alinmis yazilar ile dayanak tapu kaydinin ve
varsa bu yere ait harita (tescil veya kamulastirma haritasi gibi) veya kroki drneginin

ibraz edilmesi gerekmektedir.
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Yapilan inceleme sonucunda; ibraz edilen tapu kaydmin hudutlan itibariyle
talep konusu yere ait oldugunun, tapu kaydinin tedaviiliiniin bulunmadiginin ve
kadastro sirasinda bir bagka parsele uygulanmadiginin tespit edilmesi halinde, kayit
kapsami yerin 6l¢iisii yapilir ve miikerrerlige neden olunmamasi amaciyla varsa bitisik
parsellerle irtibatli haritas1 diizenlenir. Ayrica, yapilan arastirma ve sonuglari,
diizenlenecek bir tutanakta agiklanir. Bu tutanak, ekip gorevlileri, ilgili kurum

temsilcisi, muhtar ve bilirkisilerce imzalanir.

Bu c¢alismalar sonucunda, idarenin talep yazis1 ve ekleri ile ekipge
diizenlenecek tutanak, sinirlandirma haritasi ve tescil bildirimi kadastro miidiiri
tarafindan bir {ist yaziya eklenmek suretiyle tapu sicil miidiirliigiine gonderilir. Tapu
sicil miidiirligiince, bu yazi yevmiyeye alinmak suretiyle tasinmazin tapu kiitiigiinde
Hazine veya ilgili kamu kurum veya kurulusu adina tescili yapilir, varsa tizerindeki
muhdesat tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesinde gosterilir. Tescil sonrasinda kadastro
midirliigiince de paftasinda ve fenni belgelerinde mevzuatina gore gerekli islemleri

yapilir.

Kesinlesmis kiy1 kenar c¢izgisi, orman tahdit veya mera haritasi sinirlari
icerisinde kalan yerler 6zel miilkiyete konu teskil etmediginden, bu yerlere iliskin

talepler karsilanmayacaktir.

Kadastrosu tamamlanmis calisma alanlarinda, Hazinenin senetsiz olarak
tasarrufunda bulunan ya da Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki sahipsiz, yerlerden
oldugu gerekgesiyle tespit harici birakilmis olan tasinmaz mallarin Hazine adina

tescilinde;

Ozel kanunlarda hiikkiim bulunmamas: durumunda, 22/Aralik/1934 tarih ve
2644 sayili Tapu Kanununun 1 inci maddesine gore, Hazine adina tescil ettirme
yetkisi, taginmaz malin bulundugu yerin en biiylik malmemuruna (Defterdar veya

Malmiidiirii) aittir. Bu, genel nitelikli bir yetkidir. Biiyiiksehir belediyelerinin
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bulundugu yerlerde bu yetkiyi, merkez ilge malmiidiirleri degil, bu mal

mudiirliiklerinin bagl oldugu defterdarlar kullanmaktadir.

Hazine adma tescil ettirmeye yetkili diger kuruluslar Cevre ve Orman
Bakanlig; Orman Genel Miidiirliigii; Bayindirlhik ve Iskdn Bakanhgi; Tarim ve
Koyisleri Bakanlig; Tarim Reformu Genel Miidiirliigii; Tarimsal Uretim ve

Gelistirme Genel Mudiirliigldiir.

Maliye kurulusunun veya Hazine adina tescil talebinde bulunmaya yetkili
kuruluslarin talep yazisinda; tescilin hangi amagla istendigi (satis, kiralama ve tahsis
gibi), tescili talep edilen yerle ilgili olarak gercek ve tiizel kisiler tarafindan agilmis
tescil davasi ile Hazine ve sahislar arasinda sinir veya miilkiyet yoniinden yargiya

intikal etmis bir ihtilaf bulunup bulunmadigi hususlarinin agikga belirtilmesi,

Tescili talep edilen tasinmazin;

a) Orman sayilan veya 6831 Sayili Kanunun 2 nci maddesi uyarinca orman

sinirlart disina ¢ikartilan yerlerden olmadigi hususunun mahalli orman kurulusunca,

b) 3402 sayil1 Kanunun 16/B maddesinde sayilan mera, yaylak, kislak, cayir ve

harman yeri gibi kamu orta mali taginmazlardan olmadiginin tarim miidiirliiklerince,

c) Tescili istenen tasinmazin bulundugu sahada, igme suyu temin edilen gol ve
baraj varsa, bunlarin su toplama havzasi olarak belirlenen sahanin disinda kaldig

hususunun D.S.I. mahalli kurulusunca ve ilgili belediyesince,

d) Nehir ve dere metrukati gibi yerlerde, tescili istenen yerin suyun akisina
mani bir hal teskil etmediginin ve Hazine adina tescilinde bir sakinca bulunmadiginin

D.S.I. mahalli kurulusunca,
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e) Su arki olarak tespit dis1 birakilmigsa, bu 6zelligini kaybettiginden kapanmis
oldugunun ve Hazine adina tescilinde sakinca bulunmadiginin D.S.1. mahalli

kurulusunca,

f) Tescili istenen tasinmaz mal, deniz, gol ve nehir gibi umuma ait sulara
miicavir ise kiy1 kenar ¢izgisi disinda (kara yoniinde) kaldiginin Bayindirlik ve Iskan

11 Miidiirliigiince,

g) Tescili istenen yer; Tarim Reformu Uygulama Alani veya Bolgesi ilan edilen
saha i¢inde ise, Hazine adina tescilinde sakinca bulunmadiginin ilgili Tarim Reformu

Bolge Miidiirliigiince veya Tarim Reformu Genel Miidiirliigiince,

Bildirilmis olmasi,

Kapanmis Devlet karayolunun Hazine adina tescili taleplerinde ise, ilgili
Karayollar1 Bolge Midiirligi veya Karayollart Genel Midiirliiglince muvafakat

edilmesi,

Gerekmekte olup, bu yazigmalar, tescil talebinde bulunan maliye kurulusunca
veya Hazine adina tescil talebinde bulunmaya yetkili kuruluslarca yapilacaktir. Ayrica,
maliye kurulusunca veya Hazine adina tescil talebinde bulunmaya yetkili kuruluslarca
tasinmazin mahallinde kody/mahalle muhtar1 ve bitisik tasinmaz maliklerinin
katilimryla, tescili istenen taginmaza yonelik gergek ve tiizel kisilerce sinir ve miilkiyet
yoniiyle yargiya intikal ettirilmis ve halen devam eden bir dava bulunmadig
hususlarint da igeren bir tutanak diizenlenecektir. Bu tutanak ilgili kurumlardan

alinacak cevap yazilar ile birlikte talep yazis1 ekinde idaremize gonderilecektir.

Kadastro miidiirliiklerince; tescile konu tasinmaza ait, maliye kurulusunun
veya Hazine adina tescil talebinde bulunmaya yetkili kuruluslarin talep yazisi ve
ekleri, sinirlandirma haritasi ve tescil bildirimi {ist yaz1 ekinde tapu sicil miidiirliigiine

gonderilecektir.
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Tapu sicil mudiirliiklerince; kadastro miidiirliiglinden alinan yazi ve ekleri
incelenip, yukaridaki bilgi ve belgelere gore tescilde sakinca bulunup bulunmadigi
hususlar1 belirlenecek, varsa eksik belgelerin tamamlattirilmasi saglattirildiktan sonra,
talep yevmiyeye alinmak suretiyle tescili yapilacak ve lizerinde “muhdesat” varsa tapu

kiitiigiiniin/zab1t defterinin beyanlar siitununda gosterilecektir.

Tescil sonrasinda kadastro miidiirliigiince de paftasinda ve fenni belgelerinde

mevzuatina gore gerekli iglemleri yapilir.

2644 Sayili1 Kanunun 21 inci ve 3402 Sayili Kanunun 16/A maddeleri uyarinca
sinir1 i¢cinde bulundugu belediye veya koy tiizel kisiligi adina tescil edilmesi gereken

yerlerin Hazine adina tesciline yonelik talepler karsilanmayacaktir.

3.2.2. 2013/11 Sayih Genelge

3402 sayili Kadastro Kanununun 22. maddesi “Tapulama ve kadastro
calismalarinda tespit dis1 birakilan kamu kurum ve kuruluslarina ait yerlerin tescili
yapilir.” hitkkmii ile kamu kurum ve kuruluslarina ait tespit dis1 birakilan yerlerin

tescilinin yapilacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda yapilacak ¢alismalarda nasil islem yapilmasi gerektigi Tapu ve
Kadastro Genel Midiirliigli tarafindan c¢ikarilan 2013/11 sayili genelge ile

aciklanmistir. Buna gore;

Kadastrodan (tapulama/kadastro) once zabit defterinde kaydi bulunmasina
ragmen kadastro sirasinda tespit dist birakilan Hazine ve diger kamu kurum ve

kuruluglarina ait yerlerin bu kuruluslarca tescili talep edildiginde;

Talep yazis1 ekinde; tescili talep edilen yerle ilgili olarak kadastrodan sonra
gercek veya tiizel kisiler tarafindan ag¢ilmis tescil davasi ile Hazine ve sahislar arasinda

sinir veya miilkiyet yoniinden yargiya intikal etmis ve halen devam eden bir dava
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bulunup bulunmadigr hususlarini belirten mahalli hukuk mahkemelerinden ve ilgili
defterdarlik veya mal midiirliigiinden alinmis yazilar ile dayanak tapu kaydinin ve
varsa bu yere ait harita (tescil veya kamulastirma haritas1 gibi) veya kroki 6rneginin

ibraz edilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda; ibraz edilen tapu kaydinin hudutlar itibariyle
talep konusu yere ait oldugunun, tapu kaydinin tedaviiliiniin bulunmadiginin ve
kadastro sirasinda bir baska parsele uygulanmadiginin tespit edilmesi halinde, kayit
kapsami yerin 6l¢iisii yapilir ve miikerrerlige neden olunmamasi amaciyla varsa bitisik
parsellerle irtibathi sinirlandirma krokisi ve tescile esas haritasi diizenlenir. Ayrica,
yapilan arastirma ve sonuglart diizenlenecek bir tutanakta agiklanir. Bu tutanak, ekip

gorevlileri, ilgili kurum temsilcisi muhtar ve bilirkisilerce imzalanir.

Bu caligmalar sonucunda, idarenin talep yazis1i ve ekleri ile ekipce
diizenlenecek tutanak sinirlandirma krokisi ve tecile esas haritas1 ve tescil bildirimi
kadastro midiirii tarafindan bir tist yaziya eklenmek suretiyle tapu miidiirliigiine
gonderilir. Tapu miidiirliiglince, bu yaz1 yevmiyeye alinmak suretiyle taginmazin tapu
kiitiigiinde Hazine veya ilgili kamu kurum veya kurulusu adina tescili yapilir, varsa
tizerindeki muhdesat tapu kiitligiiniin beyanlar hanesinde gosterilir. Tescil sonrasinda
kadastro miidiirliigiince de paftasinda ve fenni belgelerinde mevzuatina gore gerekli

islemleri yapilir.

Kesinlesmis kiy1 kenar cizgisi, orman tahdit veya mera haritas1 sinirlari
igcerisinde kalan yerler 6zel miilkiyete konu teskil etmediginden, bu yerlere iliskin

talepler karsilanmayacaktir.

Kadastrosu tamamlanmis calisma alanlarinda, Hazinenin senetsiz olarak
tasarrufunda bulunan ya da Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki sahipsiz, yerlerden
oldugu gerekgesiyle tespit harici birakilmis olan taginmaz mallarin Hazine adina

tescilinde;
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Ozel kanunlarda hiikkiim bulunmamas: durumunda, 22/Aralik/1934 tarih ve
2644 sayili Tapu Kanununun 1 inci maddesine gore, Hazine adina tescil ettirme
yetkisi, tasinmaz malin bulundugu yerin en biiyiik malmemuruna (Defterdar veya
Malmiidiirii) aittir. Bu, genel nitelikli bir yetkidir. Biiyiiksehir belediyelerinin
bulundugu yerlerde bu yetkiyi, merkez ilce malmiidiirleri degil, bu

malmiidiirliiklerinin bagl oldugu defterdarlar kullanmaktadir.

Hazine adina tescil ettirmeye yetkili diger kuruluslar Orman ve Su Isleri
Bakanligi, Orman Genel Miidiirliigii; Cevre ve Sehircilik Bakanligl; Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlhigi; Tarim Reformu Genel Miidiirliigii; Bitkisel Uretim Genel
Miidiirliigii ve Toplu Konut Idaresi Baskanligidir.

Maliye kurulusunun veya Hazine adina tescil talebinde bulunmaya yetkili
kuruluslarin talep yazisinda; tescilin hangi amagla istendigi (satis, kiralama ve tahsis
gibi), tescili talep edilen yerle ilgili olarak gercek ve tiizel kisiler tarafindan agilmis
tescil davasi ile Hazine ve sahislar arasinda sinir veya miilkiyet yoniinden yargiya
intikal etmis bir ihtilaf bulunup bulunmadigi hususlarinin agik¢a belirtilmesi

gerekmektedir.

Valiliklerce (Defterdarlik); tescil dis1 alanlarin Hazine adina tescil islemlerinde
oncelikle il tarim midiirliiklerinin (mera komisyonlarinin) goriislerinin alinmasi,
Hazine adina idari yoldan tescile engel bir durumun olmamas: halinde bu genelge
hiikiimlerince goriis istenilecek ilgili kurumlarin (mahalli orman kurulusu, Gida,
Tarim ve Hayvancilik 1I/llge Miidiirliikleri, D.S.I mahalli kurulusu, ilgili belediyesi,
Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii ve Tarim Reformu Genel Miidiirliigii) temsilcilerinin
katilimiyla mahallinde bir komisyon olusturulmasi, bu komisyon marifetiyle tespit

yapilarak Hazine adina idari yoldan tescile uygun olup olmadigina karar verilmesi,

Nazim imar plan1 ve uygulama imar plan1 bulunan yerlerde ise, belediye ve
miicavir alan smrlar1 igerisinde, Orman Idaresi ve ilgili Belediyesince, belediye ve
miicavir alan sinirlar1 disinda Orman Idaresi ve ilgili il Ozel Idaresinden tescile engel

bir durumun bulunmadiginin bildirildiginin,
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Belirtilmesi ve ayrica Maliye Kurulusunca veya Hazine adina tescil talebinde
bulunmaya yetkili kuruluslarca taginmazin mahallinde kdy/mahalle muhtar1 ve bitisik
tasinmaz maliklerinin katilimiyla, tescili istenen tasinmaza yonelik gercek ve tiizel
kisilerce sinir ve miilkiyet yoniiyle yargiya intikal ettirilmis ve halen devam eden bir
dava bulunmadigi hususlarini da igeren diizenlenen tutanagin goénderilmesi halinde,
tespit dis1 alanlarin bu genelgeye gore idari yoldan Hazine adina tescilinin yapilmasi

gerekmektedir.

2644 Sayil1 Kanunun 21 inci ve 3402 Sayili Kanunun 16/A maddeleri uyarinca
sinirt iginde bulundugu belediye veya koy tiizel kisiligi adina tescil edilmesi gereken

yerlerin Hazine adina tesciline yonelik talepler karsilanmayacaktir.

Kadastro midiirliiklerince; tescile konu tasinmaza ait, maliye kurulusunun
veya Hazine adina tescil talebinde bulunmaya yetkili kuruluslarin talep yazisi ve ekleri
sinirlandirma krokisi, tescile esas haritast ve tescil bildirimi {ist yaz1 ekinde tapu

miudiirligiine gonderilecektir.

Tapu midirliiklerince; kadastro miidiirligiinden almman yazi ve ekleri
incelenip, yukaridaki bilgi ve belgelere gore tescilde sakinca bulunup bulunmadigi
hususlari belirlenecek, varsa eksik belgelerin tamamlattirilmasi saglattirildiktan sonra,
talep yevmiyeye alinmak suretiyle tescili yapilacak ve lizerinde muhdesat varsa tapu

kiitligliniin/zabit defterinin beyanlar siitununda gosterilecektir.

Tescil sonrasinda kadastro miidiirliigiince de paftasinda ve fenni belgelerinde

mevzuatina gore gerekli islemleri yapilir.

Idari yoldan tescil islemlerinde, maliye gorevlilerince zemin tespit
tutanaklarina bitisik parsel maliklerin imzasinin alinmasi hususunun idaremiz
gorevlileriyle maliye gorevlileri arasinda sorun olusturdugu belirlenmis hatta bu

nedenle bazi tapu miidiirlerinin tescil taleplerini red karar1 alarak reddettikleri de (bu
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red kararlar1 Genel Miidiirliik¢e bozulmustur) kurumumuzun internet sayfasindaki red

kararlarindan yapilan arastirmadan anlagilmistir.

1987 tarihli 3402 sayil1 Kadastro Kanunun 22. maddesinde kadastrosu yapilan
yerlerin yeniden kadastrosunun yapilamayacagi (ikinci kadastronun yasak ve gecersiz
oldugu) belirtilmis ve bu maddenin dordiincii fikrasinda da, ikinci kadastro yasaginin
bir istisnast olarak “Tapulama ve kadastro ¢aligmalarinda tespit dis1 birakilan kamu
kurum ve kuruluslarina ait yerlerin tescili yapilir.” hitkmiine yer verilerek daha énceki
eski tapulama yasalarina gore tescil dis1 birakilan tescilsiz alanlarin ilgisine gore kamu
kurumlari adina tescil edilecegi belirtilmis olup, s6z konusu bu fikra, 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu’nun 715. maddesi geregi devletin (hazinenin) hiikiim ve tasarrufu
altinda olan tescilsiz (sahipsiz) yerlerin hazine adina tescilinde temel kanuni dayanak

olup, bu fikra hiikkmii kadastro miidiirliiklerini baglayan amir bir hiikiimdyiir.

Yani tapulama ve/veya kadastro sirasinda tescil harici birakilmis tescilsiz
alanlarin idari yoldan hazine adina tescil edilmesi islemleri 3402 sayili Kadastro
Kanununun 22/4. maddesindeki fikra hiikkmiine dayanmakta olup, bu fikra hiikmiine
gore hazine adma yapilan idari yoldan tescil islemleri de temelde bir kadastro
islemidir. Bu fikranin uygulamasi idaremizin 17.04.2013 tarih 2013/11 sayili
Genelgesinde (eski 12.04.2006 tarih 2006/8 s. Genelgede) agiklanmis olup bu
genelgede tipki kadastro calismalarinda oldugu gibi tescil edilecek alanlarin
smirlandirma  krokisinin ve tescile esas haritasinin kadastro miidiirliiklerince

diizenlenecegi belirtilmistir.*?

Hazine adina yapilan idari yoldan tescil iglemlerinin dayanagi olan 3402 sayili
Kadastro Kanununun 22/4. maddesi ile idaremizin 2013/11 sayil1 Genelgesi nin temel
mantigl; tescili istenen sahanin (orman, mera vb. gibi 6zel kanunlari geregi
degerlendirilebilecek) bir kamu mali olmadiginin belirlenmesinden sonra (yani tescili
istenen sahanin hazinenin 6zel miilkiyetine gegecek bir tasinmaz oldugu belirlendikten

sonra) tapuya tescil edilmesidir. Bunun i¢inde tescile konu sahanin, orman, mera, baraj
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ve su toplama havzasi, kiy1 kenar ¢izgisi sinirlar1 i¢cinde olmadigi belirlenmekte bir
baska deyisle bu kurumlardan alinan tescili istenen sahanin tescilinde sakinca
olmadigina dair yazilardan sonra maliye kurulusunca mahallinde tutulan zemin tespit

tutanagina gore parselin, bu tutanakta gosterilen vastiyla tapuya tescili saglanmaktadir.

Idari yoldan tescillerde tescili istenen sahaya bitisik tasmnmaz maliklerinin
imzasinin alinmasi 2013/11 sayili Genelgede “.....Maliye Kurulusunca veya Hazine
adima tescil talebinde bulunmaya yetkili kuruluslarca tasinmazin mahallinde
koy/mahalle muhtar1 ve bitisik tasinmaz maliklerinin katilimiyla, tescili istenen
taginmaza yonelik gercek ve tiizel kisilerce sinir ve miilkiyet yoniiyle yargiya intikal
ettirilmis ve halen devam eden bir dava bulunmadig1 hususlarini da iceren diizenlenen
tutanagin gonderilmesi halinde, tespit dis1 alanlarin bu genelgeye gore idari yoldan

Hazine adina tescilinin yapilmasi gerekmektedir.” seklinde belirtilmistir.

Oysa maliye kurulusu gorevlilerince zeminde tutulan tespit tutanaginda, tescili
istenen sahaya bitigik parsel maliklerinin imzasinin alinmas1 mutlak olarak aranacak
bir kosul degildir. Ciinkii komsu parsel maliklerine mahallinde her zaman ulagmak
miimkiin olmamakta bazi durumlarda da bu malikler bilerek bu tutanaklara imzadan
imtina etmektedir. Yukarida da izah ettigimiz gibi idari yoldan tescil iglemleri, 3402
sayil1 Kadastro Kanununun 22/4. maddesinde belirtilen amir hiikme gore yapilmakta
olup, kadastro miidiirliikklerinin salt zemin tespit tutanaklarinda bitisik parsel

maliklerinin imzas1 olmadig1 icin tescili reddetmeleri miimkiin degildir.*?

Zira hazinenin de tipki diger gercek kisiler gibi miilkiyet hakki kutsal olup
anayasal giivence altindadir. Anayasamizin 13. maddesine gore, miilkiyet hakkinin da
icin oldugu temel haklar ancak kanunla smirlandirilabilir. Dolayisiyla kadastro
mudiirliiklerinin bir genelge hiikmiine dayanarak (iistelik 3402 sayili Kadastro
Kanununun 22/4. maddesindeki amir hiikmiinii yerine getirmeyerek) tescili istenen
alana bitisik tasinmaz maliklerinin imzas1 tutanaklarda olmadigi i¢in hazinenin

miilkiyet hakkini kisitlayarak tescili istenen sahalar1 tescil etmemesi diisiiniilemez.
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Temelde bu hiikmiin (bitisik parsel maliklerini imzasinin alinmasinin) amaci,
tescili istenen alanla ilgili yargiya intikal etmig bir ihtilafin olmadiginin belirlenmesi
olup, zaten maliye kuruluslar tescilden 6nce mahkemelerden arastirma yaparak soz
konusu alanla ilgili ac¢ilmis bir tescil davasi olmadigimi belirlemektedirler. Burada
onemle belirtmek gerekir ki, s6z konusu tutanaklarda bitigsik parsel maliklerinin
imzalarmin alinmasi, tescil edilecek parsellerin tapuya tescilinin kurucu unsuru
olmadig gibi hukuki sebebi de degildir. Idari yoldan tescillerde tescilin kurucu unsuru
ve hukuki sebebi, tescili istenen sahayla ilgili agilmis bir davanin olmadiginin
belirlenmesi ve tescili istenen sahanin 6zel kanunlar1 geregi degerlendirilebilecek bir

kamu olmadiginin tespit edilmesidir.

Ayrica idari yoldan tescil islemleri bir kadastro islemi olduguna gore,
sinirlandirma krokisini hazirlayan kadastro midiirliigii gorevlileri tipki kadastro
calismalarinda oldugu gibi tasinmazin vasfini dogrudan smirlandirma asamasinda
belirlemelidir. Bu islem de bir kadastro islemi oldugu icin tasinmaz tasfiyeden
yararlanacak ve hi¢bir kurumdan goriis ve yazi1 almadan dogrudan zemindeki vasfiyla

tapuya tescil edilebilecektir.*

3.3. 3402 Sayih Kadastro Kanununun Gegici 8. Maddesi

3402 sayili Kadastro Kanununun gegici 8. maddesi “Bu Kanunun yayimi
tarthinden 6nce yapilan tapulama veya kadastro calismalarinda tespit dis1 birakilan
tapuda kayith tasinmazlar ile kamu kurum ve kuruluslarina ait yerlerde ve calisma
alani i¢inde orman oldugu gerekgesiyle tespit harici birakilan alanlarda, daha sonra
kesinlesen orman kadastrosu sonucunda orman sinirt diginda kalan tapulu ve tapusuz
taginmazlarin 3402 sayil1 Kanun hiikiimleri geregince kadastrosu yapilir.” hitkmii ile
caligma alan1 st iginde, tapuda kayith olmasina ragmen, kadastro
(kadastro/tapulama) c¢alismalar1 sirasinda kadastroya tabi tutulmayan (tespit harici
birakilan) tasinmazlarin, ¢alisma alani siir1 i¢inde, kamu kurum ve kuruluslarina ait

olup da kadastroya tabi tutulmamis (tespit harici birakilan) yerlerin ve ¢alisma alam
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smirt i¢inde orman oldugu gerekgesi ile kadastroya tabi tutulmayarak tespit harici
birakilan alanlarda, daha sonra 6831 sayili Orman Kanununa gore yapilan ve
kesinlesen orman kadastrosu sonucunda, s6z konusu Kanunun 1 inci maddesine gore
orman sayllmadig1 gerekcesiyle orman sinir1 disinda birakilan (haritasinda sar1 renkle
gosterilen yerler) tapulu veya tapusuz tasinmazlarin kadastroya tabi tutulmasi miimkiin

kilinmastir.

3.4.2009/7 Sayih Genelge

1- Caligma alani sinir1 i¢inde kalmasina ve tapuda kayitli bulunmasina ragmen,
09.07.1987 tarihinden Once yapilan kadastro calismalar1 sirasinda kadastroya tabi

tutulmayarak tespit harici birakilan tasinmazlarin kadastrosunda izlenecek yontem;

Oncelikle, zeminde ve paftas1 iizerinde yapilacak inceleme ile tapu kaydina
gore kadastrosu talep edilen taginmazin, kadastro ¢alismalar sirasinda kadastroya tabi
tutulmayarak tespit dis1 birakilip birakilmadig1 hususu arastirilir. inceleme sonucunda,
tespit dis1 birakildig1 anlasilirsa, ayrica; birlik (¢aligma alani) kayit defterleri, tapulama
tutanaklari/kadastro beyannameleri, tapu sicil miidiirliigiindeki ilgili kayit ve belgeleri

tizerinde inceleme yapilarak;

- Tapu kaydinin tedaviil gormekle hiikiimsiiz hale gelip gelmedigi,

- Birlik (¢aligma alan1) kayit defterine ve uygulanmayan tapu kayzitlar listesine

alimip alinmadig,

- Kayit maliki veya mirascilar1 adina o birimde (calisma alaninda) tapusuz
olarak tespit edilmis tasmmmazlar varsa, tapu kaydinin hudutlar itibariyle bu

taginmazlara uyup uymadigi,

- Tapu kaydinin kapsadigi yerin (kismen veya tamamen) kayit maliki ve

mirasgilar diginda bagska kisi veya kisiler adina tespit goriip gormedigi,
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- Talep konusu taginmazin, halen kayit maliki veya mirascilarinin zilyet ve

tasarrufunda bulunup bulunmadigi,

- Tasinmaz malin, orman siir1 veya Hazine adina orman sinir1 disina ¢ikartilan

yerlerin i¢inde bulunup bulunmadigi,

- Kamu orta mali nitelikli tasinmazlarin i¢inde bulunup bulunmadig,

- Talep konusu taginmazin, evvelce yapilan kadastro caligsmalar1 sirasinda

hangi amagla kadastroya tabi tutulmayarak tespit harici birakildigi,

Tapu kaydmin hudutlarn itibariyle, talep konusu taginmazi kapsayip

kapsamadigi,

- [1gili kurustan da sorulmak suretiyle, talep tasinmazin kiy1 kenar ¢izgisi icinde

kalip kalmadigi,

Hususlari etraflica arastirilacaktir.

Bu arastirma sonucu diizenlenecek onayli rapor ve belge drnekleri ile inceleme
sonucuna goére tasinmaz malin kadastrosunun yapilip yapilmamas: hususunda

olusacak miidiirliik goriisii bolge mudiirliigiine intikal ettirilecektir.

Bolge miidiirliiklerince; rapor ve belgeler degerlendirilerek, kadastro talebinin
karsilanip karsilanmayacagi yoniinde kadastro midiirliigiine gerekli talimat

verilecektir.

Bolge miidiirliiklerince kadastro yapilmasi yolunda verilecek talimat sonrasi,
kadastro miidiirliigiince diizenlenecek yillik ¢aligma programinda “3402/Gegici 8 inci

maddesi” geregi programa alindig1 hususu belirtilecektir.
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Kadastroya baslanmadan 6nce, daha Once yapilan kadastro caligsmalarinda
diizenlenen belgesizler defteri, calisma alani (birlik) kayit defteri ve uygulanmayan

kayitlar listesi lizerinde gerekli inceleme ve arastirma yapilacaktir.

Kadastro miidiirliiklerince yapilacak smirlandirma ve tespitlerden Once,
mahalli maliye, orman ve tarim kuruluslarina, ayrica, turizm bolgesi, alant ve merkezi
ilan edilen yerlerde Kiiltiir ve Turizm Bakanligr mahalli kuruluguna gerekli duyuru
yapilir ve duyuru yazisinda c¢aligmalar sirasinda idarelerince temsilci
bulundurabilecekleri hususu belirtilir. Kadastro sonuglarii gosterir aski cetvellerinin

birer 6rnegi ilan asamasinda bu kuruluslara génderilir.

Tapu sicil miidiirliiklerince, bu gibi yerlerin tescili yapilmadan 6nce, bolge
midirliigiince verilmis kadastro yapimina iliskin talimat aranacak, talimat verilmeden

veya beklenilmeden tescil islemleri yapilmayacaktir.

Kadastro miidiirliigiince yapilacak incelemede;

- Birlik kay1t defterine ve uygulanmayan kayitlar listesine alindigi,

- Birlik kayit defterine alinmamis olmakla birlikte, o ¢alisma alaninda kayit
maliki veya mirasgilart adina senetsizden tespiti yapilmis olan bir tasinmazi kismen

veya tamamen kapsadigi,

- Taginmaz malin orman sinir1 veya Hazine adina orman sinir1 disina ¢ikartilan

yerlerin i¢inde bulundugu,

- Taginmazin 4342 sayili Mera Kanunu ile kamu orta mal1 olarak kabul edilen

alanlar i¢inde kaldigi,

- Taginmazin kiy1 kenar ¢izgisi iginde kaldig,
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- Talep konusu taginmazin, evvelce yapilan kadastro ¢alismalari sirasinda, 766
sayili Kanunun 2 nci maddesinde dngoriilen yerlerden olmasi nedeniyle kadastroya

tabi tutulmayarak tespit harici birakildigi,

- Yargt organlarinca, tespit harici birakildigi veya agilan tescil davasinin

reddedildigi,

- Talebin dayanagi tapu kaydinin tapuda tedaviil géormekle hiikiimsiiz hale

geldigi,

- Dayanak tapu kaydinin zeminle uyumlu olmadig,

- Talebin 3402 sayili Kanunun 14 iincii maddesinde sayilan belgelerden

birisine dayandirilarak yapildigs,

Anlagilan taginmazlara yonelik talepler ile 09.07.1987 tarihinden sonra (3402
say1l1 Kadastro Kanununa gore) kadastrosu yapilan birimlerdeki tespit harici birakilan
tasinmazlara yonelik talepler, ibraz edilen tapu kaydi zeminle uyumlu olsa bile
karsilanmas1 miimkiin olmadigindan, talep bdlge miidiirliigiine intikal ettirilmeyecek

ve ilgilisine konunun hitkmen halli gerektigi yolunda bilgi verilmekle yetinilecektir.

2- Caligma alani1 sinir1 i¢inde kalmasina ragmen, 09.07.1987 tarihinden 6nce
yapilan kadastro g¢alismalar1 sirasinda kadastroya tabi tutulmayarak tespit harici

birakilan kamu kurum ve kuruluslarina ait yerlerin kadastrosunda izlenecek yontem;

Calisma alanm1 sinir1 iginde kalmasina ragmen kadastroya tabi tutulmayarak
tespit harici birakilan kamu kurum ve kuruluslarina ait yerlerin Kadastro Kanunu
hiikiimlerine gore kadastrosu ve tesciline yonelik taleplerde; oncelikle, zeminde ve
paftas: iizerinde yapilacak inceleme ile talep konusu yerin kadastro calismalari

sirasinda kadastroya tabi tutulmayarak tespit dis1 birakilip birakilmadigi, ayrica bu
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alanda orman kadastro komisyonlarinca veya mera komisyonlarinca bir ¢aligma

yapilip yapilmadigi hususu arastirilir.

Bu sekilde yapilacak arastirma sonucunda, talep; tescil veya kadastrosu istenen
yerin biiylkligi de dikkate alinmak suretiyle yapilacak degerlendirme sonucunda,
12.04.2006 tarihli ve 2006/8 nolu genelge kapsaminda idari yoldan tescil veya 3402
sayili Kadastro Kanunu hiikiimlerince kadastroya tabi tutulmak suretiyle

kargilanacaktir.

Ayrica, bundan sonra 2006/8 sayil1 genelgenin I/B maddesinde “Hazine Adina
Tescil Edilecek Tasinmaz Mallarda Aranacak sartlar” baslikli boliimiin 1, 2/a, b, ¢, d,
e, f, g ve 3 {lincli maddelerinde belirtilen hususlarla ilgili kamu kurumlariyla yapilan
yazisma igeriginin ve mahallinde tutulacak tutanakta yer alan bilgilerin, tescil
talebinde bulunan kurulusun talep yazisinda maddeler halinde belirtilmis olmasi

kosuluyla, bu belgelerin talep yazisi ekinde gonderilmesi istenmeyecektir.

Diger taraftan, Maliye Bakanligmin (Milli Emlak Genel Midiirligi)
27.11.2008 tarihli ve B.07.0.MEG.0.9/3245-11025/61754 sayili yazisinda; Toplu
Konut idaresi Bagkanliginin gorev ve yetki alaninda bulunan yerlerde, bu Baskanliga
tahsisi yapilacak kadastro harici birakilmis Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
taginmazlarin Hazine adina tescil islemlerinin hizlandirilmasi ve gereksiz yazigsmalara
neden olunmamasi bakimindan, Toplu Konut Idaresi Baskanliginin da, Hazine adina

tescil talebinde bulunmaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Bu nedenle, Toplu Konut Idaresi Baskanliginca, gérev ve yetki alaninda
bulunan yerlerde kadastro ¢aligmalar: sirasinda tespit harici birakilmis olan Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlere yonelik tescil talepleri de ayn1 usul ve esaslara
gore karsilanacak ve tescil islemini takiben mahalli maliye kurulusuna bilgi
verilecektir. (2013/11 sayil1 genelge ile 2006/8 sayil1 genelgenin idari yoldan tescil ile
ilgili hiikiimleri ytiriirliikten kaldirilmastir.)
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3-Calisma alani sinir1 i¢inde orman oldugu gerekgesi ile kadastroya tabi

tutulmayarak tespit harici birakilan alanlarin kadastrosunda izlenecek yontem;

Calisma alan1 smir i¢inde orman oldugu gerekcesi ile kadastroya tabi
tutulmayarak tespit harici birakilan alanlarda, daha sonra 6831 sayili Orman Kanununa
gore orman kadastro komisyonlarinca yapilan ve kesinlesen orman kadastrosu
sonucunda, s6z konusu Kanunun 1 inci maddesine goére orman sayillmadigi
gerekcesiyle orman sinir1 disinda birakilan (haritasinda sar1 renkle gosterilen yerler)
tapulu veya tapusuz taginmazlarin kadastrosu, 2005/22 sayili genelgedeki agiklamalar

dogrultusunda yapilacaktir.
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IKINCi BOLUM

ULKEMIZDEKI HAZINE TASINMAZLARININ ENVANTERI

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti adet ve ylizdlglimii olarak Onemli bir
gayrimenkul portfoyiine sahiptir. Tirkiye genelinde 31.12.2014 tarihi itibariyle
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz sayist 3749420 adet ve toplam yiizol¢timii
229418731608 m2’dir. Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlardan islem
gorenlerin sayis1 95877 adet ve toplam yiizolgiimii 9691854105 m2’dir.

Hazine Adina Tescilli Taginmazlarin fller Bazinda Dagilinm

Tosmmoz Adedi | Heine Yitzolgimi fm) i1 Vizilgsiai ) ¥Em ﬂg’;”ﬁ;“;
Hdama FE 12y FOZ4 146 841 14 720.00¢. 000 A7 7
Adnerman 42 447 3. 148 550 995 7. e D00 OO0 43,19
Afponkorafsicor FOETZ F.302 590024 14 208 .00¢.000 22,81
Adn I7 FEE FOT. 559358 11 485 .00¢. 000 616
Afaray FB 2T 586574877 F_ESS.000. 000 72T
Amasya 19 490 BE3 658 113 573000006 000 1542
Arnkara 103 525 5. 703507453 20506000 008 21,52
Arvtaiye 163 745 &894 077 928 I2 IS0 O o0 3856
Ardofran 15 85% TRE.553 404 T E55.000G. 000 8.a83
Artwim Z2.043 4 198 325091 B 215 006 000 51,11
oy Fo gdg 1. 519 845 012 B F15 006 000 1837
Bafvkesir 118 607 B269 171 612 15 242000 000 54 59
Barta 13 348 D227 oFRo1d 2 140000000 4313
Batmon 18 833 2. 355578 214 £ 935.000. 000 47.70
Bayburt B.600 573.5824685 3 917.000.000 1454
Rilecik Z2 678 1.530.543 708 &£ 527.000.000 33,51
Bingsi ZB.F35 2879581 109 8911 000000 3007
Bidiz 19.044 1.250 802 877 &GOS OO0, 000 1877
Bofu I7 EBS F.076. 439 880 11 Z00.00¢. 000 27 A7
Burdiur JFE 550 2379751 987 FAS1 000 000 31,50
Burso 65 582 3. 147287 307 11 F35.00¢.000 28,01
Canakkole 48 F3P 3193 765891 10 347000000 3087
Candar 24 508 2256052 395 BLO27.000. 000 28 11
oy S5.451 3455330 904 13 Z71.00¢.000 26,04
Dranizh 57343 3.538 285683 12 352000000 28,51
Diyarbakar FE3TE 2003 537925 15 400003000 18585
D 25 157 850 308 124 2 583 006 000 34 34
Ecfrme Fae23 A5 313 TR0 B2 75000 000 11,24
Elzzng A3 00 3. 7R 703625 5650006 000 56,50
Erzincar FB IS F.309.379.609 12 1585.000.000 27.20
Erzuruem F5.B71 5.341 555 Z37 28582 .000. 003 2010
Eskizefair 48 B5E Z. 390582 062 13 781.000.000 1735

Sekil 2.1. Hazine Adma Tescilli Tasinmazlarin Iller Bazinda Dagilimi
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Gaziantep 25,785 1079951 5945 6704000, 000 1611
Ginesun 23.665 2.685.278.032 7. 6. 000, 00 3513
Giimirghane 26,053 3.266353.8659 F.237.000.000 4513
Hokkari 8075 LO7BFT7 315 7.393.000.000 1459
Haotay 28958 B75.231.827 5.858.000.000 1458
Igdir 22535 1.040 435,609 3.701.000. 000 28 11
Isporta 23,708 3.313.050.729 9_262.000.000 577
Istarduil 135982 2295 554 330 5 275.000.000 43,49
Izmir Ba.EIT 4.499 064 551 12 762.000.000 3525
Kafwramonmaorag 5478 E.935 182 625 15 563.000.000 44, 56
Karobik 29545 2596 3%, 757 4.163.000.000 G857
Kareman 33.632 Z.803.519 550 9.393.000.000 29, 55
Kars 55565 1562238 118 5.063.000.000 19,38
Kastamonw 34130 8005 273,896 13. 699,000,000 7231
Kayseni 872132 3.616852.073 17.120.000.000 21,10
Kunkkole 23329 G40, 015085 4 515,000,000 1416
Kurkdaveli 40,505 2970873320 5.550.000.000 45,36
Kurgehir 26525 745274835 5665000, 000 11,18
Kilis 4195 100. 729475 9.393.000.000 107
Kocoeli™ 40,609 1143545013 3 575.000.000 3713
Konpa 150488 B.677.250.098 41.454.000.000 2053
Kithya 70231 5.061.551.502 12 083.000.000 41,59
Malotya 47514 3257382172 6.563.000. 000 49,53
Maniza 45457 3219231373 13 785.000.000 23,35
Mardin 7519 2311185392 E.881.000.000 265,02
Mersin 120831 6010 545 680 15 187000, 000 3713
Mugia 105.890 4.374 259 345 13 247.000.000 3302
Py 33271 872118299 8.713.000.000 0o
Nevgehir 37384 502.345.697 5. 660.000.000 858
Nigde 26583 1,543 581708 5.063.000.000 20,46
[ 7] 9112 1996 528272 6.563.000. 000 04z
Dsmaniype lassp 11351040367 3.767.000. 000 n 13
Rize 8371 1235998 625 4 325.000.000 28,56
Sakarya 75158 1.716.463.061 5.015.000.000 34,23
Samsun 107735 3.167.534.676 10295000, 000 30, 7
Siirt 13147 2653544 454 5.109.000.000 43,54
Sinog 30573 1848202 151 G.108.000.000 30,25
Sivas 125781 11100423970 Z9.515.000.000 3761
Sanlufa 47518 2690 907 525 19 515.000.000 1372
Jurnak 8732 1.332510.661 10,470,000, 000 1173

Sekil 2.1. Hazine Adina Tescilli Tasinmazlarin iller Bazinda Dagilimi Devami
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Tekirdog 22745 G52 798 367 G458, 000, 000 1025
Tokat 5620 3658052124 10.470.000. 000 34584
Trobron 18 657 1.503 432058 4935000000 3045
Tunceli 14537 1445021 672 B 675,000, 000 16,56
Ligak ZF 613 1601512 732 5. 580,000,000 28,70
Wan 41439 1.542 215 969 21 .823.000.000 E50
Yalowa 9,651 230155535 845 000.000 27,24
Yorgmt 53551 3.670.303.235 14.037.000.000 26,15
Zonguldak 40480 1.674 208653 3525000, 000 4353

TOFLAM I F8.420 Z29 418 731 608 815.662.000.000 2813

Sekil 2.1. Hazine Adina Tescilli Tasinmazlarm iller Bazinda Dagilimi1 Devami

Hazine adina tescilli tasinmazlarin iller bazindaki dagilimina bakildiginda

hazine adina tescilli tasinmaz adedinin en fazla 163748 adet tasinmaz ile Antalya ilinin

oldugu, en az 4195 adet tasinmaz ile Kilis Ilinin oldugu, hazineye ait tasinmazlarin

yiizdlgiimii toplami en yiiksek 11100423970 m2 ile Sivas Ilinin oldugu, en diisiik

100729476 m?2 ile Kilis linin oldugu, hazine tasinmazlarmin yiizélgiimii toplaminin il

yiizolgiimiine oran1 en yiiksek % 72,31 ile Kastamonu Ilinin oldugu ve en diisiik %

1,07 ile Kilis ilinin oldugu goriilmiistiir.(Sekil 2.1.)

Taginmazlann Tiplerine Gire Dagilimi

Tesalii

Dewletin HOkom ve Tasarrufu
Altinda

Hazine il isikl

TOPLAM

3.749.420

85877

87627

3.942.924

951

24

25

100

229.418.731.608

9.691.854.105

6.609.727.256

245.720.312.968

934

39

27

100

Sekil 2.2. Hazine Adina Kayitli Taginmazlarin Tiplerine Gére Dagilimi
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Hazine adina kayith tasmmmazlarin tiplerine gore dagilimma bakildiginda
3749420 adet tasinmazin tescilli, 95877 adet tasinmazin devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda, 97627 adet tasinmazin ise hazine ile iligkili tasinmazlar oldugu, hazine adina
kayitli tasinmazlarin toplam yiizol¢limii i¢indeki paymin tamamina yakinini %93,4 ile
tescilli tasinmazlarin olusturdugu ve devletin hiikkim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlarin ise hazine tasinmazlarinin ylizélgimii toplaminin %3,9’luk kismina

tekabiil ettigi gorilmiistiir.(Sekil 2.2.)

Hazinenin Ozel Miilkivetindeki Taginmazlarin Cinslerine Gére Daglim

Cires At Adet Orom (%) T ] Orovw %)
Arazi 923972 24,6 30.890.790.579 13,5
Arsa 453383 12,1 1.863.635.152 0,3
Bag-Bohce 237.736 6,3 1.063.164.083 05
Bina 163.564 44 648.635.481 0,3
Bagiuk 1.744 0,0 86.541 460 0,0
Ky ve Dolgu Alanian 606 0,0 5.568.398 0,0
Maden ve Ocak Alaniar 1131 0,0 109.804.323 0,0
orman 433560 11,6 171.970.533.037 75,0
Orta Mallan 91,688 2.4 4.444 245 35K 19
Su ve Su Criini Alankm 56594 15 526.782.050 0,2
Tarihi ve Kiftiirel Alamniar 4035 0,1 91.173.653 0,0
Taria 1.374.969 36,7 17.251.001.843 7.5
Dpiter 6338 0,2 466 656.193 0,2
Topiam 3.749.420 100 229.418.731.608 100

Sekil 2.3. Hazinenin Ozel Miilkiyetindeki Tasmmazlarin Cinslere Gore

Dagilimi

W Arazi

M Arsa

M Bag-Bahge

M Bina

M Bosluk

m Kryr ve Dolgu Alanlan

B Maden ve Ocak Alanlan
M Orman

m Orta Mallan

M Su ve Su Urdinii Alanian

Sekil 2.4. Hazinenin Ozel Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Cinslere Gore

Dagilimi
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Hazinenin 06zel miilkiyetindeki tasinmazlarin cinslerine gore dagilimina
bakildiginda en fazla taginmaz adedinin 1374969 adet ile tarla vasifli tasinmazlar
oldugu ve en diisiik tasimaz adedinin ise 606 adet ile kiy1 ve dolgu alanlarinin oldugu
goriilmiistiir. Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar1 en yiiksek %36,7’lik
oranla tarla vasifli taginmazlarin olusturdugu gorilmistiir. Hazinenin 06zel
miilkiyetindeki tasinmazlarin yiizolglimiine bakildiginda en fazla yiiz6l¢limiine
171970533037 m2 ile orman vasifli tasinmazlarin sahip oldugu en diisiik ylizolgiimiine
5568398 m2 ile kiy1 ve dolgu alanlariin sahip oldugu goriilmiistiir. Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki tasinmazlarin yiizolglimii olarak oranma bakildiginda hazine
taginmazlarinin -~ %75°lik  kismin1  orman vasifli tasinmazlarin  olusturdugu

goriilmiistiir.(Sekil 2.3. ve Sekil 2.4.)

Hazine Adina Tescill Taginmazlarmn Yillara Gere Daghlim

10 343691 191672103695 0¥| %

m
dll 3670061 07087675746 7k 804

Joe & F ol |

a1 J 72067 20004818630 13 608

#
a0 781507 22874856525 12 J09

204 IR0 2204R7ILAS 8l 0

_

Sekil 2.5. Hazinenin Adina Tescilli Taginmazlarin Yillara Gore Dagilimi
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Sekil 2.6. Hazinenin Adma Tescilli Tasinmazlarin Yiizolglimiine Gore

Dagilimi

Hazine adina tescilli taginmazlarin yillara gére dagilimina bakildiginda 2010
yilindan 2014 yilina kadar tasinmaz adedinin arttig1 2014 yilinda hazine adina kayith
taginmaz adedinde bir onceki yila gore azalma oldugu, tasinmazlarin yiizélglimiine
bakildiginda ise 2010 yilindan beri ylizol¢iimii miktarlarinin arttigi goriilmiistiir. Bu
durumun 2014 yilinda hazine adma yeni tasinmazlarin tescil islemleri yapilirken
hazine adma kayith tasinmazlarim bir kismmin da elden ¢ikarildigini

gostermektedir.(Sekil 2.5. ve Sekil 2.6.)

Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2014 yili faaliyet raporunda Milletlerarasi
ekonomide gayrimenkul sektoriiniin 6neminin giderek arttifi, kamu miilkiyetindeki
tasinmazlarin etkin ve verimli yonetiminin 6n plana ¢iktig1 ve Maliye Bakanliginin,
konunun 6neminin bilinci ile tasinmaz yonetiminde yeniden yapilanma siirecine gittigi

belirtilmistir.
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Bu dogrultuda, Hazine kayitlarina girmemis tasinmazlarin tespit ve tescilini de
saglayacak sekilde kapsamli bir Hazine tasinmaz envanteri ¢ikartilarak, sz konusu

tasinmazlarin degerlendirme amacina gore tasnif edilmesi amaglanmustir.

Hazine taginmazlarinin, alternatif kullanim alanlarina gore, talepler de goz
oniinde bulundurularak, dogru zamanda, etkin ve hizli yontemler ile arz edilmesi
amaglanmistir. Bu kapsamda, tanitim ofisleri, elektronik ilanlar, yap-islet-devret,
kamu-o6zel isbirligi gibi arag ve yontemlerden yararlanilmasi ve Kamu taginmazlarinin,
bolgesel gelismeler de dikkate alinmak suretiyle kamu ve 6zel sektoriin ihtiyaglarina
uygun sekilde planlanmasit hedeflenmistir. Ayrica, tasinmazlarin milletlerarasi

standartlara uygun yontemlerle degerlerinin belirlenmesi hedeflenmistir.

Gerek kamu taginmazlarinin yonetilmesine iliskin gérev ve yetki karmasasinin
Oonlenmesi gerekse kurumsal deneyimlerin paylasilarak kamu tasinmazlarinin
degerlendirilmesi bakimindan kurumlar aras1 koordinasyonun 6nem tasidigir ve bu
nedenle ilgili kurumlarla isbirligi yapilarak tescil, ifraz ve imar islemleriyle

tasinmazlarin daha hizli degerlendirilmesinin hedeflendigi belirtilmistir.

Ayrica, plan donemi boyunca bilisim teknolojileri kapsaminda cografi bilgi
sistemi gibi araglardan da yararlanmak suretiyle tasinmazlara iliskin bilgi altyapisinin

tesis edilmesi ve glincel tutulmast amaglanmastir.

Maliye Bakanliginin, Hazine tasmmazlarini, yatirimlarin ve istihdamin
tesvikinde onemli bir politika araci olarak degerlendirdigi ve bu kapsamda tesvik
edilen sektorlere uygun, optimal biiyiikliikkte ve imarli taginmazlarin belirlenmesi ve
yatirim ortaminin iyilestirilmesi amaciyla bolge kalkinma idareleri ve mahalli idareler

ile igbirligi igerisinde Hazine arazilerinin toplulastirilmasini hedefledigi goriilmiistiir.

62. Hiikiimet Programinda; “Sehirlerde kamu arazilerinin imarli yapilagsma,
ekonomik kalkinma, ortak sosyo-kiiltiirel fayda temelinde daha aktif kullanimim

saglayacagiz.”
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“Gayrimenkul bilgilerini kayit altina alma iglemine hiz verecek, iilke genelinde

kadastrosuz ve tescilsiz alan birakmayacagiz.” ifadelerine yer verilmistir.

Ekonomik Politikalar bagliginin Biiyiime baslikli boliimii altinda yer alan;

100’iincii maddesinde; “Yatirimcilara uygun nitelikte yatirim yeri tahsisi
yapabilmek i¢in yeterli arsa iiretimi saglanacak, hazine arazileri basta olmak iizere
yatinma elverisli arazilerin envanteri ¢ikarilacak ve tahsis  siirecleri

etkinlestirilecektir.” ifadeleri yer almaktadir.

2004 Yoh Milki Enalak Gelirlerinin Avlara Gére Dagihum (Bin TL) #

- "o GERCEEKLESME
MILLT EMLAK GELIR TURU
Oak  Subat  Mart N Maps COamrn  Temmnz  Agustis  Eflil  Eim  Kasm  Arabk

A Tasumuaz Kira Geliler SIS (48820 |7RIS |66827 |SLOST |SB0|G8SM4 |6LTI0 | TM6M | TTAN L0548 0480 0103 | %1300
) Lojnan Kira Geller 340 (36259 (33376 (34766 | MO0 (32078 (20956 [3L008 |30 (31686 [32408 (33608 |306430 410500
) Berimisi] Gelier 75 (L1681 [20003 |88 |1BM4D 1309 (2003 (1023|9600 20738 2077 (3400 |263120 | 360000
) Sosyal Tess Kira Gelireri § i no3 ) 0 0 0 1 0 B ) 0
) Dier Tagmmaz Kia Gelrer 10056 (10886 2734|1317 |81 12093 (74T (1146 15318 (16080 43331 (1040|278 | 220000

B (O zin,irifak Hakk: ve Kullanma i Gelrler {138 (17008 40526 | 0067 100849 |SBIM LTS (M |3SNET |JAJLS 3013 38087 | B0 |dT0d00
1) On fzn Gelrler L1363 (L15 (2380 (1438|7930 (2882|270 |LOO|LITE |26 (607|103 | MMT 35000
b) ik Bakl Gelilei 1007 (9946 (074 |17767 2084 28267 (1093 |13076 | 18975 |184l4 |22081 |3288 | B30T | 205000
o) Kullanma [ Gelter 18338 (321 (14040 |183) [0 (11410 15848 |BO4 12377 (13R6 [ILIGT |17 |152984 {13000
) Kitaya Verilen Hazinege ait Tag Elde Ed Faslt U133 |13 |8LT0 | 1568 (12103 (209 |3EB0 (287 2280 |96 13042 |0

C Tagumaz Sats Gelireri 15458 (206,568 | 196551 (163145 | 120854 | L0861 (10631 (156020 | 137568 | 103645 | L3013 (138427 | L794887 | 1892576
4) Lojman Sati; Gelirlen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9 W 3 100.000
) Sosyal Tesis Sat Gelrert 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 300000
¢) Diger Bina Sat; Gelirer |8 |l 19 |4 0 A 1 LR O S D A
) Anar Satt §610 (3785|6084 (6968 |45 |94 (36 (4339|8819 |70 |40 (713 |7TRMT 100200
¢ Ara Satyt 000 (4680 (31360 (27798 |3L6G1 | 22016 (420 (10385 |37706 | 23057 [41600 (63923 |395817 400000
1) Dier Tagunmaz Sati Gelrler ** nomo4 ) 1% 1 LI 1 noon|m 500
)13 Tegumazlnmm Sats Gelt i (62026 md ) 100233 (10585 |1483520 |128.400 [B6083 (7TR035 76136 (13130 |908R) (TAATE(GIAI6 | 3T0IT | 133026 {78892
1) Proje Alanlarmdaki B Tag Dev EMe Bt Gelir** i 0 0 0 I 8 ] B |9 w4 9 1984
1) Hazinye At Tarms Ave S5 Gl (620212 md ¥+ moofuo (oM |3 b D 8 |16 (130 |0

D Tasiur Sab Gelrer ** R O O N Y E R i ] B VA L 1

06 WAL S0SAM IMIE4 I 2SR TS0 MOLMGE M6GA3 20861 ML IMING Ll606R0  123T.083

* Milli Ennlak Gelrlri, Bekanlygmmz Mubasebat Genel Mridirligimee 16122014 tarhinde yaymlanan Kemu Hesap Biltenindeki "KHB" 2014 yih Genel Bitte Gelirleriuin Ekonomak Smflandinlmast Tablosundan (Ekod 4)
almmugtr
¥+ KHB'de Biitpe Hedefi olmayan Gelirler cin, 2014 yih Merkezi Ynetim Bitpe Kamum eki B Cetvelinden eklenilmistr
#3* Tabloda 1) maddesinde gdrinen gelirlerin bir ks tagmmaz veya 2/B sahislan oldngu, Muhasebe birmlerince yvanbs koda sirildifs teshit edifmistr
Milli Emlk birimlerimze iletimistr.

Sekil 2.7. 2014 Y1ili Milli Emlak Gelirlerinin Aylara Gére Dagilim1
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Milli Emlak tasinmaz kira gelirleri 2014 yilinda 913358000 TL olarak
gerceklesmistir. Boylece 2014 yili tasinmaz kira gelirleri i¢in 6ngdriillen 991500000
TL biitce hedefine % 92,12 diizeyinde ulagilmistir.(Sekil 2.7.)

Milli Emlak 6n izin, irtifak hakki ve kullanma izni gelirleri 2014 yilinda
549932000 TL olarak gerceklesmistir. Boylece 2014 yili tasinmaz kira gelirleri igin
ongoriilen 370000000 TL biitce hedefine % 148,63 diizeyinde ulagilmistir. (Sekil 2.7.)

Milli Emlak satig gelirleri 2014 yilinda 1797390000 TL olarak ger¢eklesmistir.
Boylece 2014 yili satis gelirleri ig¢in Ongdriilen 1895583000 TL biitge hedefine %
94,82 diizeyinde ulagilmistir. (Sekil 2.7.)

Yillar Itibariyle Milli Emlak Satig Gelirleri (Bin TL)
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Sekil 2.8. Yillar Itibariyle Milli Emlak Satis Gelitleri

Milli Emlak satis gelirlerinin yillara gére dagilimina bakildiginda 2010, 2011
ve 2012 yillarinda 500000 TL’nin altinda oldugu ancak 2013 ve 2014 yillarindaki
satiglarda ise yaklasik 6 kati bir satis gelirine ulasildigi goriilmiistiir. (Sekil 2.8.)
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Sekil 2.9. Performans Sonuglar1 Tablosu ve Degerlendirme
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6527 sayil Kanunun gec 2. maddesi erefince
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Sekil 2.9. Performans Sonuglar1 Tablosu ve Degerlendirme Devami
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Kamu taginmazlariin 6n izin, irtifak hakki ve kullanma izni islemleri yapilarak

degerlendirilmesi suretiyle elde edilen gelirler:

[lgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin
hiikiim tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar iizerinde gercek ve tiizel kisiler lehine
idare tarafindan tesis edilen ve tesisi diisiiniilen irtifak hakki, kullanma izni ve 6n izin
toplam gelirlerini gdstermektedir. Ongoriilen sayidan daha fazla tasimnmazin irtifak
hakki tesisi i¢in yatirimeilarin istifadesine sunulmasi ve yatirimcilarin talep etmesi
sonucunda 372434000 TL’lik hedef asilarak 410310000 TL olarak gerceklesmistir.
(Sekil 2.9.)

Satilan tasinmazlardan elde edilen gelir:

[lgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan ve yapilmas1 dngériilen toplam
satig tutarlarin1 gostermektedir. Satis1 diisliniilen taginmazlardan bir kismi kamu
ithtiyaglarini karsilamak iizere trampa veya tahsis islemlerine konu edilmis oldugundan
satig geliri 504473000 TL’lik hedefin altinda kalarak 455187000 TL olarak
gerceklesmistir. (Sekil 2.9.)

4706 sayili Kanunun Ek-3. maddesine gore degerlendirilen tasinmaz miktari

(metrekare ve adet)

Yatinm tesvik mevzuati kapsaminda, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlar iizerinde yatirimcilar lehine irtifak
hakki tesis edilerek ve kullanma izni verilerek ekonomiye kazandirilan taginmazlar
izlemek amaciyla bu gosterge belirlenmistir. Yatirimlara tahsis edilen tasinmaz sayisi
bakimindan 70 tasinmaz adedi hedefine ulasilamamakla birlikte, yatirimeilarin talebi
dogrultusunda 38 adet biiyiik yiizol¢limlii tasinmazlar lizerinde irtifak hakk: tesis
edilmis olmasi sebebiyle ylizélglimii bakimindan 1650000 m2°lik hedef 6000674 m2
olarak gerceklesmistir. (Sekil 2.9.)
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Ecrimisilden elde edilen gelir:

Hazine tasinmazlarinin idarenin izni disinda kullanilmasi veya tasarruf
edilmesi sebebiyle, idare tarafindan elde edilen toplam gelir gergeklesme ve
tahminlerini gostermektedir. Ecrimisil gelirlerinin énemli bir bolimii isgalli tarim
arazilerinden gelmektedir. 6292 sayili kanun kapsaminda bu durumdaki tarim
arazilerinin satis1 yapilacagindan, bu asamada bu arazilere iliskin ecrimisil islemleri
baslatilmamis ve 421011000 TL’lik hedefin altinda kalarak 263120000 TL olarak
gerceklesmistir. (Sekil 2.9.)

2/B vasifli tasinmazlardan elde edilen satis geliri:

6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine
Adina Orman Sinirlar1 Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait
Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanuna (2/B Kanununa) dayali olarak tahmin
edilen toplam satis gelirini gostermektedir. 6527 sayili kanununun gegici 2. maddesi
geregince, kanunun yiiriirliik tarihi itibariyle bagvuru ve 6deme yapmamis olanlara 6
ay ek siire verilmis olmasi ve teskilatin 6zverili calismalar1 sonucu 790776000 TL’lik

hedef asilarak 1339700000 TL olarak gerceklesmistir. (Sekil 2.9.)

Taginmaz yonetiminden elde edilen kira geliri (lojman, sosyal tesis kira

gelirleri ve ecrimisil harig):

[lgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Hazine tasinmazlarimin cesitli amaclar
dogrultusunda kiraya verilmesi sonucu elde edilen ve elde edilmesi 6ngoriilen kira
tutarlarim1 gdstermektedir. Ongoriilen tasinmaz sayisindan daha fazla tasinmaz igin
kiralama talebinde bulunulmus ve bazi kiralamalarda kira bedellerinin pesin 6denmis
olmast sebebiyle 221337000 TL’lik hedef asilarak 253723000 TL olarak
gerceklesmistir. (Sekil 2.9.)
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Cografi Bilgi Sistemine (CBS) dahil edilen tasinmaz sayisti:

CBS’ye dahil edilen ve edilmesi 6ngdriillen Hazine tasinmazlariin toplam
sayisi belirtilmektedir. CBS’ye 932723 adet tasinmaz aktarimi yapilarak hedeflenen
900000 adet tasinmazin iizerinde aktarimin gerceklestirildigi gorilmiistiir. (Sekil 2.9.)
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Kamu taginmazlariin 6n izin, irtifak hakki ve kullanma izni islemleri yapilarak
degerlendirilmesi suretiyle elde edilen gelirlerde Ongoriilen sayidan daha fazla
tasinmazin irtifak hakki tesisi i¢in yatinmcilarin istifadesine sunulmasi ve
yatirimcilarin talep etmesi sonucunda hedef 4. ceyrekte asilmis ve hedefin

gerceklesme orant % 110,17 ye ulasmistir. (Sekil 2.10.)
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Satilan tasinmazlardan elde edilen gelirde satisi diisiiniilen tasinmazlardan bir
kism1 kamu ihtiyaglarini kargilamak {izere trampa veya tahsis islemlerine konu edilmis

oldugundan hedefin ger¢eklesme orani % 90,23’te kalmistir. (Sekil 2.11.)
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Sekil 2.12. 4706 Sayili Kanunun Ek-3. Maddesine Gore Degerlendirilen

Tasmmaz Miktarinda (Metrekare) Performans Gostergesi Gergeklesme Izleme Raporu
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4706 sayili Kanunun Ek-3. maddesine goére degerlendirilen tasinmaz
miktarinda (metrekare) yatirimlara tahsis edilen tasinmaz sayis1 bakimindan hedefe
ulagilamamakla birlikte, yatinmcilarin talebi dogrultusunda biiylik yilizol¢tiimlii
tasinmazlar {izerinde irtifak hakki tesis edilmis olmasi sebebiyle ylizol¢iimi
bakimindan hedef 2. g¢eyrekte asilmis ve hedefin gergeklesme orant % 363,68’¢
ulagmistir. (Sekil 2.12.)
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Sekil 2.13. Ecrimisilden Elde Edilen Gelir Performans Gostergesi

Gergeklesme Izleme Raporu
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Ecrimisilden elde edilen gelirde ecrimisil gelirlerinin 6nemli bir boliimii isgalli
tarim arazilerinden gelmektedir. 6292 sayili kanun kapsaminda bu durumdaki tarim
arazilerinin satis1 yapilacagindan, bu agsamada bu arazilere iliskin ecrimisil islemleri

baslatilmamis ve hedefin ger¢eklesme orani % 62,50°de kalmstir. (Sekil 2.13.)
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Sekil 2.14. 2/B Vasifli Tasinmazlardan Elde Edilen Satis Geliri Performans
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2/B vasifli tasinmazlardan elde edilen satig gelirinde 6527 sayili kanununun

gecici 2. maddesi geregince, kanunun yiiriirlikk tarihi itibariyle bagvuru ve 6deme

yapmamis olanlara 6 ay ek siire verilmis olmasi1 ve teskilatin 6zverili ¢alismalar

sonucu hedef 2. ¢ceyrekte asilmis ve hedefin gerceklesme oran1 % 169,42’ ye ulagmistir.

(Sekil 2.14.)
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Sekil 2.15. Tasinmaz Yonetiminden Elde Edilen Kira Gelirinde (Lojman,

Sosyal Tesis Kira Gelirleri Ve Ecrimisil Hari¢) Performans Gostergesi Gergeklesme

Izleme Raporu
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Tasinmaz yonetiminden elde edilen kira gelirinde (lojman, sosyal tesis kira
gelirleri ve ecrimisil hari¢) ongoriilen taginmaz sayisindan daha fazla taginmaz icin
kiralama talebinde bulunulmus ve bazi kiralamalarda kira bedellerinin pesin 6denmis
olmasi1 sebebiyle hedef 4. ¢ceyrekte asilmis ve hedefin gerceklesme oran1 % 114,63°¢
ulagmistir. (Sekil 2.15.)
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Sekil 2.16. CBS’ye Dahil Edilen Taginmaz Sayist Performans Gostergesi

Gergeklesme Izleme Raporu
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CBS’ye 932723 adet tasinmaz aktarimi yapilarak hedeflenen 900000 adet
taginmazin lizerinde aktarimin gerceklestirildigi bu aktarimin en ¢ok 4. ceyrekte
gerceklestirildigi ve hedefin gergeklesme oram1 % 103,64’e ulastigi goriilmektedir.
(Sekil 2.16.)
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Sekil 2.17. 4706 Sayili Kanunun Ek-3. Maddesine Gore Degerlendirilen

Tasinmaz Miktarinda (Adet) Performans Gostergesi Ger¢eklesme Izleme Raporu
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4706 sayili Kanunun EK-3. maddesine gore degerlendirilen taginmaz
miktarinda (adet) yatirimlara tahsis edilen taginmazlarin yiizolglimii bazinda hedef
asilmis ancak teklif edilen taginmazlara yatirimcilarca yeterli sayida talep olmamasi

nedeniyle adet olarak hedefin ger¢eklesme orani % 64,29°da kalmistir. (Sekil 2.17.)

Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin Y6netim Faaliyetleri

Milli Emlak Genel Miidiirliigliniin yonetim faaliyetleri kapsaminda Hazineye
ait taginmazlarin kiraya verilmesi, irtifak hakki tesisi, tahsis, ingaat, onarim, ecrimisil

ve kamu konutlar1 iglemleri yiiriitilmektedir.

Kiraya Verme Islemleri

Hazine tasgimnmazlarinin kiraya verilmesi islemleri, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu, Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Y6netmelik ve 300 sira sayili Milli
Emlak Genel Tebligi hiikiimleri uyarinca yiritiilmekte olup, kiralama islemlerini

niteliklerine gore asagidaki sekilde siniflandirmak miimkiindiir:

Tarimsal amagli kiralamalar,

Ticari amacl kiralamalar,

Spor ve sosyal amacl kiralamalar,
Agaclandirma amagli kiralamalar,

Ahsap iskele yapilmast amagh kiralamalar,

Balik¢1 barmagi yapilmast amagl kiralamalar,

YV V V V¥V V V V

Diger kiralama tiirleri.

327 sira sayili Milli Emlak Genel Tebligine gore; Valiliklerin (Defterdarlik) 5
yila kadar, y1llik tahmini kira bedeli her y1l Mali Y11 Biitce Kanunu (i) cetvelinde 2886
sayili Devlet Thale Kanununun 76’ ncit maddesi uyarinca belirlenen parasal smir
cercevesinde (pazarlik usulii ile yapilacak kiralamalarda bu smirin yarisina kadar)

kiralama yetkisi bulunmaktadir.
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2014 yilinda, Genel Miidiirligiin merkez ve tasra teskilatinca kiraya verilen

toplam taginmaz sayist 1.951 adettir.

Kira Gelirlerinin Yillara / Aylara Gire Dagilin

Aylar 2010 Yih 2011 Yih 2012Yih 2013 YihKira = 2014 Yih Kira
Kira Kira Kira Geliri (BinTL) = Geliri (Bin TL)
Geliri (BinTL) = Geliri (Bin TL) = Geliri (Bin TL)

Ocak 17.052 19914 12.230 24735 22.056
Subat 15.187 17.865 29621 13480 10.886
Mart 14216 18614 19119 11.281 22.734
Nisan 16.433 15.932 13.065 27.247 13.237
May1s 14587 19492 15.140 11.348 28132
Haziran 16.145 19.309 18.598 9490 12,993
Temmuz 13.865 14705 14.637 29.160 37873
Agustos 13.166 8.531 -18.829 8.769 11.463
Eylil 11.338 13.783 6517 9,835 15518
Ekim 13.733 11415 23.174 6.776 16.089
Kasim 14.368 10390 21.354 21602 43332
Aralik 18810 44030 12.205 12320 19410
Toplam 178.900 213.980 166.831 186.043 253.723

Sekil 2.18. Hazine Tasinmazlarmin Kira Gelirlerinin Yillara/Aylara Gore

Dagilimi

Tapu siciline ve 6zel sicile kaydedilmeyen tescil harici yerlerle ilgili bir

diizenleme yapilmasi, yapilacak bu diizenleme ile tescil harici birakilan yerlerinde

sinirlandirma ve tespitinin yapilarak Hazine adina tescilin saglanmasi ve ekonomik

acidan iilkemize yarar saglayacagi

degerlendirilmesi gerekmektedir.

diisiiniilenlerin  ekonomiye kazandirilarak
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SONUC VE ONERILER

3402 sayili Kadastro Kanununa eklenen gecici 8. madde ile 3402 sayil1 yasanin
yiiriirlige girdigi tarihten 6nce tespit harici birakilmis kamu kurum ve kuruluslarina
ait tasinmazlarin bu kanun hiikiimlerine gore kadastrosunun yapilabilmesi imkani

getirilmistir.

3402 sayili kadastro kanununun gegici 8. maddesinin uygulama ydntemini
aciklayan 2009/7 sayili genelge “...yapilacak aragtirma sonucunda, talep; tescil veya
kadastrosu istenen yerin bilyiikliigii de dikkate alinmak suretiyle yapilacak
degerlendirme sonucunda, 12.04.2006 tarihli ve 2006/8 sayili genelge kapsaminda
idari yoldan tescil veya 3402 sayili Kadastro Kanunu hiikiimlerince kadastroya tabi
tutulmak suretiyle karsilanacaktir. ” hitkkmii ile tespiti istenen yerin biyiikliigiine gore
Tapu ve Kadastro idaresine 2 alternatif secenek getirmistir. Ancak 2013/11 sayili
genelgenin yiiriirlikten kaldirilan genelgeler basliginda “2006/8 sayili genelgeye
yapilan atiflar 2013/11 sayili genelgeye yapilmistir.” hitkkmii nedeni ile idari yoldan

tescil iglemlerine 2013/11 sayil1 genelgeye gore yon verilmektedir.

Kadastro Kanunu dolu pafta sistemini esas almis olup iilke topraklarinin
tiimiiniin tespit ve siirlandirilmasini 6ngérmiistiir. Tescile tabi olsun veya olmasin
tilkenin tiim taginmazlarinin arazi ve harita iizerinde sinirlar1 belirtilerek geometrik ve
hukuki durumlarinin belirlenmesi amaclanmistir. Ancak iilke topraklarinin tiimiiniin
ve bunlar iizerinde yer alan tiim eklentilerin tespit ve sinirlandirmaya konu olmadig:
ve bu konuda bir diizenlemenin yapilmasi gerektigi kagmilmaz bir gergektir.

Yapilacak bu diizenlenmede;

e Yollar ve sular gibi tescil dis1 yerlerin istiindeki tesisler ve eklentileri ile
metro, tiinel, tiip ge¢it gibi yer altindaki tesis ve eklentilerinin kadastro suretiyle tapuya

tescilinin saglanmas1 gerektigi,
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¢ Evvelce yapilan tapulama veya kadastro ¢calismalarinda, sular altinda kalmasi
sebebiyle kadastrosu yapilmayan bilahare sularin ¢ekilmesi sonucu ortaya ¢ikan
arazilerin durumu kiy1 kanunu cergevesinde ilgili idareden alinacak bilgilere gore
uygunlugunda, tapu kayd1 bulunanlar kayit malikleri adina, tapu kaydi bulunmayanlar

ise Hazine adina kadastrosunun yapilmasi gerektigi,

©22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 6ngordigi
cercevede tescilsiz alan birakilmaksizin tapu sicilinde gerekli tescil islemlerinin

yapilmas1 gerektigi,

Kanaatine varilmistir.

Idari yoldan tescil islemlerinde 2013/11 say1l1 genelge ile istenen zemin tespit
tutanagina komsu parsel maliklerinin imzalarinin alinmasinda, tescili istenen sahanin
vasfinin belirlenmesinde, tescili istenen sahadan farkli alanlarin tescilinin
yapilmasinda sorunlarin yasandigi ve bu konularda bir diizenlemenin yapilmasi

gerektigi kacinilmaz bir gercektir. Yapilacak bu diizenlenmede;

eidari yoldan tescil islemlerinde tescili istenecek sahaya bitisik tasmnmaz
maliklerinin zemin tespit tutanaklarina imzalarinin alinmasi ve de bir zemin tespit
tutanag1 istenmesi, tescili istenecek parselin tescilinin kurucu unsuru veya hukuki
sebebi olmadigindan, idaremiz gorevlilerini sikintiya sokan ve de sadece kurum igi
diizenleme oldugu i¢in maliye kurulusu personelini de baglamayan bu hiikmiin yani
idari yoldan tescillerde maliye kurulusunca mahallinde zemin tespit tutanaklarinin
diizenlenmesi ve bu tutanagin idaremiz birimlerince istenmesi hususunun 2013/11

sayil1 genelgeden tamamen kaldirilmasinin yerinde olacag,

e Yapilacak genelge degisikligiyle tasinmaz vasiflarin1 dogrudan kadastro
miidiirliigiiniin belirlemesi ve tipki eski 2009/7 sayili Genelge uygulanmasinda oldugu
gibi sadece maliye kurulusunun bir list yazisiyla (bu iist yazida kurumlarin olusturdugu
komisyon varsa bu komisyon kararindan komisyon yoksa kurumlardan alinan uygun

goriislerin maddeler halinde yazilmasi ile yapilan arastirmada tescili istenen sahayla
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ilgili agilmis bir davanim olmadiginin belirtilmesinin yeterli olacagi) tasinmazlarin
tescilinin saglanmasinin idaremiz gorevlilerini gereksiz sorumluluk iistlenmekten

kurtaracagi ve isleyisi kolaylastiracagi,

eBu iist yaz1 ekinde tescil istenen sahanin maliye kurulusunca onayl
koordinatli krokisinin istenmesi ya da tescili istenen sahanin bizzat zeminde
gosterilmesi halinde maliye personelinin siirlandirma krokisiyle diizenlenecek 6lgii
krokilerine imzasinin alinmasi da tescili istenen sahadan farkli alanlarin tescilinin

Oniine gececegi,

Kanaatine varilmistir.

Ihaleli olarak yapilan orman kadastrosu calismalarinda 3402 sayili Kadastro
Kanununun Gegici 8 inci maddesi kapsaminda yapilacak uygulamalarda, paftasinda
tescil harici alan olarak birakilip ormanlik saha ibaresi bulunmayan ve orman sinir1
paftasinda belli olmayan alanlarda nasil bir yol izlenecegi hususunda baz1 belirsizlikler
mevcuttur. Paftasindan ve ilgili belgelerinden orman oldugu gerekgesiyle tapulama
harici birakilip birakilmadigi anlasilmayan alanlarda yapilacak uygulamadaki

tereddiidiin giderilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda;

¢ Paftasinda ve ilgili belgelerinde “Tapulama Harici (Orman)” yazili olmasina
ragmen, zemininde 3402 sayili Kanunun Ek 5 inci maddesine gore orman kadastrosu
yapilmasi gereken alan bulunmamas: durumunda bu alanda orman kadastrosu
yapilamayacad1 gibi, paftasinda ve ilgili belgelerinde ‘“orman” ibaresi yazili
olmamasina ragmen “orman” bulunmasi durumunda bu ormanin kadastrosunun

yapilmasi gerektigi,

e Ihaleli calismalar kapsaminda 3402 sayili Kadastro Kanununun Ek-5 inci
maddesine gore yapilacak uygulamalar sirasinda, ¢calisma alani igerisinde “orman” ile

ilgisi olmayan, diger bir deyisle, “orman” bulunmadig1 nedenle orman kadastrosu
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yapilmayan tespit dis1 alanlarin Kanunun gegici 8 inci maddesi kapsaminda kadastroya

tabi tutulmamasi gerektigi,

Kanaatine varilmistir.

Yiriirlikteki mevzuatimiz, ictihat ve doktrin tarafindan benimsenen goriise
gore kamu mallar1 6zel miilkiyete konu olamazlar. Kamu mallarinin 6zel miilk olarak
edinilmeye elverisli hale gelmeleri, ancak kamu mal1 niteligini kaybetmeleri halinde
olur. 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 715. maddesine gore yarar1 kamuya ait
mallar, devletin hiikkiim ve tasarrufu altindadir. Bu maddede kamu mallarinin devletin
hiikiim ve tasarrufunda oldugunun ve 6zel miilkiyete konu olamayacaginin kabul
edilmesi, kanun koyucunun, kamu mallarint medeni hukukun uygulama alan1 disinda

tuttugunu gostermektedir.

Kamu mallarinin 6zel miilkiyete konu olmamasi idarenin kamu mallar
tizerindeki tasarruf haklarinin kisitli olmasi, tapu siciline tescil edilmeme, zilyetlige

konu olmama ve hak diisiiriicii siireye tabi olmama gibi sonuglar dogurmaktadir.

Kanun koyucunun ve idarenin, kamu mallar {izerindeki haklar1 agisindan en
onemli kisitlamalar Anayasa ile konulmustur. Anayasa, bazi kamu mallarin (kiyilar,
tabii servet ve kaynaklar) devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugunu belirtmistir;
kanun koyucunun ve idarenin, bu mallarin, kamu mali statiisiine son verme imkani
yoktur. Ayrica Anayasa, ormanlarin miilkiyetinin devrini ve bunlarin zilyetlikle
iktisabini yasaklamistir; kanun koyucunun bunlarin miilkiyetini devretmeye ya da

zilyetlikle iktisabin1 miimkiin kilmaya yonelik diizenleme yapmas1 miimkiin degildir.

e Ormanlar ve kiyillarda miilkiyet devrini gerektirmeyen ancak iilkemize
ekonomik yarar saglayacag: diisliniilen tesislerin yapilmasina ve kiralanmasina imkan

saglanmasi amaci ile Anayasada degisiklik yapilmas1 gerektigi,

¢ Tapu Sicili agisindan karisikliga neden olunmasinin 6niine gecilmesi ve kamu

mallarinin neleri kapsadiginin belirlenmesi ve Ormanlar gibi tiim kamu mallarinin da
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Tapu Kiitiigiine tescillerinin yapilmast igin gerekli mevzuat diizenlemelerinin

yapilmasi gerektigi,

Kanaatine varilmistir.
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