DEVLETIN HUKUM VE TASARRUFU ALTINDAKI
YERLER VE iMAR UYGULAMASI
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A — Devletin Hikkim ve Tasarrufu Altindaki
Yerlerin Tescile Konu Olmasi

Medeni Kanunun 715’inci maddesine gore; sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallar,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Aksi ispatlanmadikc¢a, yarar1 kamuya ait sular ile
kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan
kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde degildir ve hicbir sekilde o6zel miilkiyete konu
olamaz. .....

3402 sayili Kadastro Kanununun 16/C maddesi ise; “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
kayalar tepeler, daglar (bunlardan ¢ikan kaynaklar) gibi, tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler
ile deniz, gol, nehir gibi genel sular, tescil ve simrlandirmaya tabi degildir, istisnalari saklidir”
hiikmiindedir.

Bu gibi yerler ileride tarima elverisli hale doniismesi ya da ekonomik yarar saglamasi imkan
dahilinde bulundugu takdirde talep halinde veya resen Kadastro Kanununun 18’inci maddesi
uyarinca Hazine adina tespit ve tescil olunur. (Halim CORBALI; “3402 sayili Kadastro Kanunu
Serhi”, Ankara — 1991)

Bu gibi yerlerin imar diizenlemesi sahasi i¢inde kalmasi halinde Medeni Kanunun
999°uncu maddesinde bahsi gecen fescili gerekli bir ayni hak dogmus olacagindan, imar
planinda belirtilen amag¢ dogrultusunda hazine adina tescil edilmesi gerekir.

B — Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Yerler ve DOP

Bazi uygulamalarda, Devletin hiikiim ve tasarrufa altindaki yerlerin belediyeler adina tescil
edilmek istenmesine tanik olunabilmektedir.

Halbuki DANISTAY 6.Dairesinin 09.11.1992 tarih, E.1991/3280, K.1992/4042 sayili
karar1 ile; “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerin tescilinin dogrudan
belediye adina yapilmas:t konusunda belediyenin tescil yetkisinin bulunmadig1”
gerekcesiyle kabul etmemistir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerle ilgili olarak TKGM c¢ikish 1477 say1l1
genelgedeki diizenlemeye 1498 sayili genelge ile son sekli verilmistir... 1498 sayili
genelgeye dayanak DANISTAY 1’inci Dairesinin 10.02.1989 tarih, E.1988/326, K.1989/19
sayili karar1 esas almmustir. Meralar icin olan karar TKGM genelgesiyle, Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan yerler i¢in de gegerli goriilmiistiir.

1498 sayili genelgedeki diizenleme su sekildedir; “3794 sayili Kanunun 11’inci maddesinin son
fikrast uyarinca imar planm kapsaminda kalan mera, yaylak, kislak ve harman yeri gibi tescil harici
yerler ile, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki sahipsiz yerlerden olmast nedeniyle tespit harici
bwrakilmis yerler, imar planinin kesinlesmesi ile bu vasiflarini yitirerek imar planindaki kullanim
amacina konu ve tabi olacagindan, imar parselasyon planlarimin tescili sirasinda, imar pldninda



meydan, yol, park, yesil saha, otopark, toplu tasima istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere
ayrilmis yerler disinda kalan ve konut, sanayi ve ticaret alani gibi 6zel miilkiyete konu olan kisimlar
arsa vasfi ile Maliye Hazinesi adina tescil edilecektir.”

Bir diger husus:

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin tamaminin, diizenleme ortaklik payr adi
altinda yapilan kesintilerle olusturulan yerler i¢in kullanilip kullanilamayacagidir.

Tiimden, DOP’la olusturulacak kisimlar i¢in kullanilmasi halinde, diizenlemeye girecek
sahis parselleri ve belediyenin parsellerinden DOP kesilmesine gerek kalmayacagi gibi,
belki ilave olarak belediye adina parsel iiretilmesine bile neden olabilecektir.

Halbuki; yukarida bahsi gegen karar ile DANISTAY; Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerin diizenleme sahasi i¢inde dogrudan diizenleme ortaklik pay1r seklinde diistilmesini
kabul etmemistir.

Konuyla ilgili olarak TKGM niin 1993/5 sayili genelgesindeki diizenleme ise su sekildedir;
“... kesinlesen imar parselasyon pldanlarimin tescilleri sirasinda, imar planinda meydan,
vol, park, yesil saha, otopark, toplu tasima istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere
ayrilan ve tescile tabi olmayan yerlere isabet eden mera, yaylak, kislak ve harman yeri gibi
tescil harici yerler ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da tespit harici birakilan
alanlarn, oncelikle imar planindaki kullanim amact kapsaminda tasarrufa konu edilmeyen
Maliye Hazinesi adina tescil edilmesi, daha sonra sicilden terkin edilmesi ve terkin
nedeniyle kapatilan kaydin kiitiik sayfasinin beyanlar hanesine ‘Bu tasinmaz malin, onayli
imar planminda ..... (imar planinda, ayrildigi amac vazilacak) ..... avrilmasi nedenivle, 3194
savih Imar Kanununun 11’inci maddesi uvarinca kamunun ortak kullammina acik olmak

lizere _..... (beledivesine/ll _Tiizel Kisiligine) _..... bedelsiz terki vapildigindan ...

(Beledivece/ll Tiizel Kisiligince) ... satilamaz ve baska maksat icin kullamilamaz. Ileride,

imar plani degistirilerek kullamim sekli ozel miilkivete konu olabilecek hale getirildigi

takdirde, tekrar aym sartlarla Hazine adina tescil edilir’ seklinde belirtme yapilmasi
gerekir......”

Konuyla ilgili bir diger diizenleme ise “18’inci Madde Uygulama Yonetmeligi”nin 32’nci
maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore; “Diizenleme sahasinda umumi hizmetlere
ayrilan miktarin, diizenlemeye giren alan toplaminin %40 indan fazla ¢ikmas: halinde, bu
miktarin %40°a diisiiriilmesi i¢in once, varsa bu diizenleme sahasindaki belediyeye ait
arsalar, bu ise tahsis edilir. Bunlar yetmedigi takdirde, bu sahada, belediyeye devri
miimkiin hazine veya ozel idare miilkiyetindeki parsellerden; meydan, yol, park, yesil saha
otopark, toplu tasim istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere rastlayan kisimlarin
belediyeye devri saglandiktan sonra aymi maksada tahsis edilir. ...”

Sonuc¢ olarak;
Imar diizenleme sahasinda kalan Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler;

Plan igerisinde kalan Devletin hiikiim ve tasarrufundaki yerler, Maliye Hazinesi
miilkiyetine geger,

Uygulama sahasi i¢in belirlenen DOP oran1 %40’tan fazla ¢iktig1 durumlarda, fazla ¢ikan



kisimlar i¢in uygulama sahasi igerisinde bulunan belediye tasinmazlari ile karsilanir.

Uygulama sahasi igerisinde belediye tasinmazi bulunmuyorsa ya da bulunsa bile ihtiyag
duyulan fazlaligi karsilayamiyorsa; uygulama sahasi igerisindeki Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerden, planda umumi hizmetler icin tesislerine rastlayanlar kisimlar,

rastladig1 tesis i¢in kullanilmak amaciyla belediyeye devredilir.
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