ORMAN SINIRLARI iCERISINDE KALAN, TAPU SiCIiLiNE TESCIL EDILMI$

OZEL MULKIYETE KONU TASINMAZLAR HAKKINDA DEVLETIN SORUMLULUGU
Enes KASAK / Tapu ve Kadastro Basmiifettisi / Harita Miihendisi / Hukukcu

1. Ozet

Arazi kadastrosu ¢aligmasi sonucunda 6zel miilkiyete konu olan bazi tasinmazlarda, ilgili idare
tarafindan arazi kadastrosu calismasi sonrasinda yapilan orman kadastrosu ¢aligmastyla birlikte
sOz konusu tasinmazlar, orman olarak tahdit edilen alanlarda kalabilmektedir.

Ormanlarin, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler olmas1 miinasebetiyle 6zel
miilkiyete konu olamayacagindan ilgili tasinmazlarin tapu sicilini diizeltim (tapu iptal ve tescil)
davasina konu oldugu ve tapu siciline kayitli bu tasinmazlara ait kayitlarin terkinine karar
verildigi goriilmektedir. Bu karara istinaden ise ilgili tasinmaz malikleri tarafindan tapu
sicilinin tutulmasindan kaynakli olarak tazminat davasi agilmaktadir.

Bu ¢alismada, 6zel miilkiyete konu olan taginmazlarin orman sahasinda kalmasinin nedenleri,
bu tasinmazlara ait tapu sicilinde bulunan kayitlarin hiikiimsiiz kalmasinin nedeni, bu durumun
miilkiyet hakkinin ihlaline neden olup olmadig ile miilkiyet hakkinin ihlaline kars1 agilabilecek
tazminat davasina iligkin hususlar hakkinda degerlendirme yapilmistir.

I1. Giris

Devletler, Anayasalarinda énem verdikleri konular yoniiyle diizenlemeler yapabilmektedir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 1961 ve 1982 Anayasalarinda ise 6zel diizenleme yapilan ve bu
anayasalarin kazuistik yap1 kazanmasma neden olan konulardan biri de ormanla ilgili
diizenlemelerdir.

1961 Anayasasi’nin 131’inci maddesinde “Devlet ormanlarinin miilkiyeti, ydnetimi ve
isletilmesi ozel kisilere devrolunamaz. Bu ormanlar, zamanagimiyla miilk edinilemez ve kamu
varart disinda irtifak hakkina konu olamaz” ile 1982 Anayasasi’nin 169’uncu maddesinde
“Devlet ormanlarimin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna gore, Devletce
yonetilir ve igletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez ve kamu yarari disinda irtifak
hakkina konu olamaz” hiikiimleri bulunmaktadir. Tlgili hiikiimlere bakildiginda, Tiirk Hukuk
Sisteminde ormanlarin miilkiyetine yonelik verilen 6nem goriilmektedir.

Anayasa’nin ilgili hiikiimleri dikkate alindiginda, ormanlarin devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan yerler oldugu, bu alanda 6zel miilkiyete konu tasinmazlarin bulunmamasi
gerektigi anlasilmaktadir. Ancak halihazir duruma baktigimizda, orman sahasi igerisinde tapu
siciline tescil edilmis olan 6zel miilkiyete konu tasinmazlar bulunmaktadir.

Bu taginmazlarin tapu sicilinde olusumu ise arazi ve orman kadastrosu c¢aligmalarinin farkl
idareler tarafindan uyumlu bir sekilde yiiriitiilmemesi basta olmak tizere donemin 6lgme aletleri
ile planlarin yeterli hassasiyette olmamasi (orman kadastrosu haritalarmin 1/35000 élgekte
olmasi ve orman simr noktalarmin yeterli siklikta olmamast) gibi nedenlerden
kaynaklanmaktadir.

Orman sahasinda kalan 6zel miilkiyete konu tasinmazlara iligkin gerekli degerlendirmelerde
bulunmadan 6nce ormanin taniminin yapilmasi ve orman kadastrosu ile arazi kadastrosu
caligmalarina iliskin normlarin tespiti gerekmektedir.
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II1. Cahsmaya Konu Olan Olguya iliskin Normlarin Tespiti
a) Orman, Orman Kadastrosu ve Arazi Kadastrosunun Tanimi

Ulkemizde, orman arazilerinin sinirlarinin belirlenmesi, kadastro ¢alismalarinin yapilmasi ve
mekansal diizlem altliklarinin olusturulmasina iliskin ilk kanun 18.02.1937 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan ve 01.06.1937 tarihinde yiriirliige giren 3116 sayili Orman
Kanunu’dur. [1] Ilgili kanunda, ... kendi kendine yetismis veya emekle yetistirilmis olup da
herhangi bir orman hasilati veren aga¢ ve agagciklarin halleri yerleri ile beraber orman
sayiulir.” seklinde ormanin tanimi yapilmastir.

[lgili kanundan sonra 08.09.1956 tarihinde yiiriirliige giren ve halen de yiiriirliikte bulunan 6831
say1li Orman Kanunu’nun 1’inci maddesinde ise “Tabii olarak yetisen veya emekle yetistirilen
agag ve agaggik topluluklar: yerleriyle birlikte orman sayilir” hilkkmiiyle orman tanimlanmustir.

Ormanin tanimindan sonra hangi tasinmazlarin orman sayilacagi yoniiyle Orman kadastrosunu
tanimlarsak, miilkiyet farki gdzetilmeksizin orman tanimina giren yerler ile bu yerlerin i¢cindeki
ve bitisigindeki her ¢esit tasinmazlarin tespitine, siirlarinin geometrik olarak belirlenmesine,
iizerindeki haklarin tayinine yonelik yiiritilen teknik calismalar orman kadastrosu olarak
tanimlanmaktadir.

Arazi Kadastrosu ise lilke koordinat sistemine gére memleketin kadastral veya topografik
kadastral haritasina dayali olarak tasinmaz mallarin sinirlarini, arazi ve harita tizerinde
belirterek hukuki durumlarini tespit etmek ve bu suretle 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu’nun
Oongordiigii tapu sicilini kurmak, mekansal bilgi sisteminin alt yapisini olusturmak olarak
tanimlanabilir.

b) Orman Kadastrosuna fliskin Normlar

Ulkemizde, orman arazilerinin belirlenmesi ve kadastro ¢alismalarmin yapimma 22.04.1925
tarihinde 658 sayili Kadastro Kanunu’nun[4] yiiriirliige girmesiyle baslanilmis ve 15.12.1934
tarthinde yiirtirliige giren 2613 sayili1 Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu|5] ile devam edilmistir.
flgili kanunlar geregince yapilan orman kadastrosu calismalar ile birlikte arazi kadastro
caligmalar1 ayni idare tarafindan yiiriitilmiistiir.

3116 sayilt Orman Kanunu’nun 01.06.1937 tarthinde yiiriirliige girmesiyle birlikte ormanlarin
kadastrosunun orman idaresi tarafindan yapilacagi hiikiim altina alinmistir[6]. Ilgili kanun
hiikmii ile birlikte arazi kadastrosu ve orman kadastrosu ¢alismalar1 01.06.1937 tarihi itibariyle
farkli idareler tarafindan yapilmaya baslanilmigtir.

08.09.1956 tarihinde yiiriirlige giren 6831 sayili Orman Kanunu’nun 7’nci
maddesi| 7] geregince orman kadastrosunun, miilga 3116 sayili kanunda oldugu gibi orman
idaresi tarafindan yapilacagi 6ngoriilmiistiir.

Ayn1 zamanda arazi kadastrosuna iliskin normlara bakildiginda, 22.03.1950 tarihinde 5602
sayilt Tapulama Kanunu'nun yiiriirlige girmis oldugu, ilgili kanunda ise ormanlarin
kadastrosuna iliskin olarak herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
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12.05.1966 tarihinde yiiriirlige giren 766 sayili Tapulama Kanunu’nun 2’nci maddesinde
ise “Orman Kanunu uyarinca orman sayilan yerler, tapulamaya tabi tutulmaz” hikmi ile
orman kadastrosunun, arazi kadastro caligmasi kapsaminda degerlendirilmeyecegi hiikiim
altina alinmigtir.

1968 tarihinde yiiriirliige giren (miilga) Tapulama Fen Isleri Y&netmeliginin 6’nc1 maddesinde
ise birlik sinirlari igerisinde tescil edilmemis orman bulundugu takdirde orman mevzuatina gore
gerekli islemlerin yapilacagi, tebligata ragmen Orman idaresinden yetkili bir memurun
gelmemesi halinde tahdidin tapulama midiirliigiince yapilacagi belirtilmistir.

09.07.1987 tarihinde yiiriirliige giren ve halihazirda yiriirliikte bulunan 3402 sayili Kadastro
Kanunu’nun 4’lincli maddesi|9] geregince arazi kadastrosundan sorumlu idare tarafindan
kadastro ¢alismalarina baglanilacagina dair yazinin orman kadastrosundan sorumlu idareye
tebliginden itibaren iki ay i¢inde orman kadastro komisyonu tarafindan gerekli idari islem
yapilmaz ise orman sinirlarinin belirlenmesi igleminin, arazi kadastrosu ¢alismasinin yapimiyla
sorumlu idare tarafindan yapilacagi belirtilmektedir.

03.03.2005 tarihinde 3402 sayili Kadastro Kanunu’nda yapilan degisiklikle birlikte ¢alisma
alaninda orman bulunan ve orman kadastrosu caligmasi yapilmamis alanlarda, orman
kadastrosu ve bu ormanlarin iginde ve bitisiginde her ¢esit tasinmaz mallarin ormanlarla
miisterek sinirlarinin tayini ve tespitinin kadastro ekibi tarafindan yapilacagi belirtilmistir.

Orman Kanunu’na tekrar donersek kanunun 7°’nci maddesine, 2009 yilinda 5831 sayili kanunun
2’nci maddesi ile “Ancak, heniiz orman kadastrosuna baglanilmamis yerlerde, 3402 sayili
Kadastro Kanunu hiikiimlerine gére belirlenen orman siniri, orman kadastro komisyonunca
belirlenen orman sinwri niteligini kazaniwr.” hiikmiiniin eklendigi goriilmektedir.

Yukarida belirtilen normlar1 degerlendirirsek arazi ve orman kadastrosu caligmalarinin
01.06.1937 tarihi itibariyle farkli idareler tarafindan yapilmaya baslanildigi ve Orman Kanunu
ile Kadastro Kanunu’nda ormanlarin sinirlarinin belirlenmesi islemine iliskin normlarin
uyumunun 2009 yilinda gerceklestigi anlagilmistir. Buna gore 1937 ila 2009 yillar1 arasinda
ilgili idareler tarafindan gerceklestirilen islemler neticesinde (istisnai durumlar haricinde) arazi
ve orman kadastrosu c¢aligmalar1 arasinda uyumsuzluk olabilecegi ayrica orman idaresi
tarafindan ilgili arazi kadastro ¢alismasina istirak edilmemesi sebebiyle orman emvalinin tespiti
konusunda uzmanligi bulunmayan arazi kadastrosundan sorumlu idarenin personeli tarafindan
orman sahasmin belirlenmesi sebebiyle orman sahasinda kalan 6zel miilkiyete konu
tasinmazlarin tapu siciline tescil edilmis olabilecegi kanaatine varilmistir.

IV. Miilkiyet Hakki ve Miilkiyet Hakkinin Thlali

Miilkiyet kelimesi sozliiklerde “sahiplik” olarak tanimlanmaktadir. Miilkiyet, Tiirk Hukuk
Sistemi tarafindan hukuken koruma altina alinmasi sebebiyle “hak” olarak tanimlanmustir.
Nitekim T.C. Anayasasi’nin 35’inci maddesinde miilkiyet hak olarak taninmis ve gilivence
altina alinmastir.

T.C. Anayasasi’nin 35’inci maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu
haklar, ancak kamu yarart amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullaniimasi
toplum yararina aykirt olamaz.” hikmii bulunmaktadir. Madde metnini lafzi yorum
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kapsaminda degerlendirdigimizde, oncelikle “miilkiyet hakki” ibaresi ile miilkiyetin Tiirk
Hukuk Sisteminde hak olarak tanimlandigi ve hukuki olarak koruma altina alindig
anlasilmaktadir. Madde metninde gecen “herkes” kelimesiyle de bu hakkin T.C. vatandasi olan
ve olmayan gibi bir ayrim olmaksizin herkes tarafindan kullanilabilecegi belirtilmektedir.
Miilkiyet hakkinin sadece kamu yarar1 geregince ve kanunla yapilacak bir diizenlemeyle
sinirlandirilabilecegi diizenlenmistir. Nitelikli kanun kaydi 6zellikle vurgulanmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu ve temel hak ve hiirriyetlerle ilgisi olmasi nedeniyle
normlar hiyerarsisinde kanunlarin iizerinde yer alan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde
miilkiyet hakki “Her gercek ya da tiizel kisi, miilkiyetinden/malvarligindan miidahale
edilmeksizin yararlanma hakkina sahiptir. Hi¢ kimse, kamu yarari uyarinca ve yasanin ve
uluslararasi hukuk genel ilkelerinin ongordiigii kosullara tabi olarak miilkiyetinden yoksun
birakilmast hali harig, miilkiyetinden yoksun birakilmayacaktir.” seklinde tanimlanmistir.

Miilkiyet Hakkina iliskin olarak normlarin tespiti sonrasinda ormanlarin miilkiyetine iliskin
normlart tespit etmek gerekirse T.C. Anayasasinin 169’uncu maddesinde “Devlet
ormanlarimin miilkiyeti devrolunamaz. ... Bu ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez ve
kamu yarart disinda irtifak hakkina konu olamaz.” hiikmi bulunmaktadir. Bu hiikme gore
ormanlarin 6zel miilkiyete konu olamayacagi belirtilmistir.

Bu hususlara gore arazi kadastrosu g¢alismasi sonucunda 6zel miilkiyete konu olan bazi
taginmazlarin orman kadastro ¢alismasiyla birlikte orman olarak tahdit edilen alanlarda kalmasi
durumunda Anayasa’nin 169’uncu maddesine aykirilik olmaktadir.

Orman kadastrosundan sorumlu idare tarafindan ise Anayasa’nin ilgili hiikkmiine aykirilik
nedeniyle ilgili tasinmazlar hakkinda tapu sicilini diizeltim (tapu iptal ve tescil) davasi agilarak
0zel miilkiyete konu olan taginmaza ait tapu kaydinin iptaline dair karar verilmektedir.

Tapu kaydinin iptaline karar verilen malik tarafindan ise devlete kars1 tazminat davasi agilmakta
ancak agilan davalarin Yargitay’a gore gerek “ormanlarin ézel miilkiyete konu olamayacak
olusu” gerekse “kadastro ¢alismalarindaki hatali islemlerin, tapu sicili kapsaminda
degerlendirilmemesi” nedeniyle davacinin aleyhine sonuglanmasina dayanak teskil
etmistir.

Soz konusu davalara iligkin kararlarin, yerlesik bir i¢tihat haline gelmesi sonrasinda Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesinin Ek 1 no.lu protokoliin 1.maddesinde yer alan miilkiyet hakkinin
ihlali iddiastyla Avrupa Insan Haklari Mahkemesine bagvurularda bulunulmustur.

Avrupa Insan Haklar Mahkemesi tarafindan verilen kararlarda, “A4IHM, basvuranlara tazminat
odenmemesinin, kamu yararinin gerekleri ile kisinin haklarimin korunmasi arasinda hiikiim
Stirmesi gereken adil dengeyi basvuranlar aleyhine bozdugu kanaatindedir.” denilerek
miilkiyet hakkinin ihlaline karar verildigi goriilmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin miilkiyet hakkinin ihlaline iliskin kararlar1 dogrultusunda
Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 18.11.2009 tarihli E.2009/4-383 K.2009/517 sayil1 ilaminda
“Devletin kadastro iglemlerinden kaynaklanan sorumlulugunun da TMK ' 'nmin 1007. maddesi
kapsaminda olmasi gerektigi, ... sonucuna varimistir” hilkmii geregince orman sahasinda
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kalan tapulu tasinmazlarin, tapu kayitlarinin iptali sonrasinda 6lgiiliiliik ilkesi geregince Tiirk
Medeni Kanunu’nun 1007’nci maddesi geregince zararlarin tazmini yolu acilmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun ilgili karariyla birlikte igtihat degisikligine gidildiginden ilk
derece mahkemeleri tarafindan bu tarihten sonra yapilan yargilamalarda, bu ilam
degerlendirilerek karara varilmistir.

V. Davaya lliskin Unsurlar (Davanmin Taraflari, Gorevli ve Yetkili Mahkeme,
Zamanasimi)

Orman sahasinda kalan 6zel miilkiyete konu tapulu tasimmazlarin tapu sicilinden iptali
sonrasinda acilan tazminat davalarinda davaci, miilkiyet hakki ihlal edilen kisilerdir.
Tasimmazin bulundugu yer mahkemesi ise (HMK m.12 veya IYUK m.34) kesin yetkilidir.

Davada, davali sifat1 ve davada gorevli mahkeme yoniiyle ise farkli goriisler bulunmaktadir.
Onceleri Yargitay 5.Hukuk Dairesi tarafindan bu durum “kamulastirmasiz el atma” olarak
nitelendirilmis ve husumetin Orman Idaresine yoneltilmesi gerektigi savunulmustur.
Sonrasinda ise 20. Hukuk Dairesi tarafindan bu durum “tapu sicilinin hatali tutulmasr”
kapsaminda degerlendirilerek husumetin Hazineye yoneltilmesi gerektigi yoniinde kararlar
verilmistir.

[lgili konu hakkinda yargilama da adli ve idari yargi dallar1 arasinda uyusmazlik séz konusudur.
Bu hususa iliskin olarak Uyusmazlik Mahkemesinin 06.04.2015 tarihli E.2015/245 K.2015/259
sayili ilaminda, davanin ¢oziimiinde Adli Yargmin gorevli oldugu belirtilmistir. Ancak
Uyusmazlik Mahkemesi kararlarinin olayla smirli oldugundan benzer islerde baglayiciligi
bulunmadigini da géz ardi etmemek gerekmektedir.

Ilgili tazminat davalarinda davali ve yarg1 yolu ydniinden degerlendirmede bulunmak gerekirse,
orman sahasinda kalan 6zel miilkiyete konu tapulu taginmazlarin, tapu sicilinden iptaline neden
olan idarenin islemine gore degerlendirmede bulunulmasi gerektigi diistiniilmektedir. Yani tapu
sicilini diizeltim davasindaki hukuki sebep unsurunun belirlenerek acilacak tazminat davasinda
bu unsurun goéz oniine alinmas1 gerekmektedir.

Bu durumda tapu sicilinin diizeltim davasindaki hukuki sebebe gore iki tiir tazminat davasi
acilabilecektir.

1- Idare Hukuku kapsaminda tam yargi davasi

2- Tirk Medeni Kanunu’nun 1007°nci maddesi kapsaminda tapu sicilinin tutulmasindan
kaynakli tazminat davasi

Yukarida belirtilen hususlara goére orman sahasinda kalan 6zel miilkiyete konu tapulu
tasinmazlarin, tapu sicilinden iptaline dair yargilamada arazi veya orman kadastrosundan

sorumlu idarelerden islemi norma aykir1 olanin tespiti yapilmalidir.

o Oncelikle arazi kadastrosundan sorumlu idarenin eylemi yoniinden degerlendirirsek;
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Tiirk Medeni Kanunu’nun 1007°nci maddesi geregince Devletin tapu sicilinin tutulmasinda
sorumlu olmasi i¢in;

1. Tapu sicilinin tutulmasina iligkin bir fiil veya kaginma,

2. Fiil veya kagimmanin hukuka aykiri olmasi,

3. Zarar,

4. Zarar ile sicilin hukuka aykir1 tutulmasi arasinda uygun illiyet bagi,

fle bu sartlarm kiimiilatif olarak gerceklesmesi gerekir. Bu sartlarn bir arada bulunmasi
durumunda tapu sicilinin tutulmasi kapsaminda sorumluluga gidilebilecektir.

Yukarida belirtilen unsurlarin bir veya birka¢inin bulunmamasi durumunda Tiirk Medeni
Kanunu’nun 1007’nci maddesi kapsaminda sorumluluk dogmayacaktir. Ornek olarak arazi
kadastrosundan sorumlu idare tarafindan yapilan islemin, ilgili norma uygun olmasi ancak
orman kadastrosundan sorumlu idare tarafindan arazi kadastrosu ¢aligmasinin takip edilmemesi
ve uzun bir siire sonra orman kadastrosu c¢alismasiyla birlikte ilgili alanin orman olarak
belirlenmesi sonucunda agilacak olan tazminat davasinda (tapu sicilinin diizeltim davasi
sonrasinda) TMK m.1007 geregince Devletin tapu sicilinin tutulmasindan sorumlulugu
dogmayacaktir. Buradaki kusur, orman kadastrosundan sorumlu idare tarafindan yerine
getirilen hizmetin ge¢ ve kotii islemesinden kaynaklanmaktadir.

Halihazirda devam eden TMK’nin m.1007 kapsaminda agilan tazminat davalarinda, norma
aykiri islemin arazi kadastrosundan sorumlu idarenin eyleminden kaynaklanmadigi
durumlarda, yani orman tespiti kaynakli hizmet kusuruna dayali davalarda, Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii’niin davali sifati bulunmamaktadir. Davali sifatt maddi hukuka iliskin olmasi
nedeniyle itirazdir. Ik itiraz olmamas1 nedeniyle agilan tazminat davalarinda ileri siiriilmeli
olup bu durumun da hakimin resen dikkate almasi1 gerektigi diisiiniilmektedir.

Orman tespiti kaynakli tazminat davalari adli yargida TMK.1007 kapsaminda goriilmeye
devam ederse, zarar ile sicilin hukuka aykiri tutulmasi arasinda uygun illiyet baginin
bulunmadigindan, yani 3.kisinin etkili eylemi neticesinde illiyet bag: kesildiginden TMK nin
m.1007 1icin gerekli olan sartlar kiimiilatif olarak gerceklesmeyece§inden tazminata
hilkmedilemeyecegi diistintilmektedir.

e Orman kadastrosundan sorumlu idarenin eylemi yoniinden degerlendirirsek;

Orman idaresi tarafindan yapilan idari iglemin ilgili norma uygun olmasi durumunda ilgili
tazminat davasinin TMK m.1007 kapsaminda agilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Ancak;
— Arazi kadastrosundan sorumlu idare tarafindan ilgili norma uygun olarak yapilan islemle

orman tahdidinin yapilmasi ve orman kadastrosundan sorumlu idare tarafindan ilgili idari
islemin takip edilmeyerek belirlenen orman tahdidine aykir1 ¢aligma yapilmasi,
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— Arazi kadastro ¢alismalarinda, orman kadastrosu ¢alismalarina gore yiiksek teknik hassasiyet
ile ¢alisilmasi, (orman kadastrosu haritalarmmin 1/35000 vb. olgekte olmasi ve insan goziiniin
hassasiyetinin 0.2 mm’den daha hassas olamayacagindan orman haritalarinda belirlenen bir
noktanin zeminde 7 metre ¢capinda bir alana karsilik gelmektedir)

— Arazi kadastrosu ¢alismalarinda parselin sinirina ait her bir kose noktasinin dl¢iilmesi ancak
orman simir noktalarinin zeminde tesisi esnasinda sik nokta tesis edilmemesi, (orman sinr
hattimin hassasiyetinin diigiik olmast)

Vb. durumlarda orman kadastrosundan sorumlu idarenin eylemlerinden orman sahasinda kalan
0zel miilkiyete konu tapulu tasinmazlar olusabilmektedir.

Orman idaresinin eylemleri neticesinde orman sahasinda kalan 6zel miilkiyete konu tapulu
tasinmazlar olusmasi durumunun, orman idaresi gorevlilerinin, idare hukuku terimleriyle ifade
edersek hizmetin hi¢ yapilmamasi, ge¢ yapilmasi, kotii yapilmasi gibi hizmet kusurlarindan
kaynaklanabilecegi anlasilmaktadir. Bu durumda ise olusan zararlarn TMK m.1007
kapsaminda agilan tazminat davalari ile degil, Idare Hukuku kapsaminda acilacak tam yargi
davasiyla talep edilmesi ve davali sifatimin da ilgili Orman Idaresi olmasi gerektigi
diistiniilmektedir.

VI. Tasinmaz Edinme Yolu ile iyiniyet Hususunun Degerlendirilmesi

Orman sinirlari i¢erisinde kalan 6zel miilkiyete tabi tasinmazlarin miras yoluyla ya da satin
alma yoluyla elde edilmis olmasi da yargilamada farkli bir degerlendirmeye neden
olmamaktadir.

Iyiniyetli olmayan iigiincii kisiler yoniiyle degerlendirmek gerekirse Tiirk Medeni Kanunu’nun
1024 iincti maddesi geregince “Bir ayni hak yolsuz olarak tescil edilmis ise, bunu bilen veya
bilmesi gereken iiciincii kisi bu tescile dayanamaz” hitkmii bulunmaktadr. Tlgili kanun hiikmii
geregince tapu sicilinde, tasinmazin orman sahasinda kaldigina dair belirtme olmasina ragmen
bu taginmazi satin alan {iglincli kisinin tapu sicilindeki kaydin iptali ile birlikte tazminat
talebinde bulunamayacagi anlasilmakta olup Yargitay’in eski tarihli kararlari da bu
yondedir.

Ancak Yargitay gorlis degisikligine giderek tapu sicilinde orman sahasinda kaldigina dair
belirtme olan tasinmazlarin, tapu sicilinden iptali sonrasinda tazminat 6denmesi gerektigi
yoniinde karar vermistir.

Burada orman sahasinda kaldigina dair tapu sicilinde belirtme olan tasinmaz hakkinda tazminati
doguran olay, orman sahasinda kaldigina dair tespitin yapildig1 andadir. Bu tarihten sonra
tasinmazin malikinin orman sahasinda kaldig1 andaki maliki ile bu taginmazin satis islemi
sonrasinda malikinin degismesi devletin Odeyecegi tazminat agisindan bir Onem arz
etmemektedir. Bu da tazminatin tekligi ilkesi ve esyaya bagli bor¢ iligkisinden
kaynaklanmaktadir.

Ayrica tasinmazin orman sahasinda kaldigina dair beyanlar hanesine belirtmede bulunulmasi
kisinin miilkiyet hakki1 kapsaminda devir — temliki engelleyecek bir durumu olusturmamaktadir.
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VII. Zamanasimi

Adli yargida goriilecek Devletin tapu sicilinin tutulmasindan kaynaklanan tazminat davalarina
dair Yargitay kararlarinda|20], Tiirk Medeni Kanunu’nun 1007’nci maddesine dayanilarak
acilan davalar i¢in zamanasimai siiresinin belirlenmedigini, bu nedenle 6098 sayil1 Tiirk Borglar
Kanunu'nun 146’nc1 maddesindeki 10 yillik genel zamanasimi siiresinin uygulanmasinin
milkiyet hakkinin korunmasinda esas oldugu belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 22.09.2016 tarihli ve 2014/9788 basvuru no.lu kararinda da ilgili
tazminat davalarinda zamanagiminin 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 146’nc1 maddesindeki 10
yillik genel zamanagimi siiresinin uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

Zamanasimu siiresi ise tapu kaydini iptal eden mahkeme kararinin kesinlestigi tarih itibariyle
baslamaktadir.

Idari yargida ise 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 13/1’inci maddesi geregince
idari eylemlerden haklari ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan 6nce, bu eylemleri yazili
bildirim iizerine veya baska suretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem
tarthinden itibaren bes y1l gegmekle birlikte zamanasimina ugrayacagi ve bu zamanagiminin ise
tapu kaydimi1 iptal eden mahkeme kararmin kesinlestigi tarih itibariyle baslayacagi
diistiniilmektedir.

VIII. Sonug¢

Arazi ve orman kadastro caligmalarinin farkli idareler tarafindan uyumlu bir sekilde
yliriitilmemesi basta olmak {izere donemin Olgme aletleri ile planlarin yeterli hassasiyette
olmamas1 gibi nedenlerle orman sahasinda kalan 06zel miilkiyete konu tasinmazlar
olusmaktadir.

T.C. Anayasasi’nin 169 uncu maddesi geregince ormanlar devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan yerler oldugundan bu alanlarin 6zel miilkiyete konu edilmemesi gerekmektedir. Bu
nedenle ilgili taginmazlarin tapu kaydmin iptaline iliskin tapu sicilini diizeltim davasi
acilmaktadir. Yapilan yargilama sonucunda ise tapu kaydinin iptaline karar verilmektedir. ilgili
taginmaza ait tapu kaydinin iptali ile birlikte adil bir denge saglanmasi agisindan maddi
tazminata hilkkmedildigi anlasilmaktadir.

Orman kadastrosundan sorumlu ilgili idare tarafindan tapu sicilini diizeltim (tapu iptal — tescil)
davasi agilmasindan Once ilgili tasinmazlar hakkinda tapu sicilinin dogru tutulmas: kavrami
kapsaminda, var ise orman ve kadastro teknik evraklarindaki teknik yetersizlik ile ilgili evraklar
(plan) ile zemin uyumsuzlugunun ilgili idareler tarafindan 6831 sayilt Orman Kanunu’nun
9’uncu maddesi (Ek fikra: 5/11/2003-4999/4 md.) veya 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun
4Uncii maddesi (Ek fikra: 19/4/2018-7139/35 md.) gibi mevzuat hiikiimleri geregince
giderilmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

S6z konusu hatalarin giderilmesiyle birlikte tapu sicilini diizeltim davasi sonucunda verilecek
tapu kaydmin iptali karariyla ya daha fazla yiizol¢iimii iceren 6zel miilkiyete konu taginmazin
iptali engellenmis olacak ya da orman olarak tespit edilecek alanin daha az tespit edilmesi

https://trtapukadastro.com/2022/02/07/orman-sinirlari-icerisinde-kalan-tapu-siciline-tescil-edilmis-ozel-mulkiyete-konu-tasinmazlar-hakkinda-devletin-sorumlulugu

8/10


https://trtapukadastro.com/2022/02/07/orman-sinirlari-icerisinde-kalan-tapu-siciline-tescil-edilmis-ozel-mulkiyete-konu-tasinmazlar-hakkinda-devletin-sorumlulugu/
https://trtapukadastro.com/2022/02/07/orman-sinirlari-icerisinde-kalan-tapu-siciline-tescil-edilmis-ozel-mulkiyete-konu-tasinmazlar-hakkinda-devletin-sorumlulugu/#_ftn20

ORMAN SINIRLARI iCERISINDE KALAN, TAPU SiCIiLiNE TESCIL EDILMI$

OZEL MULKIYETE KONU TASINMAZLAR HAKKINDA DEVLETIN SORUMLULUGU
Enes KASAK / Tapu ve Kadastro Basmiifettisi / Harita Miihendisi / Hukukcu

sonucunda ileride gerceklesebilecek teknik hatanin giderilmesi islemiyle birlikte bir kez daha
tapu sicilini diizeltim davasinin agilmasi engellenecektir.

Tapu sicilinin diizeltimi davasi sonrasinda acilan tazminat davasi yoniiyle ise tapu sicilinin
diizeltim davasindaki hukuki sebebe gore davali ve yargi yolunun belirlenmesi gerektigini
diisiinmekteyim. Buna gore ilgili davada tapu kaydinin iptaline neden olan idari islemin orman
kadastrosundan sorumlu idare tarafindan gerceklestirilmesi halinde davanin idari yargida ve
ilgili idarenin davali sifatinda olmasi gerektigi, diger durumda ise davanin adli yargida ve Tiirk
Medeni Kanunu’nun 1007’nci maddesi kapsaminda tapu sicilinin tutulmasindan kaynakli
tazminat davasi olarak Maliye Hazinesi aleyhine agilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Aslan, Soner/Allfan, Hasan/Eker, Mehmet; 2/b uygulamalarina iligkin bazi sorunlar
Stileyman Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi Sayi:1 2008 s5.102

2] Erdogan, Biisra, ngel Kadastro — Orman Kadastrosu iliskilerinin Hukuksal Acidan
Incelenmesi, Istanbul Universitesi/Fen Bilimleri Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi 2005,s.62

3402 sayili1 Kadastro Kanunu

Yasayan Ahmet, Erkan Hiiseyin, Seylam S. Goksin — Kadastro Kavram: ve Tiirkiye
Kadastrosu

2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu’nun 15’inci maddesi “Kadastrosuna baslanan
sehir, kasaba ve kéylerin ve bunlarin hududu icinde olmayan ormanlarla ciftliklerin belediye
ve koy kanunlarindaki tarifler dairesinde simirlart tayin olunur.”

3116 sayili Orman Kanunu’nun 5’inci maddesi “Devlet ormanlarinin ve bu ormanlarin
icinde ve bitigigindeki otlak, yaylak, kislak, sulak ve diger ormanlar ve her nevi arazi ile
stmrlart tespit olunarak sinirlanmasi igini asagidaki komisyonlar yapar.”

6831 sayil1 Orman Kanunu’nun 7’nci maddesi “Devlet ormanlarinin ve ormanlarin iginde
ve bitisigindeki otlak, yaylak, kiglak, sulak ve her nevi arazi ile diger ormanlarin hudutlarinin
tdyin ve tespiti orman tahdit komisyonlari tarafindan yapilir”

766 sayili Tapulama Kanunu 6ncesinde yiiriirliikte bulunan ve benzer hiikiimleri igeren 509
say1l1 Tapulama Kanunu’nun, Cumhuriyet Senatosunda goriisiilmesi sonrasinda yapilan oylama
sirasinda toplanti yeter sayisinin var olmadigi gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan
12.05.1966 tarihine kadar yiiriirliikte kalmak tizere iptal edilmistir.

3402 sayili Kadastro Kanunu’nun miilga 4’iincii madde metni “Kadastro ¢alisma alan
smirinda orman bulundugu takdirde; durum ¢alismaya baslamadan iki ay 6nce Orman Genel
Miidiirliigiine  bildirilir. Bu yerlerin orman simirlamasi ve orman simwrlart  disina
¢ctkarmaislemleri 6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerine gére orman kadastro
komisyonlarinca tespit ve haritasina isaretlenerek tutanaklari ile birlikte kadastro ekiplerine
teslim edilir. Bu yerlerin dl¢ii ve harita islemleri yukaridaki sinirlar esas alinarak kadastro
ekiplerince ikmal edilir. Iki ay icinde kadastro komisyonlarmmca orman simirlarinin
belirlenememesi halinde kadastro ¢alisma alan simirlart kadastro ekiplerince belirlenir ve
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calismalar bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir. Kadastro ekiplerince bu sekilde tespit ve ilan
edilen yerlerde orman kadastro islemleri de ikmal edilmis sayilir. Orman kadastrosu
kesinlesmis yerlerde bu simirlara aynen uyulur”

Tas, Ozgiir Eray — Orman Tahdit Sinirlar Icerisinde Kalan Tasinmazlar Yonii ile Tapu
Sicilinin Hatali Tutulmasindan Dolayr Devletin Sorumlulugu / Yargitay HGK T.26.11.1980
E.1978/4-624, K.1980/2478 sayili kararinda, kadastro faaliyetlerinin “sicil tutma” kavrami
icinde diistiniilemeyecegi belirtilerek, Devlet kadastro faaliyetlerinden sorumlu tutulmamustir.

Turgut ve Digerleri — Tiirkiye (Bagvuru no: 1411/03 ) Karar Tarihi:8 Temmuz 2008

Ali TAS — TURKIYE — Basvuru No: 10250/02 Karar Tarihi : 22.09.2009
Temel Conta Sanayi A.S. — TURKIYE Basvuru No : 45651/04 Karar Tarihi : 10.03.2009
Yargitay 5.HD T.03.06.2014, E. 2014/2688 K.2014/15821

Yargitay 20.HD T.16.11.2017 E.2016/2222 K.2017/9573

Yargitay 20.HD. 11.12.2012 E. 2012/3737 K.2012/14278
Yargitay 20. HD. 16.11.2017 E.2016/812 K.2017/9562
Tas, Ozgiir Eray — a.g.e.

Tas, Ozgiir Eray — a.g.e.

Yargitay 20.HD 03.10.2017 E.2017/7688 K.2017/7196

Yargitay 20.HD. T.11.04.2016 E.2015/2509 K.2016/4251
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