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1- GIRIS

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu ve baz1 6zel kanunlar geregi birtakim taginmazlar
devlete kalmaktadir. “Devlete kalan tasinmaz” kavrami ilk defa, 766 sayili Tapulama
Kanununun, 26.07.1972 tarihinde yiiriirliige giren 1617 sayili Tarim Reformu On Tedbirler
Kanununun 20. maddesiyle degisik 33. maddesinin son fikrasinda zikredilmistir. Benzer hiikiim
su an yirirliikte olan 3402 sayili Kadastro Kanununun 18/2. maddesinde yer almstir.

3402 sayil1 Kadastro Kanununun 18/2 madde hiikmiinde “Orta mallari, hizmet mallari,
ormanlar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da bir kamu hizmetine tahsis edilen
yerler ile kanunlart uyarinca Devlete kalan tasinmaz mallar, tapuda kayitli olsun olmasin
kazandirici zamanagimi yolu ile iktisap edilemez.” denilerek bu tiir tasinmazlarin zilyetlikle
kazanilmalar1 yasaklanmaistir.

“Devlete kalan taginmaz” kavrami Kacak ve Yitik Kisilerden (Firari ve Miitegayyip
Eshastan), Miibadil Rumlardan, Osmanli Hanedanindan, Batiya Nakledilenlerden, Suriye
Uyruklulardan kalan tasinmazlar ile miras sebebiyle devlete intikal eden tasinmazlara iliskin
4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 501. maddesi ile miras¢1 birakmadan 6len yabancilarin
Tiirkiye’deki terekesine yonelik 5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku
Hakkinda Kanunun 20/3. maddesini kapsamaktadir.

Yukarida belirtilen 6zel durumlara iliskin yayimlanan bazi kanunlar yiiriirliikkte olmasa
ya da uygulamasi kalmasa dahi zamaninda yapilan isler bakimindan goz oniinde alinmasi
gerekli kurallar1 ihtiva etmektedirler.

Kural olarak her olaya o olayin meydana geldigi tarihteki yasa hiikiimleri uygulanir. Bu
kuralin iki istisnasi vardir. Bunlar kamu diizenine iligskin olan yasa hiikiimleri ile kazanilmig
haklari bozmamak kaydiyla metnin Oncesini kapsayacagi belirtilen (geriye yiiriitiilen)
kanunlardir. Bu nedenlerle devlete kalan tasinmazlarla ilgili uyusmazliklarda maddi vakalarin
cereyan ettigi tarihteki mevzuat esas alinmalidir.

Zilyetlikle kazanilmayacak tasinmazlarin tiimii devlete intikal eden tasinmazlar
degildir. Ornegin vakif taginmazlar, sit alanlari, askeri yasak bdlgeler kapsamindaki tasinmazlar
devlete kalan taginmazlar degildir.

Bundan ayr1 bazi tagimmazlar ilk defa tapuya kaydedildiklerinde hazine adina tescil
edilirler. Ornegin; yeni arazi tesekkiilii ile ilgili TMK nin 708, 3621 say1li Kiyr Kanununun 7,
2644 sayili Tapu Kanununun 15, 5516 sayili Batakliklarin Kurutulmasiyla ilgili Kanun
uyarinca elde edilen araziler hazine adina tescil edilir. Bunlar da konumuz disindadir. Kanunlar
geregi devlete intikal eden tasinmazlar kisilerin 6zel hukuk hiikiimlerine gore miilkiyetinde iken
devlete gecen tasinmazlari ifade etmektedir. Kanunlar uyarinca devlete kalan tasinmazlar
devletin 6zel miilkiyet konusu taginmazlari arasinda yer alir.

Bu arada “devlet” kavramina da agiklik getirmek gerekir. Bu konuda Yargitay 7. Hukuk
Dairesinin 2007/679 E., 2007/1173 K. ve 8. Hukuk Dairesinin 2002/6326 E., 2002/8264 K.
sayili kararlarinda “7050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununu yiiriirliikten kaldiran 5018 sayil
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 44. maddesi hiikmiine gére “devlet” deyimi genis anlamda
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alinacak olursa, biitiin kamu idare ve kurumlarinin tasinmaz mallari ile tiim kamu mallar: hazine adina
tapuya baglanmasi ve bunlarin idaresinin Maliye Bakanligina terkedilmesi gerekir. Ne var ki, Danistay
Genel Kurulunun 23.09.1936 ftarih 24 E., 50 K. sayili i¢ctihad: ile anilan kanunun 23. Maddesindeki
“devlet” deyimi yorumlanmig ve “devlet” deyimiyle genel muvazeneye dahil dairelerin kastedilmis
oldugu aciklanmis ve Danistaymn bu kararindan sonra da “devlet” deyimi isbu kisitlayict anlamda
kullamilnmigtir. Varilan sonuca gore ozel idare “devlet” deyimi ve anlami i¢ine girmediginden somut
olayda 3402 sayili KK’min 18. madde hiikmiiniin uygulama olanagi yoktur” denilerek “devlet”
kavrami dar anlamda devlet olarak degerlendirilmistir.

Uygulamada kagak ve yitik kisilerden, miibadil Rumlardan, Batiya nakledilen kisilerden
ve Osmanli Hanedanindan kalan taginmazlar “metruke” olarak nitelenmekte ve bu tasinmazlar
icin “metruke” sozciigii kullanilmaktadir. Uygulamada kacak ve yitik kisilerle ilgili ¢ikarilan
kanunlara “emvali metruke kanunlari”, miibadil Rumlara iliskin kanunlara ise “Temlik
Kanunlar1” denilmektedir.

Ote yandan; ilk tesis (kurulus) kadastrosunda bu tiir devlete kalan tasinmazlara hemsmir
tapulu tasinmazlar, tapu kayitlarindaki yiizolgiim miktar1 ile gecerlidir. Yani komsu
smirlarindan birinde devlete intikal eden bir tasinmaz bulunan parsellerin tespiti yapilirken
yiizlgiimiine itibar edilmeli ve yiizl¢iim fazlasi ortaya ¢ikarsa bu tasinmazin hazineye kalan
tasinmaza el att1g1 farz edilerek miktar fazlasi kisim kesilmeli, tapu kaydinin yiizélgtimiine gore
sOz konusu taginmaz olusturulmalidir. Zira kanunlar geregi devlete kalan taginmaz siniri
degisebilir ve genisletilebilir sinir niteligindedir.

Diger taraftan; 1617 say1li Tarim Reformu On Tedbirler Kanununun 22. maddesi ile 766
sayili Tapulama Kanununa eklenen Ek 1. madde ile devlete kalan tasinmazlarla ilgili kurallar
26.07.1972 tarihinden Oncesine de yiiriitilmiis ve bu tarihten 6nce agilan davalari da
kapsamistir.

Yukarida belirttigimiz gibi devlete intikal eden tasinmazlarla ilgili hiikiimler Tirk
Medeni Kanununu ve diger 6zel kanunlarda yer almistir. Bu tasinmazlar asagida belirtilmistir:

1- Tiirk Medeni Kanunu Uyarinca Devlete Intikal Eden Taginmazlar
2- Osmanli Hanedanindan Devlete Intikal Eden Tasmmazlar

3- Kacak ve Yitik Kisilerden (Firari ve Miitegayyip Eshastan) Devlete intikal Eden
Tagimmazlar

4- Miibadil Rumlardan Devlete Intikal Eden Tasinmazlar
5- Batiya Nakledilen Kisilerden Devlete intikal Eden Taginmazlar
6- Suriye Uyruklulardan Devlete Intikal Eden Tasinmazlar

2- DEVLETE INTIKAL EDEN TASINMAZLAR
2.1 Tiirk Medeni Kanunu Uyarinca Devlete Intikal Eden Tasinmazlar

4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 501. maddesi “Miras¢i birakmaksizin élen kimsenin
mirast Devlete geger.” hilkkmiindedir. Tirk hukuk sisteminde ilk {i¢ ziimrede miras¢isi olmayan,
geride sag esi bulunmayan ve mirasbirakanin yapmis oldugu bir 6liime bagli tasarrufla
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terekenin tamamina atanmis bir miras¢isinin mevcut olmadigi halde devlet yasal mirasgi
sifatryla miras1 kazanmaktadir.

Devletin mirasg1 olabilmesi baska bir yasal miras¢i bulunmamasi ve terekenin tamami
icin atanmig bir miras¢1 olmamasina baglidir. Bu nedenle devletin mirasgiligi tali niteliktedir
ve bu durumun dogal sonucu olarak hicbir tereke mirasgisiz kalmaz.

Devletin miras¢iliginda sulh mahkemesi terekenin resmi defterini dogrudan tutar.
Devlet diger mirasgilardan farkli olarak mirasbirakanin borglarindan kisisel ve sinirsiz sorumlu
degildir. 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 631. maddesinde “Deviet, deftere yazilan
borglardan sadece miras yoluyla edindigi degerler él¢iisiinde sorumludur” denilerek devletin sinirlt
sorumlulugu belirtilmistir. Devlet de yasal miras¢1 olmasi hasebiyle kiilli haleftir ancak tereke
borglarindan sorumlulugu sinirlidir. Pratik bir yarar1 ve sonucu olmamakla birlikte devlet de
mirasi reddedebilir. Devlet mirastan yoksun birakilamaz ve mirasgiliktan ¢ikarilamaz.

Mirasg1 birakmaksizin 6len kimsenin mirasinin devlete intikal edecegini belirten kuralin
istisnalar1 da bulunmaktadir. 5237 sayili Vakiflar Kanununun 17. maddesinde “Tasarruf
edenlerin veya maliklerin miras¢i bwrakmadan oliimleri, kaybolmalari, terk veya miibadil gibi
durumlara diismeleri halinde icareteynli ve mukataall tasinmaz mallarin miilkiyeti vakfi adina tescil
edilir.” denilerek devletin miras¢iligina istisna getirilmistir.

Yine 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 28.
maddesinde “Kuruma bagh kuruluslarda bakilmakta iken miras¢i burakmaksizin élen kimselerin
mirast kuruma geger. Kurum terekenin borcundan ancak, kendisine gecen mallar él¢iisiinde sorumlu
olur” denilerek devletin miras¢iligindan ayrilan bir hiikiim daha getirilmistir.

Yabancilik unsuru tagiyan bir miras uyusmazligi ortaya ¢iktiginda uygulanacak kural
5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunun 20. maddesinde
belirlenmistir. Bu maddenin birinci fikrasina gére “Miras élenin milli hukukuna tabidir. Tiirkiye'de
bulunan tasinmaziar hakkinda Tiirk hukuku uygulanir.” ve tiglincli fikrasinda “Tiirkiye'de bulunan
mirasgisiz tereke Devlete kalir.” denilerek Tiirkiye’de bulunan mirasgisiz terekenin Tirk
Devletine intikal edecegi belirtilmis durumdadir. Yabancilar ile haymatloslar (vatansizlar) ve
vatandaglig1 kaybedenler de belirtilen ayni yasal hiikiimlere tabidir.

Mirasginin gaip olmasi baglaminda 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 586. maddesi
“Ortada bulunmayan ve mirasin agildigr anda sag olup olmadig: ispat edilemeyen mirasginin miras
payt resmen yonetilir.” hiikmiindedir. Resmen yonetme; kisinin Tiirkiye’deki son yerlesim yeri
sulh hukuk mahkemesince gergeklestirilir.

Resmen yonetme s6z konusu miras¢inin ortaya ¢ikmasi veya hakkinda gaiplik karar
alinmasina kadar siirer. Gaiplik karar1 verilirse de bu kisi 6lmiis kabul edilerek miras: kendi
mirasgilarina intikal eder. Eger ilgililer gaiplik karar1 almazsa hazinenin gaiplik karar1 almasi
gerekir.

Bu konuda 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 588. maddesinde “Sag olup olmadig
bilinmeyen bir kimsenin malvarligi veya ona diisen miras payi on yil resmen yonetilirse ya da malvarlig
boyle yonetilenin yiiz yasin dolduracag siire gegerse, Hazinenin istemi tizerine o kimsenin gaipligine
karar verilir. Gaiplik karar: verilebilmesi icin gerekli ildn siiresinde hi¢bir hak sahibi ortaya ¢ikmazsa,
aksine hiikiim bulunmadik¢a, gaibin mirasi Devlete gecer. Devlet, gaibe veya tistiin hak sahiplerine
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karsi, aynen gaibin mirasim teslim alanlar gibi geri vermekle yikiimlidiir.” denilerek hazinenin
gaiplik karar1 almasi neticesinde hicbir hak sahibi ¢ikmazsa devletin miras¢i olacagi, ileride
gaip olan veya mirasgilari ortaya ¢ikarsa da mirasi onlara teslim edecegi belirtilmistir. Bu halde
devlete intikal eden tasinmaz igin devletin diger mirascilar gibi teminat gostermesine de gerek
yoktur.

Uygulamada tapu kaydinda kim oldugu anlasilamayan ve uzun siiredir bulunmayan
veya oturdugu yeri bilinmeyen kimselere ait tasinmazlarla ilgili olarak 3561 sayili Mal
Memurlarinin  Kayyim Tayin Edilmesi Hakkinda Kanun uyarinca hazinenin hak ve
menfaatlerinin korunmasi agisindan mahallin en biiyiik mal memuru ydnetim kayyimi tayin
edilmekte, on yillik yonetimden sonra da (veya on yil dolmamigsa mal varligi yonetilenin yiiz
yasin1 doldurdugu siire ge¢mis ise) hazinece gaiplik karar1 alinmakta ve mirasgilar ortaya
¢ikmayinca da asliye hukuk mahkemesinin karar1 geregince tasinmazlarin devlete gegmesi
saglanmaktadir. Ancak ileride gaip olan veya mirascilar1 ortaya ¢ikarsa da mirast geri
alabilecekleri veya kayyimligi kaldirabilecekleri izahtan varestedir.

4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 501 ve 5718 sayili Milletlerarast Ozel Hukuk ve
Usul Hukuku Hakkinda Kanunun 20/3. maddeleri uyarinca devlete intikal eden tasinmazlar
3402 sayili Kadastro Kanununun 18/2. maddesinde hiikiim altina alinan kanunlar uyarinca
devlete kalan tasinmazlardandir. Bu tiir tapulu, tapusuz tasinmazlar devlete intikal etmektedir.
Bu halde, miras¢1 birakmadan o6len veya gaipligine karar verilmis kiginin yasal ve atanmis
mirascisi tespit edilmemis ise, mirast devlete intikal eder.

Tapu ve Kadastro Genel Miudiirliiginiin 19.04.1946 tarih 18-12-1/1104 sayili
Genelgesinde veraset belgesi aranmaksizin Sulh Hukuk Yargichigiin yazisina istinaden
dogrudan mirasgisiz kalan terekenin hazine adina tescil edilmesi 6ngériilmiis ve bu Genelge’de
Sulh Hukuk Yargi¢higinin yazisinin veraset belgesi sayilacag belirtilmistir.

2.2 Osmanh Hanedanindan Devlete intikal Eden Tasinmazlar

Istiklal savasinin kazanilmasinin ardindan TBMM tarafindan 1 Kasim 1922°de saltanat
ve dolayistyla padisahlik ve Istanbul Hiikiimeti ortadan kaldirilmistir. 3 Mart 1924 (1340) tarih
ve 431 sayili Kanun ile de hilafet kaldirilmustir.

3 Mart 1924 tarihli ve 431 sayili Hilafetin Ilgasina ve Hanedan1 Osmaninin Tiirkiye
Cumhuriyeti Nemaliki Haricine Cikarilmasima Dair Kanun’un maddeleri asagida verilmistir:

Madde 1 — Halife halledilmistir. Hilafet Hiikiimet ve Cumhuriyet mana ve mefthumunda esasen
miindemi¢ oldugundan Hilafet makami miilgadir.

Madde 2 — 5 — (Miilga: 15/5/1974 - 1803/8 md.)

Madde 6 — Tkinci maddede mezkiir kimselere masarifi seferiyelerine mukabil bir defaya mahsus ve
derecesi servetlerine gore miitefavit olmak iizere Hiikiimetge tensip edilecek mebalig ita olunacaktir.

Madde 7 — fkinci maddede mezkiir kimseler Tiirkiye Cumhuriyeti arazisi dahilindeki bilciimle emvali
gayrimenkulelerini bir sene zarfinda Hiikiimetin maliimat ve muvafakatiyle tasfiyeye mecburdurlar. Mezkiir
emvali gayrimenkuleyi tasfiye etmedikleri halde bunlar Hiikiimet marifetiyle tasfiye olunarak bedelleri kendilerine
verilecektir.

Madde 8 — Osmanli Imparatorlugunda Padisahlik etmis kimselerin Tiirkiye Cumbhuriyeti arazisi
dahilindeki tapuya merbut emvali gayrimenkuleleri millete intikal etmistir.

Web Editor: Harita Miih. Musa Faruk DEMIR/Van Kadastro Miidiirii/ www.imarkadastro.com 4112



TURK MEDENIi KANUNU VE OZEL KANUNLAR GEREGINCE

DEVLETE iNTiKAL EDEN TASINMAZLAR
Nevzat ihsan SARI / Tapu ve Kadastro Basmiifettisi / Harita Yiik. Miih. / Hukukeu - 01.09.2022 — Cankaya/ANKARA

Madde 9 — Miilga Padisahlik saraylari, kasirlar1 ve emakini sairesi dahilindeki mefrusat, takimlar, tablolar,
asarinefise ve sair bilumum emvali menkule millete intikal etmistir.

Madde 10 — Emlaki Hakaniye nanu altinda olup evvelce Millete devredilen emlak ile beraber miilga
Padisahliga ait bilctimle emlak ve sabik Hazinei Humayun, muhteviyatlariyle birlikte saray ve kasirlar ve mebani
ve arazi Millete intikal etmistir.

Madde 11 — Millete intikal eden emvali memkule ve gayrimenkulenin tesbit ve muhafazasi igin bir
nizamname tanzim edilecektir.

Ek Madde 1 - (Ek: 16/6/1952-5958/1 md.)

Ikinci madde geregince Tiirkiye'ye gelebileceklerin miiracaatlari halinde, Tiirkiye'ye gelmek ve Tiirkiye'de
ikamet etmek sartlar1 aranmaksizin vatandashiga alinmalarina Bakanlar Kurulu karar verebilir.

Ek Madde 2 — (Ek: 16/6/1952 - 5958/1 md.)

Ikinci madde hiikmiinden istifade edenler bu kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren umumi hiikiimler
dairesinde mal edinebilirler. Bu suretle Tiirkiye'de mal edinenlerden 6lenlerin ikinci maddeden istifade edemiyen
varislerine ait hisseler sulh mahkemesince bir sene iginde tasfiye olunarak tutar1 kendilerine ddenir.

Ek Madde 3 — (Ek: 16/6/1952 - 5958/1 md.)

Bu Kanuna miisteniden yurda gelmek hakkini haiz olanlar 27 Agustos 1324 ve 20 Nisan 1325 tarihli
iradeler ve 431 sayili kanun ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 245 sayil tefsir karar1 geregince millete intikal
etmis olan bilumum menkul ve gayrimenkul mallar iizerinde miras sebebiyle veya diger her hangi bir sebeple hak
iddia edemezler.

Ek Madde 4 — (Ek: 16/6/1952 - 5958/1 md.)

Tiirkiye'ye gelenler veya Tiirk vatandagligini iktisap edenler (sultan, hanimsultan, kadin-efendi, prens ve
prenses) gibi hanedana nispet ifade eden elkab ve unvanlar1 kullanmaktan memnudurlar.

Ikinci madde hiikmiinden istifade edenlerden memnuiyet hilafina harekette bulunanlar alt1 aydan iki yila
ve bu unvanlari bu kimseler hakkinda iltizamen kullananlar ti¢ aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilirlar.

Madde 12 — isbu kanun tarihi nesrinden itibaren meriyiilicradir.

Madde 13 — isbu kanunun icray1 ahkamina icra Vekilleri Heyeti memurdur.

Bu kanunun 10. maddesine gore padisahin 6zel mallari ile padisahlik makamina ait olan
tasinmazlar millete intikal etmistir. Burada millet s6zciigliniin devlet olarak anlasilmasi gerekir.
Saraylar, kasirlar, hizmet esyasi gibi mallar padisahlik makamina ait mallar iken padisahin
miras yoluyla veya kendi parast ile edindigi tasinmazlar da 6zel miilkii olan tasinmazlardir. Bu
mallarin hepsi devlete intikal etmistir.

Kanunun 8. maddesi ile ister hayatta olsun ister 6lmiis olsun padisahlik etmis kisilerin
adlarina kayith tasinmazlar devlete gegmistir. Bu husus 02.05.1945 tarih 245 sayili TBMM
yorum kararinda belirtilmistir. Bu yorum kararina gore ise 431 sayili Kanunun yiiriirliige
girmesinden Once tapuda intikali yapilan taginmazlar devlete gegmemistir. Yine bu tarihten
once yapilan devir ve temlikler gegerlidir.

Aslinda Yargitay 1945/15 E. ve 1946/4 K. sayili YIBK kararinda 431 sayili Kanunun
yirlirliige girmesinden o6nce 6len padisahlarin mallarinin, kanun geregi Oliimle birlikte
mirasc¢ilarina intikal ettiginden kanunun yasak kapsami disinda tutulmasi gerektigine karar
verilmistir. Ancak 02.05.1945 tarih 245 sayili TBMM yorum Kararia gore ise ister hayatta
olsun ister 6lmiis bulunsun eskiden padisahlik etmis kisilere ait ve adlarina kayitli taginmazlar
kanunun yiiriirliige girmesiyle devlete intikal etmistir.

Su halde anilan TBMM yorum karar ile yukarida bahsedilen YIBK kararinin bir anlanmi
kalmamistir. Daha sonraki Yargitay’in miistekar kararlan da TBMM yorum Kkarari
dogrultusunda olmustur. Diger taraftan, Osmanli imparatorlugunun dagilmasindan sonra yeni
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kurulan devletler igerisinde kalan padisah mallar1 da Lozan Baris Antlasmasinin 30. maddesi
geregince o devletlere birakilmistir.

Kanunla tilkeyi terk etmek zorunda kalan Osmanli Hanedanina mensup erkek ve
kadinlarin iilke dahilinde yerlesmeleri, lilkeye giris ve tilkeden gegisleri ile tasinmaz edinmeleri
de yasaklanmistir. Bu mutlak yasak 5958 sayili Kanununun yiiriirlige girdigi 16.06.1952
tarihine kadar stirmiistiir. 5958 sayili Kanunla 431 sayili Kanunun 2. maddesi degistirilmis,
yasagin kapsami daraltilmis, hanedanin siilbiinden olan erkek iiyeler ve bunlarin erkek
altsoylar1 disinda kalan kisileri yasak disina ¢ikarilmigtir. Bu kisilerin ikamet kosulu
aranmaksizin Bakanlar Kurulu karari ile vatandaslik almalarina imkan getirilmistir. Bu
kanundan yararlanan ve vatandas olan kadin tiyelerin malik olduklar1 tasinmazlar1 tasarruf
etmelerine ve bunlardan dolay1 dava agmalarina yasal engel kalmamustir. 14.07.1957 tarihli 5/5
esas say1ll1 YIBK da bu yonde olmustur.

431 sayili Kanunun yasaga iligkin 2, 3, 4 ve 5. maddeleri 18.05.1974 tarihinde yiirtirlige
giren 1803 sayili Kanunun 8. maddesi ile yiiriirlikten kaldirilmigtir. Boylelikle 431 sayili
Kanunla hanedan hakkinda getirilen tiim yasaklar kaldirilmistir. Bu tarihten itibaren hanedanin
erkek iiyeleri ve bunlardan doganlar iilkeye gelebilir, vatandas olabilir ve tasinmaz edinebilirler.

Daha sonra 19.02.1995 tarihinde 4071 sayili Kanun (431 sayili Kanunla devlete kalan
bazi tasinmazlarin zilyetlerinde devri hakkinda kanun) yiiriirliige konulmustur. Bu Kanunun
amacit; 3 Mart 1340 (1924) tarihli ve 431 sayili Hilafetin ilgasina ve Hanedani Osmaninin
Tiirkiye Cumhuriyeti Memaliki Haricine Cikarilmasina Dair Kanun geregince Hazineye intikal
eden taginmaz mallarin tapu kaydi i¢cinde kalmalar1 sebebiyle Hazine adina tescil edilen veya
edilmesi gereken yerlerin, zilyetlerine verilmesinin esas ve usullerini diizenlemektir. Bu Kanun,
tapu sicilinde intikal iglemi yapilmis olsun veya olmasin, Osmanl padisahlarindan Hazineye
intikal eden taginmaz mallarin tapu kaydi sinirlari i¢inde uygulanmaigtir.

4071 sayili kanunla kadastro géren yerlerde, kadastro veya tapulama tutanaklarina gore
adlarina tespit veya tespit ve tescil edilen, ancak 431 sayili Kanun geregince, Hazinenin itirazi
sebebiyle kadastro veya tapulama komisyonu kararlar1 yahut mahkeme ilamlar1 sonucu Hazine
adina tescil edilen taginmaz mallarin tutanaklarina gore tespit veya tescil maliki veya bunlarin
akdi veya kanuni halefleri ile kadastro veya tapulama sirasinda zilyedi lehine edinme sartlar
dogmus olmasina ragmen tutanakta zilyedi belirtilerek 431 sayili Kanun uyarinca dogrudan
Hazine adina tespit ve tescil edilen tasinmaz mallarin tutanakta belirtilen zilyetleri veya
bunlarm akdi veya kanuni halefleri bu diizenlemeden yararlandirilmistr.

Bu Kanun ile padisah adina tescilden 6nce veya sonra, herhangi bir yolla edinilmis tapu
senedine dayanilarak tasarruf edilen tasinmaz mallar, 3402 sayili Kanunun 13. maddesine gére
ilgilileri adina tespit ve tescil edilir. Bunun disinda kalan tasinmaz mallar, 3402 sayili Kanunun
14. maddesinde belirtilen zilyetlik sartlarini tasiyanlarin isimleri kadastro tutanaginda
belirtilerek, oncelikle Hazine adina tespit ve tescil edilir. Ancak, tutanakta belirtilmis olan
zilyetler, tutanaklarin kesinlesmesinden itibaren bir yil i¢inde basvurmalari halinde, bu
Kanunun bedelli devir hiikiimlerinden yararlanirlar.
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2.3 Kacak ve Yitik Kisilerden Devlete intikal Eden Tasinmazlar

Uygulamada “Emvali Metruke Kanunlar1” denilen kanunlar geregi tasiir ve
tasinmazlarina el konulan ve tasfiyeye tabi tutulan kagak ve yitik veya baska yere nakledilen
gercek ve tiizel kisilere kagak ve yitik kisiler (firari ve miitegayyip eshas) denilmistir. Bu terim
ile 6zellikle zamaninda Tiirk Vatandasi olan Ermeniler ile bunlarin kurduklar tiizel Kisiler
anlatilmak istenmistir. Devlet aleyhine faaliyet gostermeyen, diismanla isbirligi yapmayan
iilkeden yasal yollarla ayrilan Ermeniler kagak ve vyitik kisi Sayilmazlar. Lozan Baris
Antlagmasinin yiiriirliige girmesinden sonra yurt disina ¢ikanlarin mallart da bu kapsamda
degerlendirilmemistir.

Diger taraftan, Cumhuriyet doneminde bu kimselerle ilgili diizenlemeler yapilmis
ilanlar ve davetiyeler ¢ikarilmistir. Bu davete icabet ederek yurda donenlerin mallari iade
edilmis, donmeyenlerin mallar1 ise 1928 yilina kadar emanette tutulmus ve 28.05.1928 tarihli
ve 1439 sayili “Emvali Metruke Cariyelerinin Biitgeye Irat Kaydma Dair Kanun” uyarinca bu
tarihte biit¢eye irat kaydedilmistir.

Emvali Metruke Kanunlar :

- 14 Mays 1331-19 Mayis 1331 tarihli “Vakti Seferde icraati Hiikiimete Kars:
Gelenler Igin Ciheti Askeriyece Ittihaz Olunacak Tedabir Hakkinda Kanunu
Muvakkat

- 13 Eylil 1331 — 14 Eyliil 1331 tarihli “Ahar Mahallere Nakledilen Eshasin Emval
ve Diiyun ve Matlubat1 Metrukesi isimli kanunu muvakkat

- 17 Zilkade 1333 tarihli “Kanunu Muvakkatin 2. Maddesinin 1. Fikrasina Miizeyyel
Ibare Hakkinda Kanunu Muvakkat

- 20.04.1338 (1922) tarihli 224 say1li Kanun
- 15.04.1339 tarih 333 say1l1 Kanun

- 28.05.1928 tarih ve 1331 sayili “Miibadil, Gayrimiibadil, Muhacir ve Saireye
Kanunlarina Tevfikan tevzi veya Adiyen Tahsis Olunan Gayrimenkul Emvalin
Tapuya Raptia Dair Kanun”

- 28.05.1928 tarihli ve 1439 sayili “Emvali Metruke Cariyelerinin Biitgeye irat
Kaydina Dair Kanun” uyarmca

Konuyla ilgili yukarida yer alan kanunlara ilaveten TBMM karari, Nizamname ve
kararnameler, talimatnameler, Genelgeler, AYM karar1 bulunmaktadir. Bu mevzuat uyarinca
tasinmazlar devlete intikal etmistir ve bu mevzuat kapsaminda bulunan Kisilerin mallarini
bugiin iadesini talep etmeleri miimkiin degildir.

13 Eylil 1331 tarihli “Ahar Mahallere Nakledilen Eshasin Emval ve Diiyun ve
Matlubati Metrukesi isimli kanunu muvakkatin 1. maddesi geregince bu kisilerin mallarmna el
konulmasi amac¢lanmistir. Taginmazlarin devlete gegmesi yasa geregi olup kendiliginden sonug
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dogurur; ayrica bir kazai veya idari bir islem yapilmasina gerek yoktur. Miilkiyetin devlete
gegmesi i¢in o kisinin kagak ve yitik kisi oldugunun vaziyet karari ile belirlenmesi icap eder.

Uygulamada kagak ve yitik kisilerle ilgili ¢ikarilan kanunlara “emvali metruke
kanunlar1”, miibadil Rumlara iliskin kanunlara ise “Temlik Kanunlar1” denilmektedir. Emvali
metruke kanunlari Miibadil Rumlar Hakkinda uygulanmaz. Miibadil Rumlar kagak ve yitik
Kisilerden degildir. Ayn1 sekilde Siiryaniler, Yahudiler, Bulgarlar, Ruslar ve Suriye uyruklu
kisiler kagak ve Yitik kisi sayilmazlar. 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Baris Antlasmasinin 37
ve devami maddeleri uyarinca emvali metruke kanunlarinin artik uygulanmayacagi ortiilii
bicimde kabul edilmistir.

3402 sayili Kadastro Kanununun 18/2. maddesine gore bu tiir devlete intikal eden
tasinmazlar nitelikleri degistirilmedik¢e zamanasimi veya baska bir yol ile iktisap edilemez.
Uzerlerinde siirdiiriilen zilyetligin de bir hukuki degeri yoktur.

Anayasa Mahkemesi 22.04.1963 tarih 1963/41 E., 1963/94 K. sayili karar1 ile emvali
metruke kanunlarinin Anayasaya aykiriligi iddiasin1 reddetmistir. Bu kararda aynen “Lozan
Antlagmasinin Yiiriirliige girdigi 6 Agustos 1924 tarihinden dnce firari ve miitegayyip duruma giren
veya baska mahalle nakledilmis bulunan bir Kimsenin mallarimin miilkiyetti, bu duruma girdigi tarihten
itibaren dosyasinda o tarihte alinmis bir vaziyet karart alinmig olsun olmasin ilgisine gére Maliye ve
Evkaf uhdesine kanun uyarinca gecmis bulunmaktadwr. Bu itibarla béyle bir sahsin fifafr, ve miitegayyip
olup olmadigimin tespiti isine 24 Agustos 1924 tarihinden evvel baslanmamis ve bu tarihten dnce bir
vaziyet karari verilmemis olmasi, esasen bu tarihten énce kanun geregince ilgili hazine uhdesine gegmis
olan mallarimin hukuki durumu tizerinde hicbir etki yapmaz. Bu bakimdan 6 Agustos 1924 tarihinden
evvel baska yerlere nakledilmis veya firar veya tegayyiip eylemis bir kimsenin mali, bu tar,hten evvel
bir kanunla hazineye gectiginden bu tarihten sonra bu durumun belirtilmesi maksadi ile yapilan
islemler, gayrimenkul miilkiyetinin bu idarelere gecirilmesini degil, vaktiyle tahakkuk etmis bulunan
intikal muamelesinin belirtilmesi amacin giitmektedir.” ifadeleri yer almistir.

Bu karara gore, firar veya tegayyiip 6 Agustos 1924 tarihinden 6nce gerceklesmis ise,
bu kisilerin mallarina her zaman hazinece el konulmas1 miimkiindiir. Buna karsilik bu tarihten
sonra firar veya tegayyiip edenlerin tasinmazlari emvali metruke kanunlari kapsaminda
degerlendirilmez. Bu tiir yerlerin hazinenin miilkiyetinden ¢iktiktan sonra sartlar1 gerceklestigi
takdirde, olaganiistii zamana agimi1 yoluyla kazanilmas1 miimkiindiir.

S6z konusu AYM Kkarari uyarinca da bu tiir devlete intikal eden tasinmazlarin eski malik
ya da mirasgilari tarafindan geri istenemez. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin 08.08.2001
tarih 1456 sayili (2001/7) sayili Genelgesinde bu tiir yerlerin kayitlarmin eski malik ve
mirasgilarina verilmemesi belirtilmis, bu Kkisilerin tasinmazin ilgilisi sayilmayacaklari
aciklanmustir.

2.4 Miibadil Rumlardan Devlete intikal Eden Tasinmazlar

Mibadil Rumlarla Bati Trakya Miisliimanlarinin mecburi degisimine tabi tutulan
kisilerden devlete intikal eden taginmazlarla ilgili islemlerin dayanag: Tiirkiye ile Yunanistan
arasinda yapilan antlagmalardir. Bu antlasmalar kanunla onaylandig1 ig¢in kanun giiciinii haizdir.
Miibadeleye iliskin antlagmalar:
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- 30.01.1923 tarihli Turk ve Rum Ahalinin Miibadelesine Dair Mukavelename ve
Protokol.

- 987 say1l1 Kanunla onaylanan 01.12.1926 tarihli Atina Itilafnamesi. Kisilerin mallar
ile ilgilidir.

- 1725 sayili Kanunla onaylanan 10.06.1930 tarihli Ankara Mukavelenamesi. Onceki
antlasmalarda ¢6ziime kavusmayan hususlar kesin olarak ¢oziilmiistiir.

Miibadil Rumlar Lozan Baris Antlasmasi ve sonrasinda degisime tabi tutulan Rum
Ortodoks dininden olan Tiirk vatandaslardir. Miibadele bu Rumlarla Bat1 Trakya’da oturan
Miisliimanlarla ilgilidir. Miibadele Istanbul’da oturan Rumlar1 kapsamaz. Gokgeada ve
Bozcaada Rumlari ile Bati Trakya’da “yerlesik” sayilan Miisliimanlar da kapsam disinda
tutulmustur.

10.06.1930 tarihli Ankara Mukavelenamesinin 6. maddesinde miibadeleye tabi
Rumlarin taginir ve tasinmazlarmin Tiirk Hiikiimetine gececegi belirtilmistir. Zorunlu
degisimin gergeklesmesi ile miilkiyet devlete intikal eder.

Bu tiir tasinmazlar devlete kalir ve kural olarak zamanasim ile kazanilamaz. Ancak
degisimden sonra hazinece el konulmamis tapusuz taginmazlar 1972 tarihinden Oncesi i¢in
zamanasimi ila kazanilma olanagi vardir. Hazinenin el koymasi hukuken olabilecegi gibi fiilen
de olabilir. Bu husus emvali metruke ve temlik kanunlar1 kapsamindaki tiim tasinmazlar igin
gecerlidir. Yine Yargitay kararlarinca metruk kilise yeri kanunlar uyarinca devlete kalan
yerlerden degildir ve zilyetlikle kazanilabilir.

2.5 Batiya Nakledilenlerden Devlete intikal Eden Tasinmazlar

Batiya nakledilen Kisilere ait tasinmazlar miilga 14.06.1934 tarihli 2510 sayili Iskan
Kanunu uyarinca dogudaki yasak ve idari olarak bosaltilmis yerlerden milli giivenlik nedeniyle
batiya nakledilen Kisilere ait olan ve devlete intikal eden taginmazlardir. Bu kanuna gére s6z
konusu kisilerin bagka yerlere nakli Bakanlar Kurulu ile olmaktaydi. Emvali Metruke Kanunlari
ve Temlik Kanunlar1 kapsaminda kalan kisiler ile batiya nakledilenler birbirinden ayr
kisilerdir.

2510 sayili Kanunun 27. maddesi batiya nakledilen kisilerin taginmazlarinin devlete
intikalini diizenleyen maddedir. 28. maddede istihkak mazbatalar1 verilerek bu Kisilerin
gittikleri yerlerde iskan igin verilen tasinir ve tasinmazlarla mahsup edilmesi 6ngoriilmiistiir.
Tasimmazlar kendiliginden yasa geregi devlete gegmektedir. Burada tescilsiz bir iktisap hali s6z
konusudur.

Nitekim s6z konusu Kanunun 23. maddesinde dagitim defterlerinin miilki amirlerce
onaylanmasinin temlik niteliginde oldugu ve bu defterlerdeki miktarlarin muteber olduklari
belirtilerek tapuda tescilden once defterlerin onay: ile miilkiyetin gectigi ve tasinmazlarin
miktara siki sikiya bagl kazanildigi belirtilmistir.

18.06.1947 tarihli ve 5098 sayili Kanun ile devlete intikal eden tasinmalarin iadesi ile
ilgilidir. Bu kanun ile belirtilen kosullara sahip kisilere tasinmazlarin iadesi yapilmistir. Batiya
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nakledilen kisilere ait tasinmazlarin devlete intikalini dngoren kural kaldirildigina goére artik
1947 yili itibariyle zilyetlikle kazanma yasag1 s6z konu olmayacaktir.

2.6 Suriye Uyruklu Kisilerden Devlete Intikal Eden Tasinmazlar

Hatay Vilayetinin 1939 yilinda Anavatana katilmasindan sonra Tiirk ve Suriye ile
Liibnan uyruklu kisilerin tasinmazlarinin tasfiyesine iligkin hiikkiimetimiz ile Fransa Hiikiimeti
arasinda yapilan antlagsmalarin uygulanmasindan dogan uyusmazliklar1 ¢6zecek komisyonun
calismalarindan sonug¢ alinmamasi iizerine hiikiimetimizce 28.05.1927 tarihli ve 1062 sayili
Hudutlar1 Dahilinde Tebamizin Emlakine Vaziyet Eden Devletlerin Tiirkiye’deki Tebaalar
Emlakia Kars: Mukabeleyi Bilmisil Tedbiri Ittihaz1 hakkinda Kanunun 1. maddesinin verdigi
yetkiye dayanilarak Suriye ve Liibnan uyruklu kisilerle ilgili birtakim seri kararnameler
cikarilmistir. Bunlar asagida belirtilmistir:

-13.01.1939 tarih ve 2/10250 say1li kararname

Bu kararname ile Suriye ve Liibnan Uyruklulara ait tasimmazlarin satisi, ipotek ve
benzeri ayni haklarin kurulmasi yasaklanmigtir. Kiraya verme ve isletilme gibi tasarruflar
yasaklanmamustir.

- 31.05.1940 tarihli ve 2/13629 sayili kararname

Bu kararname Hatay’in Anavatana katilmasi neticesinde se¢imlik hakkini kullanarak
Suriye’yi tercih eden ve bu nedenle Tirkiye’yi terk eden Kkisilerin terkedilmis olan
tasinmazlarinin korunmasi amaciyla hazirlanmstir.

- 14.02.1942 tarihli ve 2/17317 say1li kararname

Bu kararname ile Suriye ve Liibnan uyruklu kisilere ait tasinmazlarin haciz konularak
satilmalar1 6nlenmis ve tasinmazlarin kamulastirilmasi halinde kamulagtirma bedelinin hak
sahipleri adina muhafaza edilecegi ongoriilmiistiir.

- 18.11.1957 tarih 4/9697 sayili kararname

Bu kararname ile Suriye uyruklu kisilere ait tasinmazlar tizerinde insaat yapmak ve agag
dikmek suretiyle bu tasinmazlarin medeni kanun uyarinca tescillerinin istenemeyecegi ve bu
taleplerin reddedilmesi gerektigi, ortakligin giderilmesi sonucu Suriye uyrukluya isabet eden
paranin hazinece emaneten saklanmasi kararlastirilmistir.

- 01.10.1966 tarih ve 6/7104 sayili kararname

Bu kararname ile “Suriye Uyruklularim Mallarinin Tespiti ve Bu Mallara El Konulmasi
Hakkinda Yonetmelik” yiirtirliige girmistir. Bu diizenleme ile Suriye uyruklularin her tiirlii
taginir, tasinmaz, hak ve menfaatlerine el konulmus, tasarruf haklar1 Hazinece misilleme olarak
yasaklanmistir.
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- 25.09.1967 tarih ve 6/8890 sayili kararname

Bu kararname ile “Suriye Uyruklu Ozel ve Tiizel Kisilerin Hazinece El Konulan
Mallarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik” diizenlenmistir. Bu diizenleme ile Suriye uyruklu
kisilerin tasinir, taginmaz, hak ve menfaatlerin tespiti, idaresi ve isletilmesi ayrintili bigimde ele
alinmustir.

Suriye UyrukKlu kisilere ait tasinmazlarin zilyetlikle kazanilamaz. Ancak 1939 yilindan
once kazanma kosullar1 saglanmigsa miilkiyet hakki dogar. Aslinda devlete tam bir miilkiyet
intikali s6z konusu olmasa da; Yargitay’a gore, 01.10.1966 tarih ve 6/7104 say1l1 kararname ile
el konulan taginmazlar devlete intikal eden tasinmazlardandir ve tapuda kayitli olsun olmasin
zilyetlikle kazanilamazlar.

29.01.1951 tarih ve 12389 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yukarida sayilan
kararnamelerin Liibnan uyruklu kisiler hakkinda uygulanmayacagi belirtilmis, bu suretle
Liibnan uyruklular kararnamelerin kapsami disina alinarak tasinmazlari {izerindeki tiim
siirlamalar kaldirilmis ve daha sonraki kararnamelerle de bir kisitlama getirilmemistir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin 12.04.1952 tarih ve 1192 sayili Genelgesinde
yukarida belirtilen kararnamelere gore islem yapilmasi istenmis ve bu Kisilerin taginmazlari
tizerinde satis, ipotek, trampa, Oliinceye kadar bakmak sartiyla temlik gibi tasinmazin elden
cikarilmasimi gerektiren islemlerin kabul edilmemesi ve tereddiitlii durumlarda Merkezden
goriis alinmasi istenilmistir.

3- SONUC YERINE

3402 sayil1 Kadastro Kanununun 18/2 madde hitkmiinde “Orta mallari, hizmet mallari,
ormanlar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da bir kamu hizmetine tahsis edilen
yerler ile kanunlart uyarinca Devlete kalan tasinmaz mallar, tapuda kayitl olsun olmasin
kazandrict zamanagimi yolu ile iktisap edilemez.” denilerek devlete intikal eden tasinmazlarin
zilyetlikle kazanilmalar1 yasaklanmustir.

“Devlete kalan taginmaz” kavrami Kacak ve Yitik Kisilerden (Firari ve Miitegayyip
Eshastan), Miibadil Rumlardan, Osmanli Hanedanindan, Batiya Nakledilenlerden, Suriye
Uyruklulardan kalan tasinmazlar ile miras sebebiyle devlete intikal eden tasinmazlara yonelik
4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 501. maddesi ile miras¢1 birakmadan 6len yabancilarin
Tiirkiye’deki terekesine iliskin 5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku
Hakkinda Kanunun 20/3. maddesini kapsamaktadir.

Yukarida belirtilen kisilerden devlete intikal eden tasinmazlarin her biri ayr yasal
diizenlemelere konu olmustur. Bunlara dair yiiriirlige konulan kanunlar ve ikincil mevzuat
kamu diizenindedir. Kanunlar hem kamu hukuku hem de 6zel hukuk karakterlidir. Diger
taraftan, Anayasa Mahkemesi’nce de bu kanunlarin Anayasaya aykiri olmadigina Kkarar
verilmistir.
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Ilk tesis kadastrosunda bu tiir devlete kalan tasinmazlara hemsmir tapulu tasinmazlar,
tapu kaydindaki yiizolgiim miktar1 ile gegerlidir. Yani komsu sinirlarindan birinde devlete
intikal eden bir tasinmaz bulunan parsellerin tespiti yapilirken yiizolgtimiine itibar edilmeli ve
yiizolglim fazlasi ortaya ¢ikarsa bu tasinmazin hazineye kalan taginmaza el attig1 farz edilerek
miktar fazlasi kisim kesilmeli, tapu kaydinin yiizolgiimiine gore sdz konusu tasinmaz
olusturulmalidir. Zira kanunlar geregi devlete kalan tasinmaz smir1 degisebilir ve
genisletilebilir sinir niteligindedir.

Kanunlar uyarinca devlete intikal eden tasinmazlarin miilkiyeti higbir islem
yapilmaksizin kendiliginden devlete geger. Bu baglamda tescilsiz iktisap hali s6z konusudur.
Gerek tapulu gerekse tapusuz tasinmazlarin milkiyeti tescilden 6nce devlete (hazineye) geger.
Yapilacak tescil kurucu degil agiklayici (bildirici) mahiyettedir.

Ote yandan, 25.10.1950 tarihinde yiiriirliige giren 5519 sayili Kanunun 1. maddesiyle
“tapuda kaytli olmayp da kisilerin tasarruflar: altinda bulunan gayrimenkul mallarin tapuya tescilleri
yargie kararwla yapilir” hilkkmii getirilmesine ragmen Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii
yayimladigi 20.09.1955 tarih 1251 sayili Genelgesi ile tapusuz (senetsiz) bu tiir yerlerin de idari
yoldan tescillerinin yapilabilecegini ve mahkeme kararina gerek olmadigmi, hazinenin
istemiyle (idari bir islemle) bu tiir tasinmazlarin hazine adina tescillerinin yapilabilecegini
belirtmistir.
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