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1- GIRIS

Lisansli Harita Kadastro Miihendislik Biirolar1 (LIHKAB’lar) kamu adina is yapan
biirolardir. Gerekli sartlar1 saglayan harita miihendislerine, almaya hak kazandiklari lisans
belgesi ile kamu adina is yapabilme yetkisi taninmaktadir. Yaptiklar1 is kamu hizmeti ve
yurittiikleri faaliyetler kamusal faaliyettir.

Idare tarafindan verilecek bir izin yoluyla kamu hizmetinin 6zel hukuk kisilerine
gordiiriilmesi miimkiindiir. Izin veya lisans olarak da adlandirilan ruhsat usuliinde kamu
hizmeti, idarenin tek tarafli iradesiyle yani idari islemle 6zel hukuk kisilerine gordiiriilmektedir.
Iste bu ruhsat usullerinden biri de LIHKAB uygulamalaridir ve kanunla kadastro degisiklik
islemleri olarak adlandirilan bazi islemler lisans usulii ile LIHKAB’lara devredilmistir.

16.06.2005 tarihli 5368 sayili Lisanshi Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar
Hakkinda Kanun ile daha once devlet tekelinde ve tekeffiiliinde ytiriitiilen kadastro teknik
islemlerinin tescile konu olanlarin yapimi; tescile konu olmayanlarin ise hem yapimi hem
kontrolii, yetki ve gorevi yasayla kurulan lisansli biirolara devredilmistir. Dolayisiyla kamu
hizmetinin asli sahibi ve sorumlusu olan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii bu lisansli biirolar
iizerinde {istiin bir denetim ve gdzetim yetkisini haizdir. Idarenin sorumlulugu devam
etmektedir. Bu c¢ergevede, lisansli biiro kurulmayan yerlerde bu hizmetlerin kadastro
miidirliiklerince yerine getirilmesi de bu ilkenin sonucudur.

LIHKAB’larda giiniimiizde aplikasyon, (kadastral yol sinirlarinin aplikasyonu dahil),
plan 6rnegi, yer gésterme, cins degisikligi, arzi irtifak hakki ve terkini, birlestirme, muhdesatin
terkini, hatali bagimsiz boliim numaralarinin diizeltilmesi, imar barisi kapsaminda zemin tespit
tutanagmin diizenlenmesi, 3091 sayili Kanun uygulamalarina ait islemler yapilmaktadir.
Kadastro midiirlikklerinde yiiriitilen tapu fen hizmetlerinin bir bolimii olan “kadastro
degisiklik islemleri” artik LIHKAB’lar tarafindan yiiriitiilmektedir. (Sekil 1)

Lisanshi Biirolar 29.06.2005 tarth ve 25860 sayili Resmi Gazetede ilan edilerek
16.06.2005 tarih 5368 sayil1 Kanun ile kurulmuslar ve (Miilga) 05.05.2008 tarih ve 26867 say1l1
Resmi Gazete ile yiiriirliige giren Yonetmelik ile bu biirolarin ¢alisma usul ve esaslari
belirlenmistir. Daha sonradan bu yonetmelik ilga edilerek yerine (Miilga) 15.07.2013 tarih ve
28678 sayil1 Resmi Gazete ile yeni bir Yonetmelik diizenlenmistir.

10.12.2010 tarihli 6083 sayili TKGM Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 2/f
bendinde “16/6/2005 tarihli ve 5368 sayili Lisanshi Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolart
Haklanda Kanun hiikiimlerine gére harita ve kadastro miihendislik biirolarina lisans vermek, bu
biirolarin faaliyet usul ve esaslarini belirlemek ve denetlemek.” ibaresi ile LIHKAB’larin TKGM
gbzetiminde faaliyetlerine olanak saglanmustir. 15/07/2018 Tarihinde yayinlanan 4 no’lu
Bakanliklara Bagl, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum Ve Kuruluslarm
Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 480/f maddesinde TK GM’nin gorevleri
sayilirken yukaridaki hiikiim aynen tekrar edilmistir.
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27.04.2021 tarih 31467 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7317 sayili kanun degisikligi
ile 5368 sayili LIHKAB kanunu son giincel halini almistir. Bu kanun degisikligi ile beraber
15.07.2013 tarih ve 28678 sayili Resmi Gazete ile 6nceki LIHKAB yonetmeligi yiiriirliikten
kaldirilarak 25.09.2021 tarih ve 31609 sayili Resmi Gazete ile yeni LIHKAB y&netmeligi
yaymmlanmigtir. Bu arada biirolar hakkinda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli tarafindan
10.06.2022 tarihinde 2022/2 say1l1 Genelge yayinlanmig olup bu genelge halen yiiriirliiktedir.

Lisansli harita ve kadastro miihendisleri, bu Kanun kapsaminda faaliyetlerini
yiiriittiikleri siire icerisinde serbest harita ve kadastro miihendislik ve miisavirlik faaliyeti de
yiiriitebilirler. Lisansh biirolar, yerine getirmekle yilikiimlii oldugu hizmetlerde, yiiriirliikte
bulunan mevzuat hiikiimlerine uymak zorundadir.
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Sekil — 1 Kadastro Miidiirliiklerinin Gérevleri ve LIHKAB’lara Devredilen Islemler
2- LIHKABLARIN TEFTISI

LIHKAB Yonetmeliginde; “‘Denetim elemani: Idarece lisansli harita kadastro
miihendislik biirolari hakkinda denetim, inceleme ve sorusturma yapmak tizere goreviendirilen

personel ile miifettisleri’’ seklinde tanimlanmustir.
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Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, kadastro teknik hizmetleri kapsaminda yaptiklar
is ve islemler ile mekdn, personel, donanum ve arsiv diizeni ile ilgili konularda lisansl harita

kadastro miithendislik biirolarin1 ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde denetler.

Denetimlerde tespit edilen hata, eksiklik ve olumsuzluklar lisans sahibine denetim
elemani tarafindan yazili olarak bildirilir. Lisans sahibi bu elestirilere iligkin olarak belge ve
gerekceleri ile birlikte on bes giin igerisinde Idareye yazili itirazda bulunabilir. Idare tarafindan
denetim raporu ile buna iliskin lisansli biironun itiraz1 birlikte degerlendirilerek karara baglanir.
Bu karar, geregi icin denetlenen lisansli biiroya yazili olarak bildirilir. Bu kararda belirtilen
hususlar hakkinda gereginin yapildigina dair yazili bilgi, otuz giin igerisinde lisansli biiro
tarafindan Idareye verilir. Daha sonra yapilacak denetimlerde &nceki denetim raporlarmin
gereginin yapilip yapilmadigi da kontrol edilir.

Lisansli biirolarin faaliyetleri ve biiro ¢alisanlarinin eylemlerine iligkin ihbar ve
sikayetler ile denetim sonucunda belirlenen wusulsiizlikler ile ilgili olarak denetim
elemanlarinca inceleme ve sorusturma yapilir. Lisansh biiro faaliyetlerinin teftisi, Idarenin
gorevlendirecegi Miifettis tarafindan yapilir.

Teftis, lisansl biirolarin kadastro teknik hizmetlerine iliskin yaptiklari ig ve islemler ile
mekan, personel, donanim ve arsiv diizeni ile biiro ¢alisanlarinin tutum ve davraniglarini kapsar.
Lisansli Miihendis ve biiro personeli, Miifettisin isteklerine uygun olarak biitiin belge, defter ve
dosyalari, evrak, senet ve makbuzlari, her tiirlii mal ve esyay1 teftisi amaciyla vermek, inceleme
ve kontrollerini kolaylastirmak zorundadir.

Miifettisler tarafindan sorulan s6zlii ve yazili sorular1 yanitlamakla yiikiimlii olup teftis
hizmetinin geregi gibi yiiriitiilebilmesi i¢in Miifettise uygun bir ¢alisma yeri saglamak ve diger
onlemleri almak zorundadir. Teftise iliskin raporlarin tanzimi, degerlendirilmesi ve
sonuglandirilmasinda Idarece belirlenen esaslara uyulur.

Teftislerde miifettislerce LIHKAB 1 gergeklestirdigi her islem tiiriinden yeteri kadar1
secilerek biiro ve arazi teftislerinin yapilmasi, tespit edilen hata ve eksiklikler hakkinda cevapli
teftis raporu diizenlenmesi gerekmektedir.

LIHKAB teftislerinde, karsilanan taleplerle ilgili olarak is bitirme siirelerinin kamu
hizmet standartlarina uygun olup olmadigi, bekleyen islem bulunup bulunmadigi, islem
bitiminde fatura kesilip kesilmedigi ve kayit dis1 islem yapilip yapilmadigi, LIHKAB 1n; ilgili
mevzuatta belirtilen amaglara gore caligmalar1 gergeklestirme durumu, Yapilan isleri kayit
altina alma zorunluluguna, hizmet {iicretlerine, resmi calisma saatlerine, adres bildirimi
yukiimliiliigiine, tabela asma zorunluluguna, is kabulii ve hizmetlerin yapim esaslarina,
arsivleme yiikiimliiliigiine, yerine getirdigi hizmetlerde ytiriirliikte olan mevzuat hiikiimlerine,
biiro mekani, asgari donanim ve asgari personel ile ilgili yiikiimliiliiklere, mesleki etik kurallar
ve davranis ilkelerine uyup uymadigi, meslek ici egitim, kurs ve seminerlere katilim durumu
ve genel olarak lisansli biironun ¢aligmalari, ¢alisanlarinin niteligi ve yeterliligi, hususlarinda
gerekli teftis yapilir.
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3- GENEL OLARAK LiHKAB’LARIN SORUMLULUKLARI

Kamu hizmetiyle donatilan LIHKAB’larin ceza ve disiplin hukuku bakimindan
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Yine yaptiklari is tapu sicilinin ana unsurlarindan tapu planinin
(dogru ve saglikli tutulmasi) faaliyetleri oldugundan bu biirolara TMK’nin 1007. maddesi
uyarinca riicuen tazmin sorumlulugu da yiiklenmistir.

Lisansh biirolarda, kanunla kadastro teknik hizmetlerini yapmakla yetkilendirilenler,
Tirk Ceza Kanunu’nun uygulanmasinda kamu_gorevlisi_sayilir ve biirolarin islemlerinden

dolay1 zarar dogmas1 halinde kusuru bulunana 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 1007 inci
maddesi uyarinca riicu edilir. Ayrica LIHKAB’lara 5368 sayili Kanunda ongoriilen disiplin
cezalar1 uygulanir. Bunlar uyarma, kinama, lisansin gegici iptali, lisansin siirekli iptali ile idari
para cezalardir.

LIHKAB’larin idari sorumlulugunun dayanagi 5368 sayili Kanunda belirtilen disiplin
hiikiimleridir. Hukuki (mali) sorumluluklar1 tipki kadastro ve tapu memurlar1 gibi TMK 1007.
madde baglamindaki riicuen tazminat sorumlulugudur. Ceza sorumluklart ise Tiirk Ceza
Kanununa dayanmaktadir ve ceza kanunu uygulamasinda LIHKAB’lar kamu gorevlisi
sayilirlar; bu LIHKAB yetkilileri acisindan agirlastirict bir neden olmaktadir. Bu ii¢ tiir
sorumluluk da ayn1 zamanda sahip kilindig1 yetkilerin karsilig1 olarak 6ngoriilmiistiir.

Lisanslt miihendisler ve calisanlar1 yaptiklar isler dolayisiyla 6grendikleri bilgileri,
meslekten ayrilsalar bile, 4721 sayili Kanunun 1020. maddesi geregince ilgilisi disindakilere
aciklayamazlar ve yaptiklar1 hizmet disinda kullanamazlar ve dogacak zararlardan
sorumludurlar. LIHKAB’larin sir saklama yiikiimliiliigii vardir. Bu kurala aykir1 filler 5237
sayili Tirk Ceza Kanununun (TCK’nin) 258. maddesine diizenlenen goreve iliskin sirrin
aciklanmasi sugunu olusturabilir.

Ceza hukuku agisindan; LIHKAB’larin yapmis olduklari islemler neticesinde bir zarar
dogup gorev nedeni ile su¢ olustugu takdirde sorusturma usulii yoniinden 4483 sayili

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun kapsaminda degil,
genel hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Bu baglamda gorevleri sebebiyle isledikleri suclar
bakimindan herhangi bir kurum ve/veya yetkili merciden sorusturma izni alinmaksizin
sorusturmalar1 dogrudan yetkili C.Bagsavciliklarinca yapilir.

4- LIHKAB’LARIN DIiSIiPLIN HUKUKU BAKIMINDAN (iDARI)
SORUMLULUKLARI

5368 say1li LIHKAB Kanununa gore LIHK AB’lara asagida belirtilen disiplin hiikiimleri
uygulanir :

1- Uyarma: Lisansh miihendisin, hizmet ve davraniglarinda daha dikkatli olmasi
gerektiginin yazi ile bildirilmesidir. Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Gorevine yakismayan tutum ve davranista bulunulmasi.
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b) Ilgili mevzuat hiikiimleri ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen usul
ve esaslarin tam ve zamaninda yerine getirilmesinde gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmemesi
veya hatali ig ve islemlere sebebiyet verilmesi.

c¢) Gorevine veya is sahiplerine kars1 ilgisiz kalinmast.
¢) Caligma saatleri igerisinde blironun hizmete hazir bulundurulmamasi.

d) Tabelanin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin belirledigi bigimde olmamasi1 veya asili
bulundurulmamasi.

e) Asgari biiro mekani, asgari donanim veya asgari personel bulundurma kosullarinin
saglanmasina dair idari kararlara uyulmamasi.

f) Is kabul ve sdzlesmesi esaslarina uyulmamasi.
g) Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenen egitimlere katilinmamasi.

2-Kinama: Lisansli miihendisin hizmet ve davranisglarinda kusurlu oldugunun yazi ile
bildirilmesidir. Kinama cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Ilgili mevzuat hiikiimleri ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen usul
ve esaslara kasitli olarak uyulmamasi, kasten hatali is ve islemlere sebebiyet verilmesi.

b) Tapu ve Kadastro Genel Mudiirliigii gorevlilerine, is arkadaslarina ve is sahiplerine s6z veya
hareketle satasilmasi.

c¢) Gorev yerinde genel ahlak ve edep dis1 davranislarda bulunulmasi.
¢) Imza yetkisi devri esaslarina aykir1 davraniimasi.

d) Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli ve lisansl biironun itibar ve giiven duygusunu sarsacak
nitelikte davranislarda bulunulmasi.

e) Hizmetle 1lgili konularda yiikiimlii oldugu kisilere yalan ve yanlis beyanda bulunulmasi.

3-Lisansin__gecici _iptali: _Fiilin agirlhik derecesine gore lisansli miihendisin

faaliyetlerinin 6 ay ila 3 yil arasinda durdurulmasidir. Lisansli miihendislerin;

a) Iki y1l iginde ii¢ defa uyarma veya iki defa kinama cezas1 almis olmalar1 halinde lisanslar1 1
yil stireyle,

b) Kullanilmig teminatlar1 6ngoriilen siirede tamamlamamalar1 veya teminatlar1 6ngdriilen
stirede yenilememeleri durumlarinda lisanslar1 teminatin yenilenmesine kadar,

c¢) Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasinca verilen meslekten siireli men cezasi almis
olmalar1 halinde lisanslar1 men stiresi kadar,

¢) Lisansli biiro calisma mekanlarinda 1 inci maddenin ikinci fikrasina gore belirlenen
hizmetler ile diger kanunlarla kendilerine verilen gorevler disinda islem yapmalar1 durumunda
lisanslar1 1 yil siireyle,
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d) Kayit dis1 is almalar1 ve islem yapmalar1 durumunda lisanslari 1 yil ila 3 yil siireyle,

e) Kasitl olarak birden ¢ok islemde, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununa
uygun olarak belgelerini tevsik etmemeleri halinde lisanslar1 6 ay ila 3 yil siireyle,

f) Hizmetin yerine getirilmesinde dil, 1k, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din ve
mezhep ayrimi yapilmasi, kisilerin yarar veya zararini hedef tutan davranislarda bulunulmasi,
hizmet mekani icerisinde siyasi i¢erikli materyal ve belge bulundurulmasi ve asilmasi
durumunda lisanslar1 1 y1l ila 3 y1l siireyle,

Iptal edilir.

4-Lisansin siirekli iptali: Bir daha lisansli miihendislik faaliyetinde bulunmamak

iizere lisansin iptal edilmesidir. Lisansin siirekli iptali cezasin1 gerektiren fiil ve haller
sunlardir:

a) Iki defa lisansin gegici iptali cezas1 alinmasi.

b) Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasinca verilen meslekten siirekli men cezasi alinmas.
c¢) Lisansli miihendisin ayr1 bir lisanshi biiro agmasi veya lisans hakkini devretmesi.

¢) Kontrol, denetim ve incelemenin engellenmesi.

d) Hizmet ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun, kendine veya tiglincii kisilere ¢ikar
saglanmasi.

e) Gergege aykiri rapor ve belge diizenlenmesi.

Bu ceza disinda; lisans sahibinin istemi, 65 yasint doldurulmasi, biiro agmak icin
kanunda belirtilen sartlarin kaybedilmesi veya bu sartlar1 haiz olmadiginin sonradan anlagilmasi
hallerinde de lisans iptal edilir. Bu iptaller de siirekli iptal niteligindedir.

5- Idari para cezas1 : Yonetmelik’te idari para cezalan disiplin cezalarmin iginde

sayllmistir. 5368 sayili Kanunun 4/A maddesi ile 8. maddesinin birinci ve ikinci fikralari
hiikiimlerine aykir1 davranista bulunanlara, fiilleri su¢ olusturmadig1 takdirde, bin Tirk
Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezas1 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince
verilir. Verilen idari para cezalarina kars1 teblig tarihinden itibaren altmis giin iginde idare
mahkemesinde dava acilabilir. Idari para cezasim gerektiren fiil ve haller sunlardr:

a) Tutulmasi gerekli kayit ve defterlerin usuliine uygun tutulmamasi.

b) Hizmete iliskin bilgi ve belgelerin verilmesi, kullanilmasinda Idarece belirlenen
usullere uyulmamas.

¢) Adres degisikliginde Idareye bilgi verilmemesi.

¢) Hizmetle ilgili Idarece belirlenen iicret tarifesine uyulmamast.
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Kanuna ve Yonetmelige gore verilen idari para cezalari, tebliginden itibaren bir ay
icinde O0denir. Bu madde kapsaminda verilen idari para cezalarma karsi teblig tarihinden
itibaren altmis giin icinde idare mahkemesinde dava acilabilir. Idari para cezalari, 30/3/2005
tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununca her yil yeniden degerlendirilerek Ocak ay1
icerisinde Idarenin resmi internet sitesinde ilan edilir.

Disiplin cezas1 verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklari itibariyla benzer
eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalari verilir. Uyarma veya kinama cezasini
gerektiren fiil veya hallerin, iki yil icerisinde tekerriir etmesi halinde bir derece agir ceza
uygulanir. Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigii tarafindan; uyarma ve kinama cezasini
gerektiren fiil ve hallerin 6grenildigi tarihten itibaren bir ay iginde, lisansin gegici ve stirekli
iptali cezasin1 gerektiren fiil ve hallerin 6grenildigi tarihten itibaren alti ay icinde disiplin
sorusturmasina baglanmadigi takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanasimina ugrar.

Disiplin cezasim1 gerektiren fiil ve hallere, islendigi tarihten itibaren iki yil i¢inde
disiplin cezas1 verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar.

Lisans sahibinin savunmasi alinmadan bu Kanunda belirtilen disiplin cezalari
verilemez. Lisans sahibinden, hakkinda isnat edilen sucla ilgili teblig tarihinden itibaren en az
yedi giinliik siire i¢inde yazili olarak savunma yapmasi istenir. Siiresinde savunma yapilmamasi
halinde, savunma hakkindan vazgecilmis sayilir.

Bu Kanun hiikiimlerine gore verilen disiplin cezalar1 kesin olup, verildigi tarihten
itibaren hiikiim ifade eder ve derhal uygulanir. Idareye itiraz miimkiin degildir ve idarece
verilen disiplin cezalarinin geri alinamamasi temel ilkedir. Disiplin cezalarina kars1 ancak idari
yarg1 yoluna basvurulabilir. Disiplin cezalari lisansli miithendisin sicil dosyasina islenir.

Lisansin siirekli iptali cezasindan baska bir disiplin cezasi ile tecziye edilen lisansh
mithendis uyarma ve kinama cezalariin uygulanmasindan bes sene, diger cezalarin
uygulanmasindan on sene sonra Idareye bagvurarak, verilmis olan cezalarinin sicil dosyasindan
silinmesini isteyebilir.

Miinhasiran verilen disiplin sorusturma emrine istinaden LIHK AB’lar hakkinda disiplin
sorusturmasi yapilir. Miifettislerce disiplin sorusturmasi esnasinda alinan ifade savunma
sayllmaz. Sorusturma usulii; memur disiplin sorusturmalarinda uygulanan usuldiir.

5- LIHKAB’LARIN HUKUKI (MALI) SORUMLULUGU

5368 sayili Kanunun 5. maddesinde biirolarin islemlerinden dolayr zarar dogmasi
halinde kusuru bulunana 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 1007. maddesi kapsaminda riicu
edilecegi belirtilmistir. TMK 1007. maddesi “Tapu sicilinin tutulmasindan dogan biitiin zararlardan
devlet sorumludur. Devlet, zararin dogmasinda kusuru bulunan gorevlilere riicu eder. Devletin

sorumluluguna iligkin davalar, tapu sicilinin bulundugu yer mahkemesinde goriiliir.” hitkmiindedir.
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LIHKAB’lar tarafindan yapilan islemler tapu sicilinin tutulmasina miiteallik islemler
olarak nitelendirilmistir. Zira tapu plani, Tapu Sicili Tiiziiglinlin 7. maddesinde ana sicillerden
biri olarak sayilmistir. Bu bakimdan LIHKAB’larim 5368 sayili Kanun ile verilen gorevler
baglaminda yaptiklar1 islemler tapu sicilinin yani tapu planinin tutulmasi kapsaminda
degerlendirilmis ve bu ciimleden olarak; bu biirolara TMK 1007. maddesinde diizenlenen
riicuen tazminat sorumlulugu ytiklenmistir.

LIHKAB’larin 5368 sayili Kanun ile verilmis kadastro hizmetleri disindaki
islemlerinden dogan zararlar bakimindan TMK 1007. maddesine gore sorumluluklari yoktur.
Bu tiir zararlar; 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun (TBK’nin) 49 ve devami maddelerinde
diizenlenen haksiz fiil sorumlulugu veya kusursuz sorumluluk hallerinden biri olan ve 6098
sayitli TBK’nin 66. maddesinde diizenlenen adam c¢alistiranin sorumlulugu kapsaminda
LIHKAB’larca tazmin edilir.

5.1 Devletin Sorumlulugunda Zamanasimi

Yargitay kararlarinda; Tiirk Medeni Kanunun 1007. maddesine gore hazine aleyhine
acilan davalar i¢in yasada 6zel bir diizenleme bulunmadigindan, bu tiir davalarda Borglar
Kanununun 125. maddesindeki (6098 sayilt TBK madde 146°daki) 10 yillik genel zamanasimi
stiresinin uygulanacagi belirtilmistir. (Yargitay 5. Hukuk Dairesinin E:2013/28329,
K:2014/14914; E:2012/12363, K:2012/25680; 20. Hukuk Dairesinin E:2011/13662,
K:2011/14625 sayili kararlar)

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, tapuda yanlislik basl basina degil, ancak neden oldugu
zarar itibariyle hukuki bir varlik ifade edeceginden, TMK 1007. madde uyarinca Hazineye kars1
acilan davada on yillik zamanasim, kayit diizeltilmesiyle ilgili davanin reddine iliskin kararin
kesinlesmesi tarihinden baglayacagimi belirtmistir. (Yargitay Hukuk Genel Kurulunun
20/01/1982, K. 82/46 ve Yargitay H.G.K. E. 1999/1-222, K. 1999/226)

Yargitay’in bu yaklasimiyla 10 yillik siire, tapu sicilinde (veya tapu planinda) hatanin
yapildig1 tarihten itibaren degil, zararin dogdugunun Kkesin tespit edilmesinden sonra
baslatilmakta ve bir anlamda hazinenin sorumlulugu konusunda zamanasimi siiresi davacilar
lehine hazine aleyhine yorumlanmaktadir. Zira herkesin tapu sicilindeki bilgileri stirekli kontrol
etmesinin beklenemeyecegi belirtilmekte ve zamanasimi buna gore zararin kesin tespitinden
itibaren isletilerek zamanasimi davacilar lehine genis anlamiyla yorumlanmaktadir.

Bu cergevede; zamanagimi siiresinin baslangicinda sicilde yapilan yanlis islemin tarihi
degil, maddi zararin dogmasina sebep olan iglem tarihi esas alinir. Hal bdyle olunca da, tapu
sicilinin (tapu kiitiigii ve tapu planmin) olusturulmasinda ve tutulmasinda yapilan
yanligliklardan yillar sonra bile (zamanasimina bagl kalinmaksizin) Tiirk Medeni Kanununun
1007. maddesi kapsaminda hazine aleyhine tazminat davalari agilabilmektedir. Bu durum da
tazmin hukuku baglaminda sorumlulugu bulunan tapu ve kadastro memurlar1 ile LIHKAB’lar
acisindan biiyiik risk ve darbogaz olusturmaktadir.
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5.2 LIHKAB’lara Riicu Davasinda Zamanasimi

Devletin tazminata mahkim olmasi durumunda ise 6098 say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanununun
73. maddesinde belirtilen siirelerde kusurlu memura/LIHKAB’a riicu davasi agmasi gerekir.
6098 sayili Tiirk Borgclar Kanunu’nun 73. maddesi “Riicu istemi, tazminatin tamaminin
odendigi ve birlikte sorumlu kisinin o6grenildigi tarihten baslayarak iki yilin ve herhalde
tazminatin tamanmunin odendigi tarihten baslayarak on yilin gegmesiyle zamanasimina ugrar.”
hiikmiindedir.

Buna gore; iki yillik siire zararin devlet tarafindan 6dendigi ve zarara kusuru ile
sebebiyet veren memurun/LIHKAB’m &grenildigi giinden itibaren baslar. Her haliikarda,
zararin ddendigi tarihten itibaren on yil iginde kusurlu memur veya LIHKAB’a riicu davasinin
ac1lmis olmasi gerekmektedir.

Gerek tapu gerekse de kadastro memurlarinin yukarida belirtilen nedenlerle karsi
karsiya oldugu agir mali sorumluluga bir care bulmak adina yasal diizenleme yapilarak 6552
sayili Kanunun 84. maddesi ile 2644 sayili Tapu Kanununa eklenen Ek 2. madde hiikmii
11.09.2014 tarihinde yiiriirliige konulmustur.

Tapu Kanununun Ek 2. madde hiikkmi “Tapu ve kadastro islemleri ile ilgili olarak,
Devletin kusursuz sorumlulugu sebebiyle yapilan &demeler dolayisiyla, ihmali bulunan
personel aleyhine baslatilacak riicu istemleri, odeme tarihinden itibaren iki yil, her hdlde
zarara yol agan islemin gerceklestirildigi tarihten itibaren on yilin gegmesiyle zamanasimina
ugrar. Agir kusura dayali sorumlulugu bulunan personel i¢in 11/01/2011 tarihli ve 6098 sayili
Tiirk Bor¢lar Kanununun 73 tincii maddesi hiikiimleri sakhidir.” seklindedir. Bu diizenlemeye
gore; tapu ve kadastro memurlarinin agir kusur halleri disindaki kusurlu eylemlerinin {izerinden
on y1l gegmekle riicu istemi zamanasimina ugrayacaktir. Bu diizenlemeden LIHKAB’larin da
yararlanacag izahtan varestedir.

5.3 Zamanasimi Savunmasinin Ileri Siiriilmesi

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun 161. maddesinde belirtilen “Zamanasimi ileri
suiriilmedikce, hakim bunu kendiliginden goz oniine alamaz.” hikmii geregi zamanasimi
Borglar Hukukunda resen dikkate alinamadigindan on yil gegse dahi kusurlu memurlar/
IHKAB’lar hakkinda riicu davasi acilacak ve riicu davasinda zamanasimi bulundugu ilgili
memurlarca/LIHKAB’larca ileri siiriilmedik¢e memurlar borgtan dolay1 sorumlu olacaktir.

Bu nedenle tapu ve kadastro memurlar1 ile LIHKAB’larin agilacak riicu davalarinda
zamanasimini bir def’i olarak dilekgeler asamasinda veya dilekgeler asamasinda zamaninda
cevap vermek kosuluyla tahkikat asamasiin sonuna kadar islah yoluyla ileri siirmeleri
gerekmektedir. Aksi halde iddia ve savunmanin genisletilmesi yasagi ile kars1 karsiya kalinir.

Tapu ve kadastro memurlarinin lehine kaleme alinan bu zamanasimi diizenlemesinin
istisnasini “agir kusur” halleri olusturmaktadir. Agir kusur halinde zamanasimi savunmasindan
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istifade etmek miimkiin olmayacaktir. Kusurun kanunlarimizda tanimi yapilmis degildir. En
genel tanimiyla kusur, genel hukuk diizenince kinanan fiillerdir. Bir baska deyisle, kusurlu
davraniglar hukuka aykir1 fiillerdir.

“Agir kusur” hali ise kasit ya da kasta yakin kusurlardir. Agir kusur yargisal kararlarda,
“aynt durum ve kosullarda her mantikli insanin gosterecegi en ilkel (basit) dikkat ve 6zenin
gosterilmemesi” seklinde tanimlanmaktadir. Agir kusur halleri kasitl davranislar ya da en basit
onlemleri almayarak tam bir aldirmazlik gosterilen hallerdir.

6- LIHKAB’LARIN CEZA HUKUKU BAKIMINDAN (CEZAI)
SORUMLULUKLARI

6.1 Sorusturma Usulii

657 sayili kanunun 4(A) maddesinde memur tanimi sdyle yapilmistir. “Mevcut kurulus
bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen
asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile goreviendirilenler, bu kanunun uygulanmasinda memur sayilir”
5327 sayihi TCK’nin 6. maddesinde ise “kamu goreviisi deyiminden; kamusal faaliyetin
yiirtitillmesine atama veya se¢ilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak
katilan kigi” tanmim1 yapilmistir.

Acikca goriildiigli lizere kanun koyucu ceza sorumlulugu acisindan memur tanimi
yapmaktan imtina etmistir. Memur yerine kamu gorevlisi tanimi yaparak ceza sorumlulugunu
daha genis tutmustur.

LIHKAB’lar ceza hukuku baglaminda kamu gérevlisi olsa da idare hukuku anlaminda
“memur ve diger kamu gorevlisi” sayilmadigindan (zira devletle bir kadroya bagli statiiter bir
iligskileri bulunmadigindan) gorevleri sebebiyle islenen suclar bakimmdan 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun ile getirilen
korumadan yararlanamazlar.

Bu bakimdan (gorevleri sebebiyle ortaya c¢ikan) haklarindaki sug isnatlariyla ilgili
sorusturmalar C. Savciliklarinca herhangi bir merciden izin alinmadan dogrudan yapilir.
Miifettislerce de gorevleri sebebiyle islenen suglarda; biirolara hakkinda 6n inceleme raporu
diizenlenerek yetkili mercie gonderilmek yerine sorusturma raporu diizenlenerek dogrudan bu
rapor yetkili cumhuriyet savciligina ihbaren tevdi edilir.

Oysa bu kadar agir sorumlulugu bulunan LIHKAB’larin gérevleri sebebiyle isledigi
suglar bakimindan 4483 sayili Kanun kapsamindaki korumadan yararlanmalar1 ve yetkili
merciden izin alinmaksizin haklarinda sorusturma yapilmamasi daha uygun olurdu. Bu husus
yasayla diizenlenmesi gereken bir konudur. Ornegin gorevleri sebebiyle isledikleri iddia edilen
suglar bakimindan haklarinda gorev yatiklar1 Valinin veya Tapu ve Kadastro Genel Miidiiriiniin
izni olmadan sorusturulmamalar1 uygun olabilirdi.
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Ceza Hukuku anlamimda LIHKAB’larin kamu gorevlisi olmalar1 kendileri bakimindan
agirlagtirict bir unsur olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Ceza Kanununda sadece memurlar
tarafindan islenebilen 6zgii (mahsus) suglar da LIHKAB larca islenebilecektir. Bu suglardan
belli baghlar1 agagida agiklanmistir:

6.2 Kamu Géorevlisine (Dolayistyla LIHKAB’lara) Ozgii Baz1 Suclar
6.2.1 Resmi Belgede Sahtecilik Sucu

Resmi belgede sahtecilik

Madde 204- (1) Bir resmi belgeyi sahte olarak diizenleyen, ger¢ek bir resmi belgeyi baskalarini aldatacak
sekilde degistiren veya sahte resmi belgeyi kullanan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Gorevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu resmi bir belgeyi sahte olarak diizenleyen, gercek bir
belgeyi baskalarini aldatacak sekilde degistiren, gercege aykirt olarak belge diizenleyen veya sahte resmi belgeyi
kullanan kamu gorevlisi ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Resmi belgenin, kanun hiikmii geregi sahteligi sabit oluncaya kadar gegerli olan belge niteliginde
olmasi halinde, verilecek ceza yarisi oraninda artiriir.

Resmi belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek

Madde 205- (1) Gergek bir resmi belgeyi bozan, yok eden veya gizleyen kigi, iki yildan bes yila kadar
hapis cezast ile cezalandirilir. Sugun kamu gérevlisi tarafindan islenmesi halinde, verilecek ceza yart oraninda
artirthr.

Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan

Madde 206- (1) Bir resmi belgeyi diizenlemek yetkisine sahip olan kamu gorevlisine yalan beyanda
bulunan kisi, ii¢ aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.
Ictima
Madde 212- (1) Sahte resmi veya ézel belgenin bir baska suc¢un islenmesi sirasinda kullanilmasi halinde,
hem sahtecilik hem de ilgili suctan dolayt ayrt ayri cezaya hiikmolunur.

Kamu hizmeti ve giiciiyle donatilan LIHKAB’lar ceza hukuku uygulamasinda kamu
gorevlisi say1ldigindan ve diizenledikleri belgelere resmiyet kazandirdiklarindan resmi belgede
sahtecilik sucunu isleyebileceklerdir. Ger¢ege aykiri1 olarak diizenledikleri bir aplikasyon
belgesinden veya yapilan cins degisikliginde bir tecaviiz durumunu gdstermemelerinden
kaynakli belge diizenlemeleri halinde bu sugun unsurlar1 olugacaktir.

Ustelik bu sucun olusmasi igin herhangi bir zarar ortaya ¢ikmasina da gerek yoktur.
Belge sahte diizenlendigi anda kullanilmasa dahi su¢ tamamlanmis olur. Zira resmi belgede
sahtecilik sugu soyut tehlike sugudur. Korunan menfaatin zarar gérme tehlikesinin ortaya
cikmasi sugun tamamlanmasi i¢in yeterli olur. Ayrica yiiz kizartic1 bir sugtur.

LIHKAB’lar kamu gorevlisi sayildiklarindan TCK 204/2. maddede de diizenlenen
resmi belgede sahtecilik sugunu islemeleri halinde agir ceza mahkemesinde yargilanirlar. (5235
sayil1 Kanun 12. madde) Ancak memur sayilmasalard: elbette ki 204/2. madde kapsaminda
yargilanmayacaklardi. Bu halde memur olmayan herkesge islenebilen ve daha az ceza
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ongoriilen 204/1. maddeye gore yargilanacakti. Ayrica bu halde agir ceza mahkemesi yerine
asliye ceza mahkemesinde yargilanmalari gerekecekti. Bu husus kamu gorevlisi sayilmalarinin
farkini ortaya koymak bakimindan burada dile getirilmistir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 212. maddesine gore de Sahte resmi veya ozel
belgenin bir baska sugun islenmesi sirasinda kullanilmasi halinde, hem sahtecilik hem de ilgili
suctan dolay1 ayr1 ayri cezaya hilkmolunur. Yani islem sahibiyle anlasip gercege aykirt belge
diizenleyen ve menfaat temin eden LIHK AB yetkilisi hem sahtecilikten hem de riisvet sugundan
ayr1 ayr1 ceza alacaktir. Burada fikri ictima degil gercek ictima hiikiimleri islerlik kazanacaktir.

Ote yandan, Tiirk Ceza Kanununun 206. maddesine gore bir resmi belgeyi diizenlemek
yetkisine sahip olan kamu gorevlisine yalan beyanda bulunan kisi, ii¢ aydan iki yila kadar hapis
veya adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu nedenle LIHKAB’larin hem idareye hem de sorumlu
olduklart mercilere yalan beyanda bulunmalar1 tecziye sebebidir. Ayrica kamu gorevlisi
sayllmalar1 nedeniyle LIHKAB’a yapilan beyanlarin da dogru olmasi gerekir. Aksi halde TCK
206. madde islerlik kazanir.

6.2.2 Zimmet Sucu

Zimmet

Madde 247- (1) Gérevi nedeniyle zilyedligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gézetimiyle
yiikiimlii oldugu mali kendisinin veya baskasinin zimmetine geciren kamu gérevlisi, bes yildan oniki yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Sugun, zimmetin a¢iga ¢ikmamasini saglamaya yénelik hileli davramslarla islenmesi
halinde, verilecek ceza yarr oraninda artirilir.

(3) Zimmet sugunun, mahn gegici bir siire kullanildiktan sonra iade edilmek iizere islenmesi
halinde, verilecek ceza yart oranina kadar indirilebilir.

Zimmet sucgu saniklar1 agir ceza mahkemesinde yargilanir. Zimmet sucgu genel olarak
LIHKAB’larda islenemez. Ancak istisnai durumlar olabilir. Bu nedenle bu suca burada yer
verilmistir. Yiiz kizartic1 bir sugtur. Ornegin islem sahibi baz1 vergileri (damga vergisi gibi)
yatirmast i¢in yakindan tanidig1 LIHKAB’a bir bedel 6dese ve LIHKAB yetkilisi de bu parayi
kendi uhdesinde kullanirsa zimmet sugu olugsmaz. Bu halde TCK 155. maddede diizenlenen
giiveni kotilye kullanma sugu olusur. Zira burada olaydaki para LIHKAB’a gorevi nedeniyle
verilmis degildir; koruma ve gozetim yetkisi de bulunmamaktadr. Ikili iliskiye duyulan giiven
katiiye kullanilmagtir.

6.2.3 irtikap Sucu

Irtikap
Madde 250- (1) (Degisik: 2/7/2012-6352/86 md.) (1) Gorevinin sagladig niifuzu kétiiye kullanmak
suretiyle kendisine veya baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi icbar eden

kamu gorevlisi, bes yildan on yila kadar hapis cezast ile cezalandiri. Kamu gorevlisinin haksiz tutum ve

davramiglart karsisinda, kisinin hakly bir iginin geregi gibi, hi¢ veya en azindan vaktinde goriilmeyecegi
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endisesiyle, kendisini mecbur hissederek, kamu gérevlisine veya yonlendirecegi kigiye menfaat temin etmig olmast
halinde, icbarin varligi kabul edilir.

(2) Gorevinin sagladigi giiveni kotiiye kullanmak suretiyle gerceklestirdigi hileli davranislarla,
kendisine veya bagkasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi ikna eden kamu
gorevlisi, ti¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Ikinci fikrada tanimlanan sucun kisinin hatasindan yararlanarak islenmis olmasi halinde, bir
yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(4) (Ek: 2/7/2012-6352/86 md.) Irtikap edilen menfaatin degeri ve magdurun ekonomik durumu goz
ontinde bulundurularak, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yarisina kadar indirilebilir.

Bu madde de irtikap (yiyicilik) sucu diizenlenmistir. Birinci fikrada icbar suretiyle
irtikap, ikinci fikrada ikna suretiyle irtikap, tiglincii fikrada ise hatadan yararlanma suretiyle
irtikap sugu diizenlenmistir. En agir hali icbar (zorlama) suretiyle irtikaptir. Irtikap sucunda
kamu gorevlisi iistiin taraf durumundadir ve bu {stilinliigiinii kullanmaktadir.

Ornegin islemini yapmayarak veya geciktirerek LIHKAB’1n vatandaslari para vermeye
zorlamasi veya hileli davraniglarla vatandasi kandirarak isleminin olmayacagi izlenimi verip
menfaat temin etmesi veya islem sahibinin 0yle zannederek fazladan islem {icreti 6demesine
ses ¢ikarmayan LIHKAB’m eylemlerinin hepsi birer tipik irtikap sucuna viicut verecektir.
Yargilama agir ceza mahkemesinde yapilir. Bu sug yiiz kizartici bir suctur.

6.2.4 Riisvet Sucu

Riisvet
Madde 252- (Degisik: 2/7/2012-6352/87 md.)

(1) Gérevinin ifasvyla ilgili bir isi yapmasi veya yapmamasi i¢in, dogrudan veya aracilar vasitasiyla, bir
kamu gorevlisine veya gdsterecegi bir baska kisiye menfaat saglayan kisi, dort yildan oniki yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.

(2) Gérevinin ifasiyla ilgili bir igi yapmast veya yapmamasi i¢in, dogrudan veya aracilar vasitasiyla,
kendisine veya gésterecegi bir baska kisiye menfaat saglayan kamu gorevlisi de birinci fikrada belirtilen ceza ile
cezalandirilir.

(3) Riisvet konusunda anlagmaya varilmast halinde, su¢ tamamlanmuis gibi cezaya hiikmolunur.

Riisvet sucunda anlagmaya varilmast halinde dahi su¢ olusacaktir. Bu husus tehlike sucu
olmasinin bir sonucudur. Ornegin bir vatandasin ruhsat alabilmek adma binanin tecaviiz
durumunu gdstermemesini menfaat karsiligt LIHKABTAN istemesi ve LIHKAB’m bunu kabul
etmesi halinde sug¢ olusacaktir.

Riigvete aracilik da suctur. Riigvet veren ve riisvet alan agir ceza mahkemesinde
yargilanir. Bu sug¢ yliz kizartict bir suctur. Riigvette ¢ogu zaman ilk teklif vatandastan
gelmektedir. Bu sucta kamu gorevlisi hem karsi taraf esit durumdadir. Hukuka uygun islemler
icin menfaat temin edilmesi de riisvet suguna viicut verecektir.
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6.2.5 Niifuz Ticareti Sucu

Niifuz Ticareti
Madde 255- (Degisik: 2/7/2012-6352/89 md.)

(1) Kamu gérevlisi iizerinde niifuz sahibi oldugundan bahisle, haksiz bir isin gordiiriilmesi amaciyla
girisimde bulunmasi i¢in, dogrudan veya aracilar vasitasiyla, kendisine veya bir bagkasina menfaat temin eden
kisi, iki yildan bes yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir. Kisinin kamu gorevlisi
olmast halinde, verilecek hapis cezasi yart oraminda artirihr. Isinin gordiiriilmesi karsiliginda veya gordiiriilecegi
beklentisiyle menfaat saglayan kisi ise, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Menfaat temini konusunda anlasmaya varimasi halinde dahi, su¢ tamamlanmis gibi cezaya
hiikmolunur.

Bu su¢ bakimindan LIHKAB’in belediye imar miidiiriinii veya kadastro miidiiriinii
tanidigin1 sdyleyip haksiz bir isi gordiirmek amaciyla menfaat temin etmesi bir 6rnektir. Kamu
gorevlisi olmak cezada yar1 oraninda artisa neden olur. LIHKAB’lar da kamu gorevlisi
say1ldigindan onlar bakimindan da ceza artirilarak icra ve infaz edilecektir.

6.2.6 Gorevi Kotiiye Kullanma Sugu

Gorevi Kotiiye Kullanma

Madde 257- (1) Kanunda ayrica su¢ olarak tamimlanan haller diginda, gérevinin gereklerine aykiri
hareket etmek suretiyle, kigilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir
menfaat saglayan kamu gorevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller disinda, gérevinin gereklerini yapmakta ihmal
veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir
menfaat saglayan kamu gorevlisi, ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

Bu sug torba sug niteligindedir. Diger suclar (irtikap, riisvet vb.) olusmuyorsa bu sug
olusacaktir. Bu su¢ bir zarar sucudur. Zarar sucun maddi unsurudur. Kisilerin magduriyeti,
kamunun zarar1 veya kisilerin haksiz yarar1 yoksa su¢ da olusmaz. Ornegin LIHKAB’in
akrabasinin iginin goriilmesi i¢in kendisine tanimlanan mevzuatin disinda hareket etmesi veya
kisisel kin giittligii birinin isini zarar vermek kastiyla geciktirmesi gibi.

Ikinci fikrada ihmal suretiyle gorevi kotiiye kullanma sugu diizenlenmistir. Eski ceza
kanunundaki 230. maddedeki gorevi ihmal ile 240. maddede diizenlenen gorevi kotiiye
kullanma yeni TCK’da tek bir madde de diizenlenmis ve gorevi ihmal bakimindan da zarar sarti
sucun maddi unsuru haline getirilmistir.

6.2.7 Goreve Iliskin Sirrin Aciklanmasi

Goreve Iliskin Sirrin Aciklanmast

Madde 258- Gorevi nedeniyle kendisine verilen veya ayni nedenle bilgi edindigi ve gizli kalmas: gereken
belgeleri, kararlart ve emirleri ve diger tebligati ac¢iklayan veya yayinlayan veya ne suretle olursa olsun

bagkalarinin bilgi edinmesini kolaylastiran kamu gérevlisine, bir yildan dort yila kadar hapis cezasi verilir.

Kamu gérevlisi sifati sona erdikten sonra, birinci fikrada yazili fiilleri igleyen kimseye de ayni ceza verilir.
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Lisansli mithendisler ve calisanlar1 yaptiklari isler dolayisiyla 6grendikleri bilgileri,
meslekten ayrilsalar bile, 4721 sayili Kanunun 1020. maddesi geregince ilgilisi disindakilere
aciklayamazlar ve yaptiklari hizmet disinda kullanamazlar ve dogacak zararlardan
sorumludurlar. Yoénetmelik’te bu husus agik¢a diizenlenmistir. Ancak cezalarin yasalligi ilkesi
uyarinca bu kuralin 5368 sayili Kanunda yer almasi daha uygun olurdu. Tipki arabulucular,
avukatlar gibi LIHKAB’larin da sir saklama yiikiimliiliigii vardir. Gérevleri sona erse dahi bu
yiikiimliilik devam eder.

6.2.8 Kamu Gorevlisinin Ticareti Sucu

Kamu Gorevlisinin Ticareti

Madde 259- (1) Yiiriittiigii gorevin sagladigi niifuzdan yararlanarak, bir bagkasina mal veya hizmet
satmaya ¢alisan kamu gérevlisi, alti aya kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.

LIHKAB kamu goérevinin sagladig1 niifuzdan istifade ederek is sahiplerine ya da
baskalarina mal veya hizmet satmaya calisirsa bu su¢ olusmus olur. Ornegin LIHKAB 1 kendi
bastig1 kitab1 islem sahiplerine satmak istemesinde veya iirettigi bir mali satmakta 1srar
etmesinde durum boyledir.

6.2.9 Kamu Gorevinin Terki veya Yapilmamasi Sucu

Kamu gorevinin terki veya yapilmamasi

Madde 260- (1) Hukuka aykuri olarak ve toplu bigimde, gorevierini terk eden, gorevierine gelmeyen,
gorevlerini gegici de olsa kismen veya tamamen yapmayan veya yavaslatan kamu gorevlilerinin her biri hakkinda
ti¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir. Kamu gérevlisi sayisinin tigten fazla olmamasi halinde cezaya
hiikmolunmaz.

(2) Kamu gorevlilerinin mesleki ve sosyal haklart ile ilgili olarak, hizmeti aksatmayacak bi¢imde, gegici
ve kisa siireli is birakmalart veya yavaslatmalari halinde, verilecek cezada indirim yapilabilecegi gibi, ceza da
verilmeyebilir.

LIHKAB’lar kamu gorevini terk edemez. 5368 say1l1 Kanun ve bu kanununun uygulama
yonetmeligindeki usuller dairesinde kamu hizmetinin stirekliligini saglamak durumundadir.
Buna aykir1 davraniglar bu suga viicut verecektir.

6.2.10 Kamu Gérevinin Usulsiiz Olarak Ustlenilmesi Sucu

Kamu gorevinin usulsiiz olarak iistlenilmesi

Madde 262- (1) Bir kamu gorevini, kanun ve nizamlara aykir1 olarak yerine getirmeye tesebbiis eden
veya terk emri kendisine bildirilmis oldugu halde gérevi siirdiiren kimseye {i¢ aydan iki yila kadar hapis cezas1
verilir.

Kamu gorevini usulsiiz iistlenen LIHKAB yetkilisi TCK 262. madde baglaminda
sorumludur. Ornegin lisansin gegici iptali ile siireli olarak men edilen LIHKAB’1n halen kamu
hizmetini siirdiirmesinde ve is yapmaya devam etmesinde durum boyledir.
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6.2.11 Sucu Bildirmeme Sucu

Sucu bildirmeme

Madde 278- (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 30/6/2011 tarihli ve E.:2010/52, K.:2011/113 sayili Karari
ile.; Degisik: 2/7/2012-6352/91 md.)

(1) Islenmekte olan bir sucu yetkili makamlara bildirmeyen kisi, bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(2) Islenmis olmakla birlikte, sebebiyet verdigi neticelerin sinirlandiriimast halen miimkiin bulunan bir sucu
vetkili makamlara bildirmeyen kisi, yukaridaki fikra hiikmiine gore cezalandurilir.

(3) Magdurun onbegyasini bitirmemis bir ¢ocuk, bedensel veya ruhsal bakimdan engelli olan ya da
hamileligi nedeniyle kendisini savunamayacak durumda bulunan kimse olmasi halinde, yukaridaki fikralara gore
verilecek ceza, yart oraminda artirtlir.®)

(4) Tanikliktan c¢ekinebilecek olan kisiler bakimindan cezaya hiitkmolunmaz. Ancak, su¢u onleme
yiikiimliiltigiiniin varligi dolayisiyla ceza sorumluluguna iliskin hiikiimler saklidir.

Kamu gorevlisinin su¢u bildirmemesi

Madde 279- (1) Kamu adina sorusturma ve kovusturmayi gerektiren bir sugun islendigini goreviyle
baglantili olarak 6grenip de yetkili makamlara bildirimde bulunmayt ihmal eden veya bu hususta gecikme gosteren
kamu gorevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(2) Sugun, adli kolluk gorevini yapan kisi tarafindan islenmesi halinde, yukaridaki fikraya gére verilecek
ceza yari oraninda artirilir.

LIHKAB’lar gérevleriyle baglantili olarak 6grendikleri suglari yetkili makamlara
bildirmekle yiikiimliidiir. Ornegin sahte bir vekaletname tespit etmelerinde durum bdyledir.
Buna aykirt davramis TCK 279. madde karsisinda cezai sorumluluk dogurur. LIHKAB’lar eger
ceza kanunu uygulamasinda kamu gorevlisi sayilmasalardi bu su¢ bakimindan daha az ceza
gerektiren TCK 278. madde kapsaminda sorumlu olacaklardi. Kamu gorevlisi sayilmalarinin
agirlastirici bir neden oldugunun alt1 ¢izilmek bakimindan TCK 278. maddeye de burada yer
verilmistir.

6.2.12 Hakaret Sucu

Hakaret

Madde 125- (1) Bir kimseye onur, seref ve sayginligini rencide edebilecek nitelikte somut bir fiil veya
olgu isnat eden veya sévmek suretiyle bir kimsenin onur, seref ve sayginligina saldwran kisi, ii¢ aydan iki yila kadar
hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir. Magdurun gryabinda hakaretin cezalandirilabilmesi igin fiilin en az
ti¢ kisiyle ihtilat ederek iglenmesi gerekir.

Madde 131- (1) Kamu gorevlisine karsi gorevinden dolayt islenen hari¢; hakaret su¢unun sorusturulmasi

ve kovusturulmasi, magdurun sikayetine baghdir.

LIHKAB’lar ceza hukuku baglaminda kamu gorevlisi sayildigindan onlara kars:
gorevlerinden dolay1 yapilacak hakaretler sikayete bagli olmadan resen sorusturulacaktir.
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6.2.13 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Kapsamindaki Sug¢lar

Ozel hayatin gizliligini ihlal

Madde 134- (1) Kisilerin dzel hayatimn gizliligini ihlal eden kimse, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir. Gizliligin gériintii veya seslerin kayda alinmasi suretiyle ihlal edilmesi halinde, verilecek ceza
bir kat artirilr.

(2) (Degisik: 2/7/2012-6352/81 md.) Kisilerin ozel hayatina iliskin gériintii veya sesleri hukuka aykiri
olarak ifsa eden kimse iki yildan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Ifsa edilen bu verilerin basin ve
yaym yoluyla yayimlanmast halinde de ayni cezaya hiikmolunur.

Kigsisel verilerin kaydedilmesi

Madde 135- (1) Hukuka aykiri olarak kisisel verileri kaydeden kimseye bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezasi verilir.®

(2) Kisisel verinin, kisilerin siyasi, felsefi veya dini gériislerine, ki kokenlerine,; hukuka aykirt olarak
ahlaki egilimlerine, cinsel yasamlarina, saghk durumlarina veya sendikal baglantilarina iliskin olmasi
durumunda birinci fikra uyarinca verilecek ceza yart oraminda artirilir. ©

Verileri hukuka aykirt olarak verme veya ele gegirme

Madde 136- (1) Kisisel verileri, hukuka aykirt olarak bir baskasina veren, yayan veya ele gegiren kisi,
iki yildan dovt yila kadar hapis cezas ile cezalandirilir.®)
Sikayet

Madde 139- (1) Kisisel verilerin kaydedilmesi, verileri hukuka aykirt olarak verme veya ele gegirme
ve verileri yok etmeme harig, bu béliimde yer alan suglarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdayete baghdur.

Islem sahiplerinin kisisel verilerini muhafaza eden LIHKAB’larin 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu kapsamindaki cezai sorumluluklari i¢in (6698 sayili Kanunun 17.
maddesinin atfi nedeniyle) yukarida belirtilen suglara burada aynen yer verilmistir.

6.2.14 Giiveni Kotiiye Kullanma Sucu

Giiveni Kétiiye Kullanma

Madde 155- (1) Baskasina ait olup da, muhafaza etmek veya belirli bir sekilde kullanmak iizere zilyedligi
kendisine devredilmis olan mal iizerinde, kendisinin veya baskasinin yararina olarak, zilyedligin devri amaci
disinda tasarrufia bulunan veya bu devir olgusunu inkar eden kisi, sikayet iizerine, alti aydan iki yila kadar hapis

ve adli para cezasi ile cezalandurilir.

Islem sahibinin yakinlik duydugu ve tamidigit LIHKAB yetkilisine bazi vergileri
yatirmas! igin ricaci olmasi ve alinan paranin vergi dairesine yatirilmayarak LIHKAB’in
uhdesine gegcirilmesi eyleminde giiveni kotiiye kullanma sugu olusur. Burada zimmet sucu
olusmaz. Ciinkii vergiler agisindan LIHKAB’m muhafaza ve gdzetim gérevi olmadig gibi
gorevi geregi de paranin zilyetligi kendisine devredilmis degildir. Burada ikili iliskiden
kaynaklanan bir giivenin kotiiye kullanilmasi vardir. O nedenle giiveni kétiiye kullanma sugu
olusur.
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6.2.15 Bilisim Sistemine Girme Sugu

Bilisim sistemine girme

Madde 243- (1) Bir bilisim sisteminin biitiiniine veya bir kismina, hukuka aykirt olarak giren veya
orada kalmaya devam eden kimseye bir yila kadar hapis veya adli para cezast verilir.

(2) Yukaridaki fikrada tanimlanan fiillerin bedeli karsiligi yararlanilabilen sistemler hakkinda
islenmesi halinde, verilecek ceza yart oranina kadar indirilir.

(3) Bu fiil nedeniyle sistemin icerdigi veriler yok olur veya degisirse, alti aydan iki yila kadar
hapis cezasina hiikmolunur.

(4) (Ek: 24/3/2016-6698/30 md.) Bir bilisim sisteminin kendi i¢inde veya bilisim sistemleri
arasinda gergeklegen veri nakillerini, sisteme girmeksizin teknik araglarla hukuka aykirt olarak izleyen kisi, bir
yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

LIHKAB’lar TAKBIS sistemine girme yetkileri oldugundan bu su¢a burada hatirlatmak
amaciyla yer verilmistir.

7. LIHKAB ACACAKLARDA ARANACAK SARTLAR, SARTLARIN
YITIRILMESI VE YASAKLANMIS HAKLARIN GERI VERILMESI

5368 sayili Kanunun 2. maddesine gore lisansh harita kadastro miihendislik biirosu
acacaklarda aranacak sartlar :

Madde 2- (Degisik fikra:21/4/2021-7317/2 md.) Lisansli harita kadastro miihendislik biirolarmmin a¢ilip
isletilmesi, lisans sahibi olanlara aittir.

Lisans sahibi olabilmenin genel sartlart sunlardur:
a) Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagsi olmak.

b) Kamu haklarindan mahrum bulunmamatk.

¢) Medeni haklar: kullanma ehliyetine sahip olmatk.

d) (Degisik: 23/1/2008 — 5728/575 md.) Tiirk Ceza Kanununun 53 tincii maddesinde belirtilen stireler
gecmis olsa bile; kasten iglenen bir sugtan dolayr bes yil veya daha fazla siireyle ya da devietin giivenligine karsi
suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyigine karsi suclar, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama, kagak¢ilik ve vergi kacak¢iligr ile haksiz mal edinme suglarindan
hapis cezasina mahkiim olmamak.

e) Devlet memuriugundan ¢ikarilma cezasi almamis olmak.

Lisans sahibi olabilmenin ozel sartlart ise sunlardir:

a) Harita ve kadastro miihendisleri odasina kayith bulunmak.

b) Kamu veya ozel sektorde harita ve kadastro miihendisi olarak en az on yil ¢alismis olmak.

¢) Miiracaat tarihinde, 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi Kanunu hiikiimleri
uyarmmca meslekten gegici men cezasi veya ihrag cezast almamis olmak.

d) Elli bin Tiirk Lirasi tutarindaki teminatt bankaya yatirarak Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
adina bloke ettirmek.
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Lisansin siirekli iptalinden bagka; lisans sahibinin istemi, 65 yasini1 doldurulmasi, biiro
acmak i¢in kanunda belirtilen sartlarin kaybedilmesi veya bu sartlar1 haiz olmadiginin sonradan
anlagilmasi hallerinde de lisans iptal edilir.

Goriildiigii gibi yiiz kizarict sug isleyenler (ki bu suglar Kanunda devletin giivenligine
kars1 suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikap, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma,
edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama, kagak¢ilik
ve vergi kacakeiligi ile haksiz mal edinme suclari olarak sayilmistir) bir giin dahi kesinlesmis
ceza alsalar LIHKAB olamazlar, olmuslarsa da ehliyet kayb1 nedeniyle lisanslarim yitirirler.
Diger suclar bakimindan ise kasten iglenmesi kosuluyla bes yil veya daha fazla siireyle hapis
cezasina mahk(m olanlar da ayn1 miieyyideyle karsilasirlar.

Bu tiirden ehliyet kaybina neden olabilecek suclardan mahktmiyet halinde LIHKAB
yetkililerinin lisanslar iptal edilir. Bu kisilerin bir daha lisans almalar1 5352 sayili Adli Sicil
Kanunu'nun 13/A maddesi geregince yasaklanmis haklarin geri verilmesi yoluna (memnu
haklarin iadesi yoluna) gitmeleri halinde miimkiindiir. Bunun i¢in de mahkim olunan cezanin
infazinin tamamlandig tarihten itibaren ti¢ yillik bir siirenin ge¢mis olmasi, Kisinin bu siire
zarfinda yeni bir su¢ islememis olmasi ve hayatin1 iyi halli olarak siirdiirdiigii hususunda
mahkemede bir kanaat olugsmas1 gerekmektedir. Bu konuda hiilkmii veren mahkemeden karar
alinmasi gereklidir. O halde tekrar lisans alma yetkisi dogacaktir.

7. SONUC

Lisansh Harita Kadastro Miihendislik Biirolar1 kamu adina is yapan biirolardir. Kanunla
kadastro degisiklik islemleri olarak adlandirilan bazi islemler lisans usulii ile LIHKAB’lara
devredilmistir. Yaptiklar1 i kamu hizmeti ve yirtittiikleri faaliyetler kamusal faaliyettir.
Dolayistyla LIHKAB’lar kamu hizmetinin asli sahibi ve sorumlusu olan Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigiiniin denetim ve gdzetim yetkisi altinda hizmet yiiriitiirler.

Kamusal yetkilerle donatilan LIHKAB’laramn aym oranda kamusal sorumluluk
tasidiklar1 bir gercektir. 5368 sayili Kanun ile bu biirolara idari, mali ve cezai birtakim
sorumluluklar ytiklenmistir.

Ote yandan; harita miihendisligi disiplini igerisinde ©nemli yer tutan LIHKAB
faaliyetleri miilkiyet hakkiyla ilgili olmasi bakimindan 6zellik arz eden haritacilik
etkinliklerindendir. Miilkiyet hakki gibi anayasal giivence altina alinan bir hakkin
zedelenmemesi icin, bu islemler sadece teknik yoOniiyle degil hukuki yoniiyle de
degerlendirilmelidir.

Harita mihendisliginin hukukla bulustugu kadastro faaliyetlerinin en Onemli
ayaklarindan birini olusturan LIHKAB islemlerinin sadece teknik yoniiyle ele almmmayip
hukuki yoniiyle de degerlendirilmesi son derece dnemlidir. Bu nedenle bu islemlerin uzman
kisilerce ytiriitiilmesi gerekir.
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Bu ¢ercevede, LIHKAB’larin yaptiklari isin 6nemine binaen idari, cezai ve hukuki
sorumluluklarinin bilincinde olarak hukuki bir farkindalikla islerini yiiriitmeleri hem kendileri
acisindan hem de vatandaslarin haklarinin korunmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu
sebeple LIHKAB’larin diger haritacilik faaliyetlerine nispetle daha basiretli sekilde hareket
etmeleri gerekir. Zira iyi bir harita miihendisi olmak kadastro teknigini iyi bilmek anlamina
gelmemektedir. Dolayisiyla bu islerin hukuki veghesinin de iyi bilinmesi gereklidir. Bu
bakimmdan LIHKAB’larin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan verilen egitimlere
Ozenle katilmalart, siirekli olarak teknolojiyi ve mevzuati takip etmeleri salik verilmektedir.
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