Kadastro Midiirliigiince Kontrole Tabii islemlerinde
Enciimen Kararlarinin irdelenmesi

Enes KASAK / Tapu ve Kadastro Mufettisi

Kadastro Mudurluklerine tescil amaciyla gonderilen encumen kararina dayali yapilan
islemlerde, encumen kararlarinin yeterince incelenmedigi ve gerekli Onemin
gosterilmedigi yapilan teftiglerde goralmustar.

Kontrollige konu olan parsel veya parsel topluluklarinin bulundugu bodlgeye gore
04.03.2005 tarih 25745 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 5302 sayili Il Ozel idaresi
Kanununa goére il Enciimeni veya 13.07.2005 tarih 25874 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 5393 sayili Belediye Kanununa gore Belediye Encumeninin kararina
istinaden tescil yapiimaktadir.

Encumen Kararlarini madde bazinda irdelemek gerekirse;
1-Enciimen Kararinin Verilmesi

Enclimen kararlari verilirken, 5302 sayili I| Ozel idaresi Kanununun 27. maddesi ve
5393 sayili Belediye Kanununun 35.maddesi hukumlerine gore Kkararlar salt
cogunlukla alinmaktadir. Ayrica alinacak kararlarda esitlik olmasi halinde baskanin
oy verdigi tarafin cogunluk oldugu saylimasi gerekmekte olup Uyelerinde g¢ekimser
oyunun bulunmamasi mevzuat hukimlerine gore zorunludur.

Madurluklerimizde bdyle bir hususa rastlaniimasi halinde encimen kararinin tavzihi
istenmelidir.

2-Enciimen Kararinin imzali ve Onayl Ornegi

MuddarlUklerimize kontrolluk amaciyla goénderilen dosyalarda bulunan encimen
kararlarinda; kararin alt kismina Uyelerin isim ve unvanlari ile “imza” s6zcugu yazili
olan 6rnedi kurum muahru ile muhdrlenip, “ashi gibidir’ kasesi basili 6rnegi dikkate
alinarak iglem yapildigi gorulmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 35’inci madde 5'inci fikrasi ve 5302 sayili il Ozel
idaresi Kanununun 27. madde 5’inci fikrasi geregince enciimen kararlari, bagkan ve
toplantiya katilan uUyeler tarafindan imzalanmali ve bu imzali belgenin 6rnedi de
Resmi Yazigsmalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmeligin 26'nci
maddesi geredince imzalarin encimen uyelerine ait oldugunun tasdiki bakimindan
belediye muhru ile onaylanmis olmalidir.

Onaya konu encimen kararlarinda Uyelerin isimlerinin yaninda imzalarinin olmamasi
bu evrakin sihhati konusunda tereddide mahal verecektir. Yazi igleri madurd
tarafindan imzalanip muhurlenip "aslinin aynidir" ibaresi yazilarak génderilmesi de
bu durumu degistirmeyecektir. Nitekim “aslinin aynidir” ya da “asli gibidir” evraklarin
asil evraktan uretilmis olmasi gerekmektedir. Fakat uygulamada bu evraklar asil
evrakin imzaya sunulmadan onceki halinden uretilmigtir.
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Yine resmi belgelerin tasiyacagi unsurlar ve duzenleme sekilleri bir kurala
baglanmistir. Resmi belge, genel devlet burokrasisinin Urettigi bir belge olduguna
gore, bu burokrasinin gerektirdigi ve o belge i¢in yasal mevzuatta dngorulen, bigim
kosullarini tasimasi gerekir. Elbette ki bu bicim kosullarinin basinda imza sarti
gelmektedir.

Ayrica Tapu ve Kadastro Genel Mudurliginin 2010/22 sayili genelgesinin 11’ici
madde 9’uncu bendinde; “Encumen kararlarina dayali yapilan islemlerde, encimen
uyelerince imzalanmig ve yetkili kigilerce onayl karar orneginin islem dosyasinda
bulunmasi zorunlu olup, yapilan iglemin de karara uygun olmasi gerekir....... Bu
hususlara uygun hazirlanmayan kararlarin dizeltiimesi yazili olarak istenir” ifadesi
yer almaktadir.

Bu nedenle de, tapu—fen degisiklik islemleri icin kadastro muaduarlugune getirilen
isleme dair olan encimen (ya da il 6zel idare) kararlari ya islak imzali olmasi gerekir
ya da islak imzali aslindan ¢ogaltilmig olmasi halinde ise kurum muhru ile (Resmi
Muhur Yonetmeligine uygun olarak) muhurlenip, yazi igleri maduarlagu tarafindan “asli
gibidir’ yazilip imzalanarak onaylanmis olmasi gerekir.

3-Mevzuatin ve ilgili Parselin Enciimen Kararinda Belirtiimesi

Encumen kararina dayali yapilan iglemlerde, encumen kararlarinda ilgili parsel veya
parsel topluluklarinin ve bu alanda yapilmasi istenilen iglemlerde ilgili kanun
hakumlerinin agikca belirtiimedigi gorulmektedir.

2010/22 sayih genelgemizin 11.maddesinin 9.bendi “Encumen kararlarina dayali
yapilan islemlerde,..... islemin dayanagi olan enciimen kararinin istenmesi zorunlu
olan iglemlerin kontrollerinde islemin dayandirildigi kanun ve maddesi ile igsleme konu
olan ada ve parsel numaralarinin acik ve tereddude yer vermeyecek sekilde
encumen kararinda belirtilmis olmasi gerekir. Bu hususlara uygun hazirlanmayan
kararlarin duzeltiimesi yazili olarak istenir” seklindedir.

Bu hukimler dogrultusunda encumen kararlarinda parsel numaralarinin ve iglemin
dayandigi kanun ve maddesinin belirtiimesi gerektiginden, bu hususlari saglamayan
encumen kararlarinin yazih olarak duzeltiimesi gerekmektedir.

4-Encumen Kararlarinda Degisiklik Yapilmasi

Encimen kararina dayali yapilan iglemlerde, encumen kararlari Uzerinde parsel
numaralari veya ilgili mevzuat kisminda karara aykiri olarak degisiklik yapildigi ve
paraflanarak mudurlUklerimize gonderilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 33, 34 ve 35. Maddelerinde encumenin goérev ve
yetkileri ile encumen toplantisiyla ilgili hukimler bulunmakta olup bu maddelerde
encumen karariyla ilgili hususlar belirtilmistir. Ancak encimen kararinin hatali olmasi
durumunda izlenecek durum hakkinda herhangi bir belirtme bulunmamaktadir. Bu
sebeple yapilan hatanin bir parafla ve Belediye Bagkanlhigi muhru ile degistiriimesi
uygun olmayacaktir. islem idare hukuku bakimindan incelendiginde de idare
hukukunun temel prensiplerinden olan yetkide ve usulde paralellik ilkesi uyarinca
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encumenin almig oldugu karar Uzerinde degisiklik yapilabilecegi, ancak bu
degisikligin yeni bir encimen karari alinarak yapilabileceg@i dustunulmektedir.

idare hukuku prensiplerinden yetki ve usulde paralellik ilkesi uyarinca, Belediye
Encimen Kararlarinin, Belediye Kanununun 35.maddesi uyarinca Encumen
Toplantisi geklinde butun kisilerin katihmiyla alinan bir karar olmasi nedeniyle so6z
konusu Belediye Encumen kararlarinin geri alinmasi, kaldirilmasi ve benzeri
islemlerin yapilmasinda da kararin alinma sekline ve usuliune bagh kalinarak
yapilmasi gerekir. Bu sebeple 2010/22 sayili genelgenin 11.maddesine gore
encumen kararinin yazili olarak duzeltiimesi istenmelidir.

5-Enciimen Kararinin Birden Fazla il veya ilgeyi Kapsamasi

Encumen kararina dayali yapilan islemlerde, belediye encumeni tarafindan alinan
kararlarda ilgili belediyenin sinirlari disinda bulunan tasinmazlari da uygulama
kapsamina aldiklari géraimastar.

Belediyelerin kendi yetki sahasi diginda kalan alanlari da uygulamaya almasi,
uygulamanin iptaline sebebiyet verebilecektir. Nitekim, Danistay 6.Dairesinin
16.03.2004 tarihli E:2002/5591 K:2004/1595 sayih kararinda “3194 sayili yasanin
5.maddesinde ilgili idarenin belediye ve mucavir alan sinirlari iginde belediye disinda
Valilikler oldugu, halihazir harita ve imar planlari baslikli 7.maddesinde ise halihazir
haritasi bulunmayan yerlesim yerlerinin haritasinin belediyeler veya valiliklerce
yapilacagi belirtildikten sonra planlarin hazirlanmasi ve yuararlige konulmasi baglikh
8.maddesinde ise belediye sinirlar igcinde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar
planlarinin ilgili belediyelerce belediye ve mucavir alan disinda kalan yerlerde
yapilacak planlarin ise Valilik veya ilgilisince yapilacagi veya yaptiracagl veya
yaptirilacadi kurala baglanmistir. Imar kanunu, imar planlarinin yapiimasi hususunda
ilgili idarenin yetkisi yer yonunden sinirlandinimis bulunmaktadir. Buna gore,
belediyelerin kendi sinirlari disinda, bir bagka belediye sinirlarindaki alanlari
kapsayacak imar plani yapmalari mumkun degildir” belirtildigi Uzere Belediye
Encumeni tarafindan bu nitelikte alinacak enciimen kararlarinin Kadastro Mudurlagu
tarafindan igsleme konulmamasi gerekir.
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