KENTSEL DONU SUM MEVZUATININ HUKUKSAL
DEGERLENDIRMESI

Nusret ilker COLAK !

Insanlarin  barinma gereksinimi ve bir aradasaysa ihtiyaci, kentsel
yerlesimlerin ortaya cikmasinin temel dinamikleridimsanlarin cevresel faktorlere
karsi korunma ve guvenlik glama c¢abalari, barinma mekanlarinin hazirlanmaani
bu mekanlarin bir arada bulunmasini zorunlu kfimiBarinma mekéanlarindan gan
yapilar toplulgunun kendisinden beklenen fonksiyonlarigkaryabilmesi icin, bir kent
dizeninin kurulmasi gerekstir. Bu gereklilik dgrultusundagehirlesme igin yer segim
asamasindan ayarak, bir plan dgrultusunda yapikama streci yonetiimektedir.

Planl bir kentlemenin sglanmasina yonelik olarak gerceftieilecek planlama
faaliyetleri, ayri bir idari faaliyet olarak idanensorumluluk alanina girrgiir'. idarenin
yerine getirmesi gereken bir gbérev olan imar plardal; planlarin hazirlanmasi, planlar
dogrultusunda uygulamanin yonetilmesi ve kurallara iaykavranglarin dnlenmesi
seklinde farkli boyutlarda kammiza ¢ikmaktadirimar planlama ve uygulama surecinin
uc temel amaci bulunmaktadir. Bunlar; duzenlghkh ve estetik kentlgme olarak
ifade edilebilif. Diizenin sglanamadsi, salikl bir yapilasmanin gercekigirilemedigi
ve sanat dgerinden yoksun yapgenalarin hakim oldgu bir sehirde, idareye verilen
imar planlamasini yapma ve uygulamay! yonetme gdire\kendisinden beklenen
sonuclari dgurmasi mamkin olmayacaktir.

Imar planlama surecinde idare, sahip gldsinirh dgal kaynaklari, ihtiyaclar
bakimindan en verimkekilde kullanmak Uzere bir ¢caina yapacaktir. Eldeki arazi ve
dogal kaynaklarin tgma kapasitesine goére bir yagraa-kullanim ygunlugunun
belirlenmesi ve yapilan teknik-bilimsel analizlerisonucglarina gore kullanim
fonksiyonlarinin tanimlanmasi gerekir. Ozetle igamear planlama siirecinde sahip
olunan sinirh dgal kaynaklari, kentlgme ihtiyacinin kaslanmasina en verimiiekilde
kullanmasini sdlamaya calkmakla yukumltdar. Sinirh d@l kaynaklarin talepler
bakimindan en etkinsekilde dgerlendirme cabalarinda; yap#taa ve barinma
ihtiyacinin ygunlugu dikkate alinarak, mimkun olan en kisa stiredelgotaa strecinin
tamamlanmasi ve yapgi@anin idarenin denetimi altindagtanmasi gerekir.

Idarenin planlama ve uygulamayekillendirme siirecinde yetersiz kalmasi,
konut ihtiyaci bgta olmak tzere, toplumun yapihaa gereksinimlerinin baskilamasiyla,
hukuka aykiri yapikgnalar olarak tanimlanan kagcak ve gecekondu yapdainin

0 Prof. Dr., Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesiekan,idare Hukuku Anabilim Dali Bgani.

Yidarenin imar plani yapma sorumlglu konusunda, 3194 sayiimar Kanununun 7.maddesinin b
bendinde yer alan dizenlemeye goére; nifusu 10.G88h belediyeler imar plani yapmak zorundadir.
Nufusu bu sayiya ufaayan belediyelerin imar plani yapma zorungulyoktur.

2 imar planlama ve uygulama siirecinin temel hedefferyrintili incelemesi igin bakiniz. COLAK, N.
Ilker. Imar Hukuku, XII Levha Yayinlaristanbul 2010, s.9 vd.
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ortaya cikmasina yol acsgtir. Hukuka aykiri yapikgmalar olarak ortaya ¢ikan kacak
yapilar ve gecekondularin ¢ikarilan kanunlarla Yés&azanmasiyl3 kentlgmenin
temel amaclarindan sapmasi kacinilmaz bir sonuglot@taya ¢ikmnstir.

Duzenli, sg@likli ve estetik kentlgme kriterlerinden ve niteliklerinden yoksun
yerlesim yerlerinde, kamusal hizmetler beklentilerin garde kalmy, kamu dizeninin
sgilanmasinda giclikler yanmg, sanat dgerine sahip binalar yapilmasi ya gehrin
estetik dgerlere goreekillenmesi beklentileri bir hayal olarak kaknr. Hukuka aykiri
yollarla gerceklgen yapilamalara yonelik olarak imar kolluk yetkileri kulldarak
aykirihklarin giderilmesi yerine gali saiklerle bu yapilara yasallik kazandirilmasi,
kurallara saygil ¢gunlugun cezalandiriimasi sonucunugdomustur.

Duzensiz, sgliksiz ve estetikten uzak olarak yagrtas bir yerlesim yerinin
imar planlama ve uygulama faaliyetlerinin temel alaa dgrultusunda dizeltiimesi,
yuksek ekonomik maliyetinin yaninda, bircok sosysbrunu da beraberinde
getirmektedir. Sehrin yeniden dizenlenmesi konusunda farkli donetaleortaya
konulan iradeler ve c¢ikarilan yasalar, beklentitam olarak kanlayamamgtir. Bu giin
gelinen noktada, Turkiye’de kentlerin planlama \apnyegma surecinden kaynaklanan
sorunlarin ¢ozumlenmesinde, afet riskininstdudusu baski altinda, adimlar atilmaya
baslanms, ¢c6zim sirecinin mali kaynaklari konusunda yadleanmg ve sosyal acidan
sorunun ¢6zumu yonunde genel bir kanaagrolitur.

Bu sunumda, bana ayrilan sure icerisinde, kentéalsdm kavrami, kentsel
donsime yonelik olarak ortaya konulan cabalar, uygulgam&onulan doéngum
modellerinin genel incelenmesi yapildiktan sonrgetRiski Altinda Bulunan Alanlarin
DonGstaralmesi Hakkinda Kanun gercevesinde, kenti gtiivineye yonelik dizenleme
Uzerinde gorece olarak daha ayrintili bigeldendirme yapilacaktir.

I-KENTSEL DONU SUM KAVRAMI

Kentsel dongim, ilk baksta sicak ve pozitif bir kavram olarak kaniza
ctkmakla birlikte, uygulanma sireci ve etki alanldrakimindan bircok hak ve
Ozgurligu dagzrudan ve derinden etkileme potansiyeline sahiptir.

Kentsel dongiim, yerlgime konu olmyg bir alan Uzerinde gercekl#ilecek
desisimin adi olarak kanmiza c¢ikmaktadir. Ekonomik, sosyal veya kamusal
gereklilikler bakimindan beklentileri kalamayacak hale gelgli distinulen alanlarda

% 24.2.1984 tarih ve 2981 sayinar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygatzak
Bazi Islemler ve 6785 Sayilimar Kanununun Bir Maddesinin Bigtirilmesi Hakkinda Kanun, toplum
tarafindan kisacdmar Affi kanunu olarak bilinen kanun, bir yandanpiliaTahsis Belgesi veriimek
suretiyle gecekondu statiisiindeki yapilara yasdakandiriimasi sirecini datirken, dger yandan
Gegici 2.maddesiyle, 6785 sayilmar Kanununun yurlrfie girdigi 17 Ocak 1977 tarihinden once
yapilms bulunan ve gecekondularinsghdaki hukuka aykiri yapilarin imar mevzuatina uygapilarak
ve iskan almy sayilacgl hikmi getirilmjtir. Tlave olarak, Belediye ve miicavir alansidda kalan ve
konumu nedeniyle Bayindirlik viskan Bakanfiinin énerisi ve Bakanlar Kurulu karariyla belirlep&
alanlarda Bakanlikca 6zel uygulama yapilmasi, 638 Imar Kanununun Ek 8.maddesiyle hilkme
baglanan alanlarda, 10 Ocak 1975 tarihinden 6nce yapibulunan yapilar, mevzuata gore yapgme
iskan almg sayilmstir.
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bir dontirme yapilmasi, bu konudastklerin yaninda kimi zorlayici tedbirlerin de
devreye konulmasi suretiyle gercetielecek olmasi kagisinda “don§iim” kavraminin
icerigine daha dikkatli bakilmasinda yarar vardir.

1-Kentsel D6nigum ya da Kenti Donistirme Kavrami

Kentsel dongim uygulamalarinin kavramsal boyutunda, 5393 s@elediye
Kanununun 73.maddesinde yer alan dizenlengguttasunda yapilacak uygulamanin
hak ve ozgurlukler Gzerinde muhtemel olumsuz etkithkkate alinarak, daha az
sorunlu bir ifade olan “d6niim” tercih edilmstir. Kanunun bu dizenlemesi, kentsel
alanlarda yganacak dongiim ya da dongilirmenin adi olarak genel kabul gorstiii®.

Dontsim, dagal sirecler icerisinde, zorlama olmadan, kendi mikéeri
icerisinde mevcut durumdan birgé@a duruma gegi ifade eder. DOongtim, degisimin
dogal olarak yganmasinin adidir. Belli bir plan ve takvimeglzams bir desisimi
donim olarak ifade etmek isabetli olmayacaktirs Bikenlerin devreye girgi, planli
bir sekilde ve hedeflenegekle ulgmak lzere olgturulan bir takvim s6z konusu ise bu
durumu dongiim olarak tanimlamak ne kadar mimkindi®8nisim; ds midahaleler
s6z konusu edilmeden, en azindan zorlama tedbuigrulanmadan gercelgkecek bir
Iyi yonde deisim olmasi durumunda, dogiim olarak kabul edilebilir.

hakki olmak Uzere, kimi hak ve 6zgurltkleri bask#eak ya da rizasi gdnda ortadan
kaldirilarak, bir plan ve takvime gore bir hedefitbenerek gercekigirilecek desisimin
adi doéngum olamamalidir. Boyle bir yakjam Uzerinden gerceldgrilen kentsel alan
yenilenmesinin adi kenti dogiiirme olmalidir. Yasa koyucu, 6zellikle zorlayidari
tedbirlerle, kentsel alanlarda d@din sglamak Uzere ortaya koy@u dizenlemelerde
kentsel dongiim adini kullanmamasina, hatta afet riskinin gldesine yonelik
ylratilecek idari faaliyetleri diizenleyen Kanunddoritsturtlme” ifadesi Kanunun
ismi olarak acikca kullaniimasinagraerf, kentin yenilenmesine yonelik faaliyetlerin

“AYDIN, Mustafa. Deprem Gerge ve Kentsel DOnlim-2, s.2 vd.
http://www.izmir.gov.tr/ortak_icerik/izmir/KYM_PDBeprem%20Ger%C3%A7e%C4%9Fi%20VE%20
Kentsel%20D%C3%B6n%C3%BC%C5%9F%C3%BCm @df23.12.2012

®> Ekonomik, sosyal ve fiziki olarak yami zorlatiran kent kesimlerinin bu niteliklerinin ortadan
kaldiriimasi suretiyle daha genir hale getirilmesi hedefine gia gerceklstirilen planh bir dgisimden
bahsedilecekse bunun adi kentsel gtiitine olacaktir. @etide kentsel alanlarda ganacak dgisimin
pozitif ya da negatif olmasina bakilmaksizin kelhtdénisum ifadesi tercih edilmektedir. Kentsel
alanlarda yganan dgisimin pozitif ya da negatif olmasinin bir anlami @lyacaksa dénim diye yeni
bir kavram ortaya koymaya neden gereksinim duyutawk? Kentsel alanlarin niteliklerini artirmasi ya
da kaybetmesi ayni kavramla ifade edilecekse bawufikentsel dgisim” olmalidir. Atadv, Anli/Osmay,
Sevim. Gecekonduaayi Turkiye'de kentsel dogumin ilk 6rngi olarak kabul etmektedir. Tirkiye'de
Kentsel Déngiime Yontemsel Bir Yakkam, METU, JFA, Yil:2007, Sa:2, s.57-82

® Kentsel alanlarin dostiirilmesiyle ilgili olarak, kamusal zorlamalarinvdeye girdgi iki modelden
birinin adi; 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alaatin Donigtirilmesi Hakkinda Kanun, gérininki ise
5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltirel Jiamaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve sétlarak
Kullanilmasi Hakkinda Kanundur. Afet Riski AltindaRlanlarin Donitirilmesi Hakkinda Kanun,
baslikta donitirme kavramini kullanmasina graen, lclincl boélimde 7.maddeslba “Donisim
Gelirleri” olarak duzenlenmgtir. DonGstirme mi yoksa dondiim mu oldgu konusunda var olan genel
kafa kargikli g1 kanun koyucu tzerinde de etkili olgtur.
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genel olarak adinin kentsel d@fitn olarak ifade edilmesi @gou bir yaklaim desildir.

Bu noktada, 5393 sayili Belediye Kanununun 73.msidde tanimlanngibulunan ve
yipranan bir kentsel alanin daiirilmesinde bir model olarak kamiza cikan kentsel
donsim uygulamasinin batin ddégtirmelerin genel adi olarak kabul edilmesi ve
kullaniimasi kavramsal olarak yerinde olmayan éicihtir.

Kentsel donglim ya da kenti dontirme uygulamalarinin kavramsal boyutunun

kavrami farkli bir boyutta kammiza c¢ikarken planlama acgisindan daha farkl liara
icerecektir. Kentsel dogim ya da kenti dontiirme kavraminin hukuki boyutunda,
sorunlu kentsel mekéanlarin sorunlarinin giderilmssretiyle daha yanilabilir bir
ortamin sglanmasi anlglmaktadir. Hukuki yondyle dégim ya da doéngiirme,
kentin niteliklerinin artiriimasi ve sorunlarinindgrilmesi seklinde bir kavramsal
icerige sahiptir. Kentin ya da yapilarin sorunlarininegiinesi ya da niteliklerinin
artirlmasi uygulamasinda kamusal guc¢ kullanilarakhataplarin rizasi aranmaksizin
hak ve 6zgurliklerine miudahalede bulunulmakta wecgiilgkin giderlerin bir kismi
kamu kaynaklarindan kgranmaktadir. Kamu gticinin etkin olarak kullargidhak ve
Ozgurluklere ygun midahale imkani veren ve kamu kaynaklarindaamfe edilen bir
uygulamanin dgal bir sire¢ olmagh ve dongiumden ¢ok dongiirme seklinde ortaya
ciktigl aciktir. Bu durumda, kentsel alanlarin dgimainde uygulanan modellerde, iki
kavram ortaya cikmaktadir. Bunlardan birincisi lsghtdongim, ikincisi ise kenti
donGtirme kavramidir. Bu iki kavrami, kentsel dgatn ve kenti déngiirme olarak
birlikte ifade etmek mumkunddr.

2-Kentsel DOnglm ya da Kenti Donistirme Tanimi

Kentsel dongim ya da kenti donttirme uygulamasi, kamu gictnin devreye
konulmasiyla gercekséirilebilecek bir stre¢ olarak oOngoralgtir. Cunkd tarihi
degerlerin kaybedilmesi ya da depremde yapilarin mksi riskine bg olarak can ve
mal guvenlginin tehdit altinda olmasi, fiziki olarak kent melkarinin ivedilikle
donistaralmesini zorunlu hale getirgtir. Risk oluturan faktorleri giclendiren kentsel
olumsuzluklarin bir an énce ortadan kaldirilmaseghli gi, kenti dongttiirme sirecinde
idarenin aktif olarak devreye girmesi sonucuna vgiim Iidareye verilen kamusal
yetkilerin kullaniimasi suretiyle kentin ddgtirdlmesi uygulamasinin sinirlarinin
belirlenmesinde 6nem g¢izan konulardan biri de kenti ddgtirme kavraminin
muhataplarinin hak ve 6zgurlikleri tzerinde olumstkiler dgurabilecektir. Hak ve
Ozgurluk alanina yapilacak mudahalenin  hukuk snirlicerisinde kalmasinin
sglanmasi, idarenin faaliyet alaninin tanimlanmasyglandan ilgkilidir.

Plansiz yapilanmgi ya da planli yapilanmakla birlikte zaman icerigind
ekonomik, soysal ve fiziki bakimdan yetersiz hadégs bir kentsel mekanin, gamakta
oldugu risklerin ortadan kaldirilarak guncel ihtiyagldogrultusunda yenilenmesine
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kenti doénigtirme denif. Kenti dénigtirme uygulamasinda risklerin ortadan
kaldiriimasi ve ihtiyaca cevap verebilgiln sglanmasi on plana ¢gikmaktadir.

II-KENTSEL DONU SUM VEYA KENT I DONUSTURMENIN AMACI
VE GEREKGELER

Kentsel dongim ya da kenti déniirme uygulamalari s6z konusu ofaunda,
donsime konu alanda yapilacak uygulamalarin hak ve rtiiér Gzerinde olumsuz
etkiler dgurmasi kacinilmazdir. B&@ mulkiyet hakki olmak Uzere, yegtae hakki,
konut hakki ve benzeri haklar yapilacak uygulamadskilenecektit. Kentin
donisturdlmesi siurecinde bireysel hak ve oOzgurlikleripgguwlamadan etkilenecek
olmasi, yapilacak uygulamanin gerekcelerinin acikgegaya konulmasini ve
hedeflerinin netlgtirilmesini zorunlu hale getirmektedir. Bu zorunlil dgzrultusunda
yasa koyucu, idareye kenti damirme konusunda yetki verirken, bu yetkinin hangi
gerekcelere dayali olarak kullanil@oa da acikca ortaya koymak durumundadir.

1-Kentsel D6nisum ve Kenti Donistirme Uygulamalarinin Gerekceleri

Kenti donitirme uygulamalari, kamu gicu kullanilarak kentsedkanlarin
yenilenmesi faaliyetleri oldiuna gore, kanunlarda yer alan diizenleme gerekgclelenii
kentsel alanlarin neden daniiriimesi gerekfii sorusuna verilecek cevaptan yola
cikilarak Dbelirlenebilecektir. Kenti dosgtiirme uygulama gereksiniminin ortaya
citkmasinin arka planinda yer alan sosyo-ekonomikulew, donigtirmenin bir
gereksinim olarak kabul edilmesinigamakla birlikte yapilacak uygulamanin birincil
gerekceleri olarak kabul edilemeyecektir. D§inia ya da dongiirmenin gerekceleri
arasinda, can ve mal emniyeti bakimindan var atdterin 6nlenmesi, kentsel y@mda
karsimiza cikan olumsuzlarin ortadan kaldiriimasi ventéel ygam kalitesinin
artinlmasina yonelik olaraksehrin niteliklerinin artirllmasi hedefleri ilk baka
karsimiza ¢ikan gerekcelerdir.

A.Fiziki Olumsuzluklar ve Afet Riskinin Onlenmesi

Kenti donigtirme konusunda kamusal yetkilerin kullaniimasidaefik yasal
dizenlemeler dgrultusunda hak ve 6zgurliklere midahale edilmegimeverilmesinin
arkasinda kentin fiziksel yetersigine bali olarak afet riskinin can ve mal guvedili
Uzerinde olgturdusu baski yer almaktadir. Yapilsirecinde yganan denetimsizlikler
ya da zaman i¢inde ortaya ¢ikan yipranmalar neterigkli hale gelmy yapilarin ya da
yapilgma alaninin niteliklerinden kaynaklanan riskler exagle tehlikeli hale gelngi
bdlgelerin, sahip oldiu tehlikenin bertaraf edilmesine yotnelik olarak dgitirme
uygulamasinin  yapilmasi idarenin varlik nedeni olagorevler kapsaminda

" AYDIN, Kentsel déniiimi/kenti dénitiirmeyi; “ekonomik, fiziksel,slevsel ya da cevresel aci(lar)dan
bozulmy bir kentsel alanin, devletin bilin¢li midahalesinacu, kgullarinin buttnlgik yaklasimlarla
iyilestiriimesine yonelik olarak uygulanan politika, pJaprogram ve projelerin timind kapsayan bir
uygulama sureci” olarak tanimlamaktadir. Deprem-IB&m-2,s.2

8enti donigtirme uygulamalarinin hak ve 6zgirliik tizerine etkikonusunda bakiniz: Ergun, Cem/Giil,
Hiseyin. Barinma Hakkiniihlal Edilme Surecinde Kentsel Dégiiin Projeleri, Sosyal Haklar Ulusal
Sempozyumuhttp://www.sosyalhaklar.net/2010/bildiri/ergun.paif.:23.12.2012
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bulunmaktadir. Toplum wamina yonelmi tehditlerin ortadan kaldinimasi ve
glvenlgin  sglanmasi idareye verilen kolluk yetkilerinin ilk gdcesini
olusturmaktadir. Kamu dizeninin @anmasinda guvenlik unsurunun énemine yapilan
vurgu, tehlike arz eden yeglen alaninin ya da tek bana tehlikeli hale gelni bir
yapinin riskinin ortadan kaldirilmasi noktasindadai gosterecektir.

Tehlike arz eden yapilarin ortadan kaldirilmasiwamal emniyeti bakimindan
guvenlgi saglamaya yonelik bir tedbir olsa dahi, yikilacak biye da alanda yeri
bulunan ksilerin magdur olmasi riskini de beraberinde getirecektir. iiktada kanun
koyucu, idareye ilave bir sorumluluk ytkleyerekskin bertaraf edilmesine paralel
olarak, yapilarin gaiklastirlmasi veya yenilenmesi yoninde uygulamalarin da
yapiimasini ongoérmgiilir. 16.5.2012 tarih ve 6306 sayili Afet Riski Alteki Alanlarin
DonGstralmesi Hakkinda Kanunun amacshaini talyan 1.maddesinde yer alan
dizenlemeye bakilginda, bir bdlgenin afet riski altinda bulunmasi ga tek bir
yapinin riskli olmasi durumunda d&niirilme sdrecinin  devreye girege
gorulmektedir.

B.Duzenli, Sglkli ve Estetik Kentlesmenin Sglanmasi

Yerlesim alanlarinin dizenli, gakh ve estetik olaraksekillendirilmesi imar
planlama ve uygulama yetkilerinin temelini gtiwrmaktadir. Bu temel dpultusunda,
kentsel alanda 5393 sayili Belediye Kanununun 78desi kapsaminda yapilacak
yenilemelerin temel gerekcesehrin yapilama sirecinde dizenli, @&kl ve estetik
yapilama kaullarinin gerceklgtirilememis ya da sonradan kaybedigmImasidir. Bu
noktada idareler, yapgma faaliyetlerini dizenleme ve denetleme yetkisitemel
gerekliligine ulamaya yonelik kentin déitiurilmesine ilgkin yetkiler kullanacaktir.

C.Tasinmaz Kulttr Varhklarinin Korunmasi

Tasinmaz kaltar varhklari, milli kdltirin somuyeis degerleri olarak
korunmasi gereken yapilardir. Bu yapilarin korunmag/onelik olarak idari tilat
kurulmasi ve faaliyetlerde bulunulmasi 1982 Anagasa 63.maddesinde Devlete
verilmis olan bir gorevdir. Devletin tarihi, kiltirel ve gal varliklari koruma gorevi,
surekli bir idari tgkilat ve gorev olarak yerine getiriimekle birliktégsinmaz kulttr
varliklarinin korunmasinda kamu guci kullanilaralilbir alanda dongiim yapilmasi
gerekliligi dogmasi durumunda, toplu yenilemeler yapilmasi yasalyadg&a
kavusturulmustur. 5366 Yipranan Tarihi ve Kultirel Jiamaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Ygatillarak Kullaniimasi Hakkinda Kanunla idareye hegriyetkinin
gerekgesi, sit alani ilan edilerek, alan @igele topluca korunmasina karar verilen
alanlarda ortaya cikan sosyal, ekonomik ve mekaosansuzluklarin giderilmesi
suretiyle tainmaz kulttr varliklarinin korunmasinganmasidir.

Tasinmaz kudltdr varliklarinin korunmasi, milli kiltiwisekillenmesinde ve
anlsgllmasinda etkili olmg, ulusal ya da evrensel ghrlerin korunmasi anlamina
gelmekte oldgundan, tespit ve tescili yapilgnitasinmaz kaltr varliklarinin  yok
olmasinin 6nlenmesi Anayasal bir gorevdir. Dewet yasal diizenleme ile, Anayasayla
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teminat altina alinmibulunan kaltdr, tarih ve tabiat varliklarini korarb&laminda, sit
alanlarinda yer alangenmaz kultir vargl yapilarin korunmasi konusunda butincul bir
yaklasimla sit alanlarinda dogtiirme yapma yoluna gitmektedir.

2-Kentsel Donsim ve Kenti Donlstirme Uygulamalarinin Amacg ve
Hedefleri

Kenti dongtirme uygulamalarinin gerekgelerine balgidda, ama¢ ve
hedeflerinin ne oldgu da anlaillacaktir. Gerekgede ortaya konulan eksiklik, ak&aya
da risklerin ortadan kaldirilmasi suretiyle kamuayanin sglanmasi dongtirme ve
donlsim uygulamalarinin amacini, bahse konu sorunladerigmesi ise uygulamalarin
hedeflerini olgturmaktadir. Bununla birlikte, kentsel dafiin ya da kenti dontiirme
faaliyetlerinin hedeflerinin toplumsal ygama ve sehre sglamis oldusu fayda
bakimindan bguklandirmak mumkandar. Buna gore;

i.Kent icindeki terk edilmi c¢okuntl alanlarinin canlandirmasi suretiyle
ekonomik, sosyal ve idari sorunlarin ¢6zime kawwlmasi sglanacaktir.

ii. Kentin salikli ve etkili bir sekilde gelgtirilmesi mimkin olacaktirSehrin
salikll yapilasamamg olmasi ya da sonradan bu nigelin kaybedilmesi, Ustesinden
gelinmesi gereken bir sorun olarak «arza ¢ikmakta oldtundan, kentsel dogim ya
da kenti dongtirme uygulamalarinda @&kl hale getiriilme veya etkili birsekilde
gelistiriime hedefler arasinda yer alacaktir.

iii. Kent ekonomisinin guclendirmesi, kentsel déiain ya da dongitirmenin
ekonomik boyutunu ifade etmektedir. Kenti détiiime girsimlerinin baarisindaki
belirleyici faktor, don§imun yeterli ekonomik kay@a sahip olup olmasidir.

iv. Kentsel yaam Kalitesinin ve toplumda yam tatmininin artiriimasi
sglanmaktadir. Kent y@minin insanlari mutlu etmesi, beklentilere ve dtattara
uygun bir yapilanmanin hakim olmasiyla miimkiin dtach

lII-KENTSEL DONU SUM VE KENT I DONUSTURME MODELLER 1

Yerlesik bir alanin ihtiyaclara cevap veremez hale gelndesumunda, ¢ozim
Uretilmesi gerekir. Boyle bir durumda, ihtiyaclalikkate alan kentsel dogiim ya da
kenti donigtirme uygulamalarn kammiza cikar. Kentsel mekanlarin dgdint ya da
donistirdlmesine yonelik olarak g#i alternatifler ortaya konulabilir ve hedeflenen
sonuclara ulglabilir. Sorunlu bir kentin ya da kent mekaninigndtirilmesi s6z
konumuna, dorgime ihtiyacinin ygunluguna ve aciliyetine kg olarak donglim ya da
donistirme modelleri olgturulabilecektir.
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Kentsel dongim ya da kenti doniiirme uygulamalarinda hangi modelin
uygulanacgina karar verme sirecinde; d@iin ihtiyaci, dongecek alanin ya da
yapinin nitelikleri ve durumun aciliyeti belirleyiolmakla birlikte, modeli belirlemesii
bir siyasi tercih olarak ortaya cikacaktir. Kentg@inisim ya da kenti dondiirme
uygulamalarinin hak ve 0zgurliklerle olan ilgisi bkonuda yasal dizenleme
yapilmasini gerektirmektedir. Bir {a ifadeyle, milkiyet hakki, konut hakki, yesrtee
Ozgurligu, girisim 6zgurligu gibi birgok hak ve 6zgurfiu dogrudan etkileyecek olan
kentsel dongim ya da dongiirme konusunda uygulanacak yontemin belirlenmesi
siyasi iradenin tercihleri dpultusunda bir yasama iradesi olarak ortaya ¢ikiacak

1-Kenti Déniistirme ya da Kentsel Dénigiim Modelleri*°

Eskiyen, yipranan, c¢okintt alani haline gelgehir ygaminin gerektirdii
fiziksel ve mekansal ihtiyaclara cevap veremez hgken kent kisimlarinin
donistirdlmesinde yasa koyucu yontem belirlerken, alaniteliklering sorunun

konulara bakarak tercihini ortaya koyacaktir.

Turkiye'de kentsel doniilm ya da kenti dontiirme konusunda sosyal hayatta
yasanan dgisime paralel olarak, kent biutur@iinde ya da kentin belli kisimlarinda
donum s&lanarak ygam kalitesinin artirilmasi hedeflenmektedir. Keh@nigim
ya da kenti dondiirme sureclerinin hukuki boyutunda, kentsel mekénl
iyilestiriimesi ve kent ygaminin sorunlarinin ¢éziimlenmesi amaciyla hepstytitaeye
yonelik dizenlemeler keamiza ¢cikmaktadir. Kentsel dégiim ya da kenti donitirme
uygulamalarina yonelik yasal dizenlemelerde kegaryani iyilestirmek suretiyle kamu
yararini gercekigirme hedefi egemendir. Hukuki boyutu itibariylenksel dong§iim ya
da kenti dongtirme, dgisimin pozitif olarak gercekkgiriimesini ifade etmektedir.
Kanun koyucu, kentin doginesi ihtiyaci d@rultusunda zamanaartlara ve siyasi
tercihlerine bl olarak ¢aitli donisim ya da dongitirme modelleri dGngornsiiir

A. Gecekondu Kanunu Uygulamasi

Gecekondulgma, Turkiye'de kent sorunlarinin temelini gluran kontrolstiz ve
altyapisiz yapilgmanin adidir’. Yetkili idarelerden izin alinmaksizin, onayli jesi ya
da irsaat ruhsati olmadan, ganlukla kamu arazisi Uzerinde tamamen hukuk dir
sekilde ortaya cikan yerenler, kent sorunlarina kaynaklik etgnie etmektedir.

Gecekondulgma, konut ihtiyaciyla konut arzi arasinda makulnbiktar ve fiyat
dengesi olgturulamadgindan dolay! ortaya cikmisosyolojik boyutlu bir sorundur.

Sayi:1-2

1 Gergi 775 Sayill Gecekondu Kanununun 2.maddesgetekondu kavrami, imar ve yapisaya
iliskin mevzuat hikimlerine aykiri b§ekilde, kendine ait olmayan arsa veya arazi izeriyapilamak
olarak ifade edilmitir. Bu yonuyle gecekondu kavramigikerin mlkiyetinde bulunan araziler tizerinde
gergeklatirilmi s bulunan ruhsatsiz-izinsiz-kontrolsdyapilgmalari kapsamamaktadir. Gecekonguria,
hukuka aykiri yapigmalarin sadece bir kismini ifade etmektedir.
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Kirsal alanlardan kentlere yoneknasirn boyutta gocler nedeniyle konut ihtiyacinin
imara iligkin yasalara uygurgekilde kagillanmasi mumkin olmasgtir. Sosyolojik
sorunlarin tetikledii gb¢ hareketleri, kamusal araziler tzerinde, tagrarkontrol dgi
bir yapilama sirecini dgurmus ve kentlerde gecekondu bélgeleri ortaya ¢gtmi

20.07.1966 tarih ve 775 saylli Gecekondu Kanunu, nti&ale
gecekondulgmanin dnlenmesi ve var olanlarin islah ve tasfiyesminaclayan bir kanun
olarak ortaya c¢ikmtir. Kanuni diizenlemenin ortaya ¢iktitarinte hentiz tlkenin ciddi
boyutlara ulamis bir gecekondu sorunu bulunmgddikkate alindginda, Kanunda yer
alan sadece onleme fonksiyonu gercgkiéebilmis olsaydi, bu gin kamizda duran
sorunlar ¢ok daha kucuk 6lgekli olurdu.

Gecekondu Kanunu uygulamasinda l¢ temel hedefaftapulmaktadir. Bu
hedefler; yeni gecekondglaaya izin verilmemesi, var olan gecekondulariniyasf ve
Islah edilmesi mimkin olan alanlarin korunmasi tggee doniguimin sglanmasi
seklinde 6zetlenebilir. Gecekondu Kanunu uygulamadakildginda, idarenin ortaya
koydusu donigtirme iradesinin kenti dosiirme esasina goragekillendirildigi
gorilecektir.

B. Tapu Tahsis Verilmesi Yoluyla Donigim Uygulamasi

Hukuka aykiri yapilgmalarin, 6zellikle de gecekondgiaanin ortaya cikarg
sorunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik olarakri gdonigium imkanlarinin ortadan
kalktigi yontindeki siyasi kanaatin neticesinde, kamu bmazde yerlgmis kisilere bu
alanlarda mdulkiyet hakkir verilmesi suretiyle c¢ozumetiriimek istenilmgtir.
Gecekondulgmis alanlarda, gecekondu sahiplerine 400 m2’'ye kadazi aapusu vaad
eden tapu tahsis belgeleri verilmie bu tapu tahsis belgelerslah imar planlari ya da
kadastro planlari yapildiktan sonra tapuya gtimialmisttr. 24.02.1984 tarih ve 2981
sayil Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir Yapilara Uygatak Baziislemler ve
6785 Sayiliimar Kanunun Bir Maddesinin Batirilmesi Hakkinda Kanun ile tapu
tahsis belgesi dizenlenmesi ve islah imar planiliyagi suretiyle kentsel alanda
donim yapilmasi hikme ianmsti. Bu Kanun gecekondu yesglenine konu kentsel
alanlarin doéngiimiinde énemli bir diizenleme olarak «emza c¢ikmgtir2. 2981 sayili
Kanun, 16.05.2012 tarih ve 6306 sayili Afet Riskilddaki Alanlarin Dongturilmesi
Hakkinda Kanunun 23. maddesiyle yurirlikten kdidecaya kadar uygulamada
kalmistir. Bu surecte gecekondu siumlarinin en azindan altyapiyasilin sorunlarinin
¢cbzimlenmesi ve bu yolla kentsel déin sglanmasi hedeflenrtir.

Gecekondulgmis kent kisimlarinin dongiirilmesine yonelik tapu tahsis belgesi
verilmek suretiyle kamu arazilerini ele gecirenlegnulan ve siyasal bir yaklanin
sonucu olan milkiyete sahip olma hakki, kamusahlatda izinsiz yapikmaya
gidenlere ve hukuku ihlal edenlere bir 6dul olargé&rilebilir. Bununla birlikte,
arazilerin kismi olarak bedelinin alinmasi, tapinsiae konu edilebilecek arazinin

23at, N. Aydan. A Critique On Improvement Plans: dolTFor Transformation Of Squatter Housing
Areas In Ankara (1), METU, JFA, Yil: 2007, Sa:2&.
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sinirinin 400 m2 olarak sinirlanmasi ve planlamiaya dongim s&lanmadan tapu
verilmeyecek olmasi gibi temel ilkeleri nedeniyleu luygulamanin 6nemli bir
donistirme girsimi  oldugunu kabul etmek gerekir. Gecekondu alanlarinin
donsiminde 6nemli bir gigim olmakla birlikte, tapu tahsis dizenlenmesi sylet
yapilmak istenen dégimin gerceklgne surecinin uzamasi ve i1slah imar planlari ya
da kadastro planlar yapilarak altyapi sorunlargideriimesine yoénelikslemlerin ilgili
idareler tarafindan zamaninda gercgiilidememesi, Kanundan beklenen yararin tam
olarak ortaya ¢cikmasini engelleti.

2981 sayili Kanun 18 yil yururlukte kalgnolmasina rgmen; hala islah imar
planlari ya da kadastro planlari ve tapuya dtirine slemi tamamlanmamitapu
tahsis belgelerinin vagh kawisinda, yasa koyucunun iradesinin vyerel idareler
tarafindan tam olarak kabullenilmeoldugu sonucunu cikarmak muamkuindir. Tapu
tahsis belgesi diizenlenmek suretiyle gecekondugksygalara bir hak veren, sosyolojik
olarak sorunlara yol agmayan bir d@ath firsati, idarelerin goérevlerini yapma
konusunda isteksiz davranmasinglbalarak etkin ve verimli dgerlendirilememitir.
Gerezi gibi degerlendiriimeyen bu firsat, sonrasinda daha buylkurdar olarak
topluma daha @r maliyetler getirmj ve yeni dongim ya da dongiirme modelleri
araysini ortaya cikarnstir.

C.Kentsel Donsum ve Gelsim Uygulamasi

uygulamasi modeli, yerel yonetimlegghirlerde yapacaklari iyigirme cabalari olarak
karsimiza cikar. 5393 sayili Belediye Kanunu, beledisiein gérev bdlgelerinde ortaya
ctkan kentsel sorunlara ¢ozum uretmekle goreviukiarini saret ederek, bu gorevlerin
yerine getiriimesine yonelik yetki ve usulleri dixkemistir. Belediyelerin gorev
alanindaki beldeye ksryerine getirmeleri gereken gorevler arasindajikedtzenli,
salikl ve estetiksekilde yapilamasi ve varsa aykiri durumlarin gideriimesi-gorei
ve Gelsim Alani Baligl altinda 18 fikra halinde kentsel d@fin uygulamasi
dizenlenmtir.

belediyelerin bir takdir hakki bulunmaktadir. Blyékir sinirlari igerisinde kentsel
donim ve gekim projesi uygulama vyetkisi buygkhir belediyelerine aittir.
Blyuksehir dsindaki belediyeler gbrev alanlarinda kentsel ganiive gekim projesi

uygulama yetkisine sahiptir. Buygghir sinirlari icerisinde kalan ilgce belediyelenini
kentsel dongim ve gelim projesi uygulama yetkisi, ancak bugékir belediyesi

meclisinin bu konuda yetki vermesi durumunda sdzuisoi olabilecektir.

Kentsel donglim ve gelim projesi uygulamasinda kamu mdlkiyetinde bulunan
araziler esas alinacaksa, Cevre Sahircilik Bakanlgl aracilglyla Bakanlar Kurulu
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Karar alinmasi gerekmektedir. Kentsel dgini ve geim projesi en az 5 en ¢ok 500
hektarlik bir arazi Gzerinde yapilabilecektir. Biegka ifadeyle kentsel dégim ve
gelisim projesi alansal buyiklik olarak birka¢ adadaareh olarak uygulanabilegie
gibi batun bir ilgeyi ya daehri kapsayacagekilde de uygulanabilir.

Kentsel donglim ve gelsim projesinde, yurirlikten kaldirilgiplan 2981 sayili
Kanun kapsaminda hak sahibi olagilerin haklarinin korunmasi gerekfli Belediye
Kanununun 73.maddesinde acgik¢a dizenlgtitmKanunda yer alan bu dizenlemeyi,
tapu tahsis belgesi sahiplerinin haklarinin kentdéhziim ve gekim projesi
kapsaminda korunaga seklinde anlamak gerekir. Tapu tahsis belgelerirapuya
donsmis olmasi durumunda tapu maliki olansilerin bu haklarinin korunagma
ili skin ayrica vurgu yapmaya gerek bulunmamaktadirdBwmda, tapu tahsis belgesi
sahibi Kkgiler, 2981 sayili Kanun ydrurlikten kalkgniolsa dahi, var olan tahsis
belgesinden dgan haklarini, 6zellikle kentsel déiim ve gelim projesi kapsaminda
kullanmaya devam edeceklerdir.

D.Yenileme Alani Uygulamasi

Yenileme alani uygulamasi, 16.6.2005 tarih ve 536l Yipranan Tarihi ve
Kalturel Tesinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve s#alarak Kullaniimasi
Hakkinda Kanunla guindeme geftn. Kanun koyucu dizenlemenin amacini
belirlerken yenileme alaninagkin ipuclarini da ortaya koymtur. Kanunda yer alan
dizenlemeye gore; “Kanunun amaci, bipglkr belediyeleri, blyigehir belediyeleri
sinirlari icindeki ilce ve ilk kademe belediyelelj,ilce belediyeleri ve nifusu 50.000'in
Uzerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin yedlani dginda il 6zel idarelerince,
yipranan ve 6zellini kaybetmeye yiz tutngy kiltir ve tabiat varhklarini koruma
kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan ediledlgeler ile bu bdlgelere ait koruma
alanlarinin, bdlgenin gelmine uygun olarak yeniden ga ve restore edilerek, bu
bdlgelerde konut, ticaret, kltur, turizm ve sosyahati alanlari okturulmasi, tabii afet
risklerine kagi tedbirler alinmasi, tarihi ve kilttrelstamaz varliklarin yenilenerek
korunmasi ve y@tilarak kullaniimasidir.

Yenileme alani ilan edilmesine skin idari uygulamalarin temel dayahal
olusturan bu dizenlemenin, sit alani ilan gerekcgesi sie alanlarinda koruma
oncelikleriyle ne kadar [ga@asmakta oldgu konusunda tereddit gimasi kaciniimazdir.
Sit alaninin yeniden #a edilmesinden bahseden bir uygulamanigyh&l olarak
kentsel sit alanlarinda uygulamaya kong@dugercgi karsisinda, yenileme alaninin
kentsel sit alani tanimlamasiyla uyumlu hale detisi giicligii agikca gorildr.

Yenileme alani ilan edilen bélgelerde gercgtitdecek uygulamalara gkin
tanimlar 5366 sayili Kanunda yer almamakla birlilé@nunun uygulamasini gdosteren,
Yipranan Tarihi ve Kiultirel Tanmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanunun Uygulama ¥ibneliginde yenileme

13 Yenileme alani uygulamasi konusunda ayrintiliibgn bakiniz: COLAK, N.ilker. Kiiltir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Hukuku, XIl Levha Yayinlaristanbul 2011, s.175 vd

11



alani, yenileme projesi ve benzeri kavramlar aqiigtir. Yonetmelikte yer alan
tanimlamalarin bir kismi sadece yenileme alani laygalarina ilgkindir.

a.Yenileme Alani

Yenileme alani, 5366 sayili Kanun hiukimlerigddtusunda bir sit alaninin ve
koruma alaninin batunlik icerisinde, koruma 0Ondetike goére, restore edilmesini
onceleyen bir kavramdir. Yonetmelikte yer alan dilizmeye gore; “Yenileme alani: Sit
ve koruma alani olarak tescil ve ilan edilen bdgele bu bdlgelere ait koruma
alanlarinin iginde, sinirlar yetkili idarenin téklizerine Bakanlar Kurulu'nca kabul
edilerek belirlenen alanlardir’(TKTVYKYKHKUY m.4/f) Yonetmelikte getirilen
tanimlama, yenileme alaninin iganden ¢ok, alanin hukuki statisuni belirlemeye
yonelik bir tanimlamadir. Yenileme alaninin naseglitlenecegi, kim tarafindan
belirlenecgi gibi konulari dikkate alan bir tanimlama getiriktir.

b.Yenileme Avan Projesi

Avan projesi, yapilacak bir uygulamanin temel esasin ne olmasi gerektni
ortaya koyan, ihtiyaclara gore geiklikler yapilabilecek fikri calgmayi ifade eder.
Yenileme alani uygulamalarinda avan projesi, siredgsru yonlendirilmesi icin
getirilmis bulunan bir dizenlemedir. Yipranan Tarihi ve KidluT'ssinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmelginde yer alan tanimlamaya gore; “Yenileme avan gwioj Yenileme
uygulama projelerine esasshéd edecek, Kanunun 2 nci maddesi uyarinca kultér v
tabiat varliklarini koruma kurulunca kararaglaman, mimari avan proje ile statik,
tesisat, elektrik, ulam ve alt yapi on raporlarini” icerir(m.4/g). Genelarak
Yonetmelikte yer alan der tanimlamalar gibi, yenileme avan projesi tanmdal da,
bir tanimlamadan cok avan projesinin ne @lgw icerik olarak ortaya koyan bir
tanimlamadir. Buna goére avan projesi; “kultir Jdamni koruma kurulunca karara
baglanan, rolove, restitiisyon, restorasyon projelkridnarilacak veya yenidensmn
edilecek yapilarin, imar mevzuatinda 6ngorilen s&ntasarim, cevre diizenleme,
mimari, statik, mekanik-elektrik tesisat ve alt yapojelerini” ifade eder.

c.Yenileme Uygulama Projesi

Yipranan Tarihi ve Kilttrel T@nmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanunun Uygulama ¥iinelginde yer alan
tanimlamalar icerisinde, yenileme uygulama projesirami da yer alir. Yonetmelik
dizenlemesine gore; “Yenileme uygulama projesi: ieme alani icerisinde bulunan
tarihi ve kultirel taanmaz varliklarin, Kanunun 3 Gncl maddesi uyariké#ir
varlklarini koruma bolge kurulunca kararaglaman, rolove, restitiisyon, restorasyon
projeleri ile onarillacak veya yenidensa edilecek yapilarin, imar mevzuatinda
ongorulen kentsel tasarim, ¢evre dizenleme, mirataiik, mekanik-elektrik tesisat ve
alt yapi projelerini” ifade eder (m.4/h).

E.Afet Riskinin Onlenmesine Yonelik Donistirme Uygulamasi
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Afet riski, deprem ulkesi olan Turkiye’nin temakhirlesme sorunlarindan
biridir. Depremlerde ygnan can ve mal kayiplari, yagi@a sirecinin planlamadan
baslayarak iskan izninin alingi ana kadar denetlenmesi zorunfidou dg@urmustur.
Yeni yapilama sirecinin yakindan takip edilmesine ek olara&yeut yapi stoklarinin
ve yerlaik kent kisimlarinin dongiirilmesi gereklilgi ortaya c¢ikmgtir. Afet riskinin
onlenmesine yonelik olarak, kanun koyucu idareyregk yetkilerle donatan bir
dizenleme getirerek sureci hizlandirmak isgiimiAfet riski olarak 6zellikle deprem
riskinin buyukl(gl, yasa koyucuyu temel hak ve ozgurlukleri carplegimde
sinirlandiran bir dizenleme yapmaya iftni

16.05.2012 tarih ve 6306 sayili Afet Riski Altindadanlarin Dongturulmesi
Hakkinda Kanun, idareye riskli alanlarda ya da riakyan yapilarda kamu gicu
kullanilarak bir doéngimin zorlanmasi imkani gamistir. Zorlama tedbirleri
icermesinden dolayr Kanunun adi icerisinde dtimine kavrami yer almaktadir. 6306
saylll Kanundan 0©nce cikarilgni ¢esitli  dizenlemelerde kentsel dégiimin
sgilanmasina yonelik olarak tabii seyir icerisinde wprmalinmasi istenilgge de
beklenen dizeyde bir iyyene sg&lanamamgtir. Bu noktada kanun koyucu, kentin
donistartlmesi yoninde muhataplarin zorlanmasini ve feedesiimasini esas alan bir

yaklasimla diizenleme yapma yoluna gigtm.

6306 sayili Kanun, afet riskinin 0Onlenebilmesi icipevre ve Sehircilik
Bakanlgini, Toplu Konut Idaresini, buylgehirlerde buyikehir belediyelerini,
blyuksehirler dsinda belediyeleri ve il 6zel idarelerini; afet rigdtindaki alanlarin ve
riskli yapilarin taimakta olduklari tehlikelerin giderilmesinde ve alan ya da yapida

gerceklgtiriimesinde yetkilendirmtir.

Afet riskinin 6nlenebilmesi icin alinmasi gerekesdbirler konusunda 6306
saylll Kanunda duzenlengnibulunan tedbirler, sga miulkiyet hakki olmak uzere,
muhataplarin hukuki durumlar tizerinde kalici tesa sahiptir. Kentsel dégiim ya da
kenti dongtirme vyetkilerinin kullaniimasinda, baziskerin yararina gayri menkul
mlkiyetinin el deistirmesi gibi bir sonucun hedeflengroldugu yoninde toplumda bir
alginin olymasi son derece tehlikelidir. Afet riski altindakianlarin ya da riskli
yapilarin dongtirilmesi sirecinde maliklerin rizasisohda uygulama yapilabilecek
olmasi, iyi niyetle ve can ve mal guveiilacisindan ciddi riskler $ayan bir konuda
ortaya konulacak uygulamalarin hassasiyetle songudgina yol agmaktadir.

2-Kenti Donusturme ya da Kentsel Donigiimde UygulamaSekilleri

Kenti dongtirme slrecinde ortaya koyulacak uygulamalar, gidmiya da

kisimlarinin ya da yapilarin doégtirilmesinde yapilacak midahale, ihtiyaca gore
sekillendirilmelidir. MUdahale ihtiyacinin belirlenesine yonelik olarak, sorunun ne
oldugunun belirlenmesi, hedeflenen itemenin nitelgi, muidahalenin aciliyeti,
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mudahale yapilacak alanin ya da yapinin konumuzneltnitelikleri dikkate alinarak
mudahale tarzi belirlenmelidir.

A.Sagliklastirma

Saliklastirma, riskli bir kentsel mekanin ya da yapinin usdarinin
giderilmesine yonelik olarak yapi ya da belirli lmrekan 6l¢ginde sorunlara ¢6zim
Uretilmesi olarak karmiza cikar. Sgliklastirma, tek yapi ya da toplu olarak uygulanma
imkani olan bir midahale tarzidir. Yapilacak bu atislede mudahalenin sinirlarinin,
yonteminin ve kullanilacak malzemelerin tanimlangbrojelerin esas alingl, izinli bir
faaliyet olarak yapilmasi gereginde tereddit yoktur.

B.Yeniden Yapma

Yeniden yapma, riskli olan bir yapinin yikilarakégterek yeniden yapilmasini
ifade eder. Rekonstriksiyon olarak da ifade ediebk bu midahale tarzinda, yapinin
sorunlarinin s@iklastirma suretiyle giderilmesinin mimkin olmamasi mege guncel
teknolojiyle yeniden yapilmasi yoluna gidilir. Yelen yapma sirecinde, yapinin
yikilmasinda ve yeniden yapilmasinda projelendiemgebidilmesi ve ilgili idarelerden
izin alinmasi zorunludur.

C.Kentsel Yenileme

Kentsel yenileme, sorunlu alanlara buyuk oOlceklpien midahalenin adidir.
Saliklastirmanin ve yeniden yapmanin i¢ ice gegmidugu bir uygulama yapilarak
kentsel mekanlarin sorunlarinin giderilmesi yoluidilir. Kentsel yenilemeler, geqi
kapsamli projelendirmeler kapsaminda yapilir. Kentsyenilemeler seklinde
gerceklgtirilecek donigumler dongtirme olarak kawtmiza cikar. Kentsel
yenilemelerde kamusal gug¢ kullanimi ve kamusalikatkelirgindir.

IV-KENTSEL DONU SUM/DONUSTURME MODELLER iNiN GENEL
DEGERLENDIRMESI

Kentin kurulyg sirecinde yganan planlama aksakliklari, yagr@a surecinde
yasanan denetim eksiklikleri ya da tamamen plansizkeetrolsiiz yapilgmalardan
dogan sorunlar nedeniyle, kentleringgaabilirlik ve ihtiyaca cevap verebilirlik seviyesi
dismektedir. Kuruly asamasi sorunlu olan bir kentin kendinden beklengmdkari
sgilamasi mumkin olmayacaktir. Kurglindan sorunlu olan ya da zaman icerisinde
sorunlu hale gelen kentsel alanlarin ya da yapilatiizenli, sglikli ve estetik
sehirlesmenin gergi dogrultusunda dongimesine yodnelik modellerin  uygulanmasi
surecinde, hak ve 0zgurliklerin korunmasi gerekéergore hareket edilmesi bir
zorunluluktur. Bu zorunluluk, kentin dogiiminidn sglanmasinin gerekceleri ve
amagclariyla etkilenecek hak ve ozgurlikler arasingikul bir denge kurulmasini
gerektirir. Kentin dongiiminin sglanmasina yonelik faaliyetlerde, etkilenecek hak ve
Ozgurlikleri dikkate almayan bir yaklanin hukuka uygunigunu séylemek mimkin
olmayacaktir.
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Kentin dongumunun sglanmasi strecinde idarenin sahip @duyetkilerin
hukuki sinirlarinin - belirlenmesi, hak ve 06zgurlikle korunmasi gerekleriyle
bagdastirilmasi ve toplumsal algida memnuniyet gilwumasi gerekir. Bu baki
acisindan kentin dégumuinit sglayacak modellerin genel olarak ele alinmasi ve
sonrasinda, guncel ve etkin bir midahale yontemuial afet riski altindaki alanlarin
donistaralmesi uygulamasinin etraflica ele alinmasingsiolacaktir.

1. Gecekondu Alanlarinin Islah ve Tasfiyesi
Gecekondu alanlarinin islah ve tasfiyesine yoneligulama, 1960’ yillarda

ortaya clkmaya Bk#ayan gecekondujma faaliyetlerinin dnlenmesi bakimindan
zamaninda gercekd@grilmis bir yasal dizenlemedir. Ancak, Kanun gddtusunda
gerceklgtiriimesi gereken uygulamalar, 6zellikle de onlerfealiyetleri, idareler
tarafindan yerine getirilemetinden dolayi, gecekondyl@anin 6éniine gecilemesti.
Gecekondulgmanin 6nline gegcemeyen bir idare ve bu yonde olkagalmayan irade
s6z konusu iken, gecekondulardansalu kentsel alanlarin islah ve tasfiye yoluyla
donistaralmesini beklemek de gercekci olmayacaktir. Nite yeni gecekondulari
Onleyemeyen ya da onlemeyen yerel ybnetimler, vian agecekondu alanlarinin
donsimU konusunda da etkili bir ¢cgina yapamanglardir. Gecekondu Kanununun
etkin bir sekilde uygulanamamasinin arka planinda kentlerifushiarts hizi etkili
olmustur'®. Ote yandan yerel yoneticilerin gecekondu bolgetEm gelecek toplu oylar
icin bu uygulamalari bilerek yapmama tercihleribdebaska nedendir.

14 Gecekondulgma sorunlarinda ka geken sehir olan istanbul'un niifus agi grafigine
bakildginda, 1980 yilinda gercellen idari dgisim ve yeni ydnetimin politikalarina A olarak
yasanan sosyolojik hareketlilik agikca gorilmekteddolagan, Recepjistanbul, Derinlik, Dgisim ve
Gug, adh kitabindan alinti, http://www.haber7.com/kitap/haber/879650-istanbuflasunun-tarihi-
gelisimi adresinden alinrgtir. e.t.:02.03.2013
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2.Tapu Tahsis Uygulamasi

Tapu tahsis belgesi verilmek suretiyle kamusal ilmazizerinde ortaya ¢ikan
gecekondu bdlgelerinin dostiiriimesi, gecekondujmanin ortaya ¢ikargi sorunlarin
ortadan kaldirilmasina yonelik geri d@iin imkanlarinin ortadan kalkgnoldusuna
yonelik olarak ortaya cikan siyasi kanaatin netfiods bulunan bir ¢6zUmddr.
Gecekondulgma sorunlarinin doéntiirilime suretiyle ¢ézilmesine yonelik argdgrn
sonucunda, kamu arazilerinde yenes kisilere bu alanlarda mulkiyet hakki verilmesi
suretiyle ¢6zim getirilmek istenilgtir. Toplumun siyasi desgmi alma saikiyle
yapildgr yonunde elgiriler almis olsa da, tapu tahsis belgeleri verilmek suretiyle
gecekondu alanlarinin planlamaya tabi tutulmasd&esimunin sglanmasi 6nemli
bir adimdir. Kentlerin gecekondglaa sorunlarinin ivmelenmeye dedigi bir
donemde bgarli bir sekilde sonuca ukairilabilseydi, bu gin burada tantan sorunlu
kentsel alanlar, en azindan miktar olarak, dahak@tanlar olurdu.

Gecekondulgmis alanlarda, gecekondu sahiplerine 400 m2'ye kadarzia
tapusu verilmeyi vaad eden tapu tahsis belgelerirenimesi ve bu tapu tahsis
belgelerinin 1slah imar planlari ya da kadastronfala yapildiktan sonra tapuya
donistralmesi ¢cozumin cercevesini giurmaktaydi. 24.02.1984 tarih ve 2981 sayili
Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykirl Yapilara Uygatak Baziislemler ve 6785
Sayili imar Kanunun Bir Maddesinin Batirilmesi Hakkinda Kanunda tapu tahsis
belgesi dizenlenmesi ve islah imar plani yapilnsasetiyle kentsel alanda ddyiim
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yapilmasi hikme [@anmsti. Bu Kanun gecekondu yesiemine konu kentsel alanlarin
donlgiminde 6nemli bir donim noktasi olarak kabul edsingeereken bir diizenleme
olarak kagimiza ¢ikmgtir'®. 2981 sayili Kanun, 16.05.2012 tarih ve 6306 safiét
Riski Altindaki Alanlarin  Dongtridlmesi Hakkinda Kanunun 23.maddesiyle
yurdrlikten kaldirihncaya kadar uygulamada katmi Bu slrecte gecekondu
olusumlarinin en azindan altyapiyaskiin sorunlarinin ¢cézimlenmesi suretiyle kentsel
donsim s&lanmasi yolunda c¢abalar ortaya konugtow. Yerel idarelerin, Gecekondu
Kanunu ve tapu tahsis uygulamalarindargado gorevlerini yerine getirme konusunda
isteksiz davranmalari ve ddierin yeni kanuni dizenlemelerle yeni haklar vec#si
beklentisi, gecekondujmay faaliyetlerinin siirmesine neden olgtwr.

3.Kentsel Donigiim Uygulamasi

Kentsel dongim uygulamasi, 3.7.2005 tarih ve 5393 sayili Bekedi
Kanununun 73.maddesinde duzenleqamibulunan bir doéngiim  modelidir.
BlyuUksehirlerde buyukehir belediyelerinin, bUyigehir dsinda ise belediyelerin
alacaklari meclis kararlariyla gerceiieecekleri bir uygulamadir. Kentsel dégiim
uygulamasinin  kendi dinamikleri igerisinde, malrde katilimi s&lanarak
gerceklatirilecek bir uygulama oldgu ve yganabilir sehirler ortaya ¢ikaraga aciktir.
Yapilacak olan uygulamanin kapsami ve 6nemi dikkatearak ayri bir kanuni
dizenlemeseklinde ortaya konulmasi, uygulamanin detaylandadl ve uygulanma
usullerinin belirlenmesi Bariyr artiracaktir. Belirsiz birakilan ve mulkiyéakkini
dogrudan ilgilendiren uygulama surecinin belirgigtiglmesi hukuki acidan bir
gerekliliktir. Ancak “kentin tarihi ve kulttrel dalsunu korumak” ve “deprem riskine
karsi tedbirler almak” kavramlari Belediye Kanunundakldundigundan; 6306 sayili
Kanunun ve 5366 sayili Kanunun belediyelerde uyguksi agisindan bir 6ncelik
sorunu ve karmga yaratmaktadir.

4.Yenileme Alani Uygulamasi

Yenileme alani uygulamasi, 16.6.2005 tarih ve 58&@l Yipranan Tarihi ve
Kaltarel Tesinmaz Varhklarin Yenilenerek Korunmasi ve sdtailarak Kullaniimasi
Hakkinda Kanunda dizenlergtiulunmaktadir.

A.Yenileme Alaniilan Edilmesinin Amaci

Kanunun 1.maddesi dizenlenmesine géygranan ve Ozelfini kaybetmeye
ylz tutmig; kaltlr ve tabiat varliklarini koruma kurullarincait alani olarak tescil ve
ilan edilen bolgeler ile bu bdélgelere ait korumaalarinin,bélgenin gelgimine uygun
olarak yeniden iga ve restore edilerek, boblgelerde konut, ticaret, kaltur, turizm ve
sosyal donati alanlari olgturulmasi, tabii afet risklerine kagn tedbirler alinmasi,
tarihi ve kuoltirel tainmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve satdarak
kullaniimasi” Kanunun amacidir.

*3at, N. Aydan. A Critique On Improvement Plans: @olTFor Transformation Of Squatter Housing
Areas In Ankara (1), METU, JFA, Yil: 2007, Sa:2&.
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Yenileme alani ilan edilmesi suretiyle sit alamaa, bdlgenin gelimine
(ihtiyacina) gore, restorasyonun yaninda yenidega ifaaliyetlerine izin verilmesi,
koruma gerekleri dikkate alinmadan, imar planlamaaliyetleri kapsaminda
bdlgelemeye gidilmesi ve alanin yenidgekillendirilmesi alanin sit 6zelliklerini
ortadan kaldirabilecektir.

B.Yenileme Uygulamasinin Koruma Faaliyetlerine Uygalugu

Sit alani uygulamasi, korunmasli gerekenntaaz kilttr ve tabiat varliklarinin
bir arada bulunmasi nedeniyle ortaya cikan ortakedeve dokunun korunmasi
gerekliliginden dgmaktadir. Tainmaz kulttr varliklarinin ya da tabiat varliklanriek
tek korunmasina kiyasla, gAn dokunun ve butingiin korunmasi gereken
durumlarda, sit alani ilan edilmek suretiyle kulwe tabiat varliklarinin korunmasi
uygulamasina gidilecektir. Bu noktada, yenilemenaldan edilmesinin hukuki
dayangini olwturan 5366 sayili Kanunun amac unsurunun sit dlaniedilmesinin
temel gerekcelerinden olan “ortak dokunun koruninggrekliligine acik aykirilik
tasidigl ortadadir. Sit alani; milli kim@i ve cgarafyayi olgturan tarihi ve tabii gecrgin
sahidi olan tainmaz dgerlerin korunmasina hizmet eden bir uygulamaditavini ve
dogal dokulari oldgu gibi koruma amacina odaklargtm. Eski adiyla Kiltur ve Tabiat
Varlklarini  Koruma Yuksek Kurulu tarafindan uygoday! sekillendiren ilke
kararlarinda yer alan sit alani tariflerine balgidda, yenileme uygulamalarinin
yogunlastigl kentsel sit alanlarindapiimari, mahalli, tarihsel, estetik ve sanat 6zelli
bulunan ve bir arada bulunmalari sebebiyle tekdeteasidiklari kiymetten daha fazla
kiymeti olan kultirel ve tabii ¢cevre elemanlarinyapilar, bahceler, bitki orttleri,
yerlesim dokulari, duvarlar) birlikte bulunduklari alanteir” seklinde kagimiza c¢ikan
tanimlama kansinda uygulamanin koruma gereklerine uyggaluartsmali hale
gelmektedir. Sinirlari belirlenen alanda bulunagintaaz kuiltir ve tabiat varliklarinin
butiincul olarak korunmasina hizmet etmek Uzereyartakan sit alani ilan edilmek
suretiyle korumayi ggama uygulamasi, yenileme faaliyetleriyle birlikiglevini
yitirmis g6zikmektedir.

Sit alani ilan edilmi bulunan bir koruma alaninin buttglini bozacakekilde,
kismi tercihlerle yenileme alani uygulamasi yaplhabktedir. Sit alani ilan edilen
O0znel nitelik taiyan bir bolgede, tarihi veya @al varliklarin bir kisminin énemli
Olcide koruma gereklerinden istisna tutulmasi, eéder kiltir ve tabiat varliklarini
koruma gorevinde Barili olma imkanini ortadan kaldiracaktir.

C.Anayasaya Aykirilik Sorunu

1982 Anayasasinin 63.maddesiyle Devlete yiklenein, tkultir ve tabiat
varlklarini koruma goreviyle, yenileme alani uygulasinin bgdastigini séylemek
muamkun dgildir.

Anayasa yer alan;Devlet, tarih, kiltar ve tabiat varliklarinin ve girlerinin
korunmasini sgar, bu amacla destekleyici vestgk edici tedbirleri alir.
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Bu varliklar ve dgerlerden 06zel miulkiyet konusu olanlara getirilecek
sinirlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine yapikacgardimlar ve taninacak
muafiyetler kanunla dizenlenifiikmu kagisinda, koruma gereklerini 6nemli dl¢ide
g6z ardi eden bir yakjan olarak, yenileme alani uygulamasinin Anayasagaria
oldugu kanaatindeyim.

5.Afet Riski Altindaki Alanlarin Dond sturdlmesi Uygulamasi

Afet riskiyle mucadele, Turkiye'nin temel gundemlak kabul edilmesi
gereken bir konudur. Riskin insani, sosyal, kultireeekonomik boyutunun tahminlerin
Otesinde bir buyuklge sahip oldgu aciktir. Yganan tecribeleringiginda, yganmasi
muhtemel depremler nedeniyle, riskli bulunan yamlave alanlarin ivedilikle
donistardalmesi gerekmektedir. Riskli alanlarin ve yapra donittrilmesinde
sorumluluk idareye dimektedir. Ozelliklesehirlerin bu derece yin bir afet riskiyle
karsi kaslya bulunmasinin gerisinde, idarenin imar k@llualaninda gorevini tam
olarak yerine getirmemi olmasinin bulunmasi, soruna farkll bir boyut
kazandirmaktadir.

Var olan riskin buyudklgl kasisinda yasa koyucu hareket gecerek, 16.5.2012
tarih ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlaridondstirtlmesi Hakkinda Kanunla
sorunlu kentsel alanlarin ve yapilarin dgiddiimesi konusunda yeni bir imkan
getirmistir. Bahse konu dizenlemenin zaruret dizeyine gebinigereklilik oldigunda
tereddut yoktur.insan hayatini tehdit eden risklerle micadele edimiarenin
oncelikli gorevi olarak kabul edilmek zorundadir.

Afet riski altindaki alanlarin ve yapilarin dauiirilmesine yonelik olarak kanun
koyucu, idareye gereken yetkileri ve mali kagnaaglayan bir dizenleme getirgtir.
Afet riskiyle micadele edilmesi gerektide tereddut bulunmamakla birlikte, kanuni
dizenlemenin hukuki acidanglendirmeye tabi tutulmasi gerelitde yadsinamaz.

V-6306 SAYILI AFET RIiSKi ALTINDAK i  ALANLARIN
DONUSTURULMES I HAKKINDA KANUN

Afet riski altinda bulunan alanlarin ve yapilari@ndtirilmesi, toplumun can
ve mal emniyeti bakimindan oncelikli bir konuduror@lu kentsel alanlarin ve
yapilarin donittridlmesi gerekliginden hareketle kanun koyucu, 6zel bir dizenlemeye
soruna ¢ozum uretmek isteyti.

1.6306Sayill Kanunun Amaci

Afet riski altinda bulunan alanlarin d&nirtlmesi ve riskli yapilarin afetlere
dayanikli hale getirilmesi, var olan ghd afet beklentileri nedeniyle guincel ve ivedi bir
konu olarak kagnmiza ¢ikmaktadir. Afet riski altindaki alanlaria yapilarin risklerinin
giderilmesi uygulamalarindaehrin dongturtlmesi sglanacaktir. Risklerin ortadan
kaldirimasina yonelik caimalarin sehircilik ilket ve kurallarina aykiri olmamasi
gerektgi asikardir. Planlamanin temel esaslarini dikkate &lapansiz ya da plana
aykir yapilanmy kentsel alanlarin ve ruhsatsiz ya da ruhsata layhkga edilmi
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yapilarin durumlarinin imar mevzuatina uygun hadtirgmesi s&lanarak risklerin
ortadan kaldirimasi gerekir. Bu noktada, kenti igtimme calgmalarinda da, imar
planlama ve uygulama surecinin temel hedefleri oldazenli, sglikli ve estetik
kentlsmenin sglanmasi amaclanmalidir.

16.5.2012 tarih ve 6306 sayili Afet Riski Altindakianlarin Donigtiralmesi
Hakkinda Kanunun 1.maddesine gore dizenlemeniniataéet riski altindaki alanlar
ile bu alanlar dgindaki riskli yapilarin bulundgu arsa ve arazilerdefen ve sanat
norm ve standartlarina uygunsaglikli ve guvenli ygama cevrelerini tgkil etmek
Uzere iyilgtirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esadbalirlemektir.” Kanun
koyucu, can ve mal giveglitizerinde olasi afetler nedeniyle var olan risktetadan
kaldirmayi hedeflerken, kentsel alanlarin ve yamlalanlama esaslarina yehircilik
ilkelerine uygunlgunun sglanmasi suretiyle hedefe ghaayl 6ngérmektedir.

2.Afet Riskinin Belirlenmesinde Kavramlar

Afet riski altindaki alanlarin ve yapilarin sorunia giderilmesine yonelik
uygulamalarda kamiza c¢ikan temel kavramlarin bilinmesi, uygulamalanlgiimasi
ve daru deserlendiriimesi bakimindan gereklidir. Afet riskitialdaki alanlarin ve
yapilarin dongttrilmesinde karmiza t¢ yeni kavram ¢ikmaktadir. Bunlar, riskaral
riskli yapi ve rezerv yapi alani kavramlaridir.

A.Riskli Alan

6306 sayili Kanuna gore riskli alan; “zemin yapisya Uzerindeki yapigma
sebebiyle can ve mal kaybina yol agma riskiyen, Bakanlk veyddare tarafindan
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bgkanliginin gorigt de alinarak belirlenen ve
Bakanlgin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca karagieulan alandir’(m.2/¢). Bir
yerlesim alaninin riskli olup olmaginin belirlenmesinde can ve mal kaybi riski
belirleyici olacaktir. Kanunun dizenlemesine bakilaoda, bir alanin riskli ilan
edilebilmesi i¢in, can ve mal kaybi riskinin bitiék bulunmasi kailunun arandi
gorilmektedir.

Riskli alan edilmesine gkin uygulamalar, 6306 sayili Kanunda acik ve ayrint
olarak dizenlenmestir. Sadece tanimlar klagi altinda, riskli alanin ne olg@u ve ilan
edilmesi sirecinde yetkili idareler tanimlagtm Isleyise iliskin idari usul kurallarinin
belirlenmemg olmasi hak ve ozgurlikler bakimindan keyfi muidahaliski
olusturmaktadir.

B.Riskli Yapi

Afet Riski Altindaki Alanlarin Dongtartlmesi Hakkinda Kanuna gore riskli
yapi kavrami; “riskli alan icinde veyasthda olup ekonomik 6mrint tamamlgmolan
ya da yikilma veya@r hasar gérme riski $adig1 ilmi ve teknik verilere dayanilarak
tespit edilen yapiy!” ifade eder(m.2/d). Can ve erahiyeti bakimindan risk ¢eyan bir
yapinin riskli alanda bulunup bulunmgoha bakilmaksizin, yapilacak tespitler
sonucunda sorun gorulmesi durumunda givenli haleilgesi gerekecektir. Ancak,
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Kanun dizenlemesinde sadece can ve mal emniydii nedeniyle bir yapinin
donisturalmeye tabi tutulmayaga ekonomik dmrinid tamamlagnyapilarin da riskli
yapi1 kabul edilerek mudahalede bulunufaamnlagiimaktadir.

Bir yapinin ekonomik émrinin ne olglw konusu goéreceli bir kavram olup,
yapida kullanilan malzemeye, yapim tehne, iklim kosullarina, kullanimsekline,
hatta yapim mevsimine ve hava durumunglibalarak, ekonomik émur hesaplamasi
degisebilecektir. Teknik anlamda bir yapinin ekonomik rdmi tamamlami olmasi,
yapinin sglikli olma vasfini kaybetmesi anlamina geleceklianimlamanin ikinci
kisminda bu durum aciklangnioldusuna gore, ekonomik Omrind tamamlamadan
kastedilenin, yapiya verilen fonksiyonugtevselligini yitirmis oldugu seklinde anlamak
daha d@ru olacaktir. Bu durumda, ga zamaninda ongorilen fonksiyongddtusunda
kullaniimasi ekonomik acidan verimsiz hale gglyapilarin, yikilmadan dahaleévsel
bir kullanima dongturdlmesi ya da yikilip yeniden yapilmasi yolundilgnesinin Afet
Riski Altindaki Alanlarin Dongtirilmesi Hakkinda Kanunun diizenleme alaniylaiilgis
olmadgl aciktir. Bu dizenleme, afet riskisthda, ekonomik kaygilarla miulkiyet
hakkina midahale edilegiealgisi ve kaygisi okiurmaktadir.

C.Rezerv Yapi Alani

Riskli alan ilan edilmesi suretiyle kentsel aladirdongtirme yapilacak
olmasi, dongtirmeye konu edilen alanda sgyan kgilere, en azindan dosiiirme
surecinde, yeni bir yegen alani bulunmasini zorunlu kilacaktir. Bu noktdaaun
koyucu, afet riski altindaki alanlarin daniiriimesi sirasinda, yeni yapihaa alani
ihtiyaclarinin  kagilanmasina yonelik olarak, alternatif yaprfea alanlarinin
belirlenmesini 6ngérmektedir. 6306 sayili Kanun@a glan dizenlemeye gore rezerv
yapi alani; “Bu Kanun uyarinca gerceftislecek uygulamalarda yeni yesgien alani
olarak kullaniimak tzere, TOKin veya Idarenin talebine ki olarak veya resen,

etmektedir(m.2/c).

Rezerv yapi alanlarinin belirlenmesinde Cevre $ehircilik Bakanlgi
yetkilendirilmis olmakla birlikte, Maliye Bakanginin gorigunin alinmasi zorunludur.
Bakanlgin resen rezerv alani belirlemesi yetkisi, yerdiydtlarin en yakin idare
tarafindan kaynlanmasi gerekliiine uygun dimemektedir. Cevre dizeni plani, nazim
imar plani ve uygulama imar plani yagmplan yerel idarelerin goslerine
basvurulmaksizin rezerv yapi alani ilan edilmesineamkeren bu yetkinin, getmden
fazla merkeziyetci bir yakiam tagidigi distnulebilir.

3.Afet Riskinin Onlenmesine Ydnelik Uygulamalar:

Afet riski altinda bulunan alanlarin ve yapilarindnétirtlmesinde
gerceklatirilecek uygulamalar samalar halinde gercekfirilecektir. Oncelikle, riskin
ortaya konulmasina yonelik tespitler yapilacak warasinda alanin ya da yapi

parselinin dongtirmeye hazir hale getirilmesi @anacaktir. Ucuincii samada ise,
guncel ihtiyaclara ve tekniklere uygun olarak yemdyapilama ya da giclendirme
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yoluna gidilecektir. Riskli alan ya da yapilarinndgttrilmesinde, 6ncelikle tespitlerin
yapilmasi, ikinci olarak gereken yikimlarin gergghtilmesi, Uclincu olarak
yapilgamanin gerceklgiriimesi yoluna gidilir.

A.Risk Tespitinin Yapiimasi

Risk tespitinin yapilmasi, bilimsel ve teknik verie bir alanin ya da yapinin
can ve mal emniyeti bakimindan risksitap tasimadginin ortaya konulmasidir. Bir
alanin risk tespitinin yapilmasiyla, bir yapiniskianalizinin yapilmasi farkli usullere
tabidir.

6306 sayili Kanunun 3.maddesinde yer alan diizerfergére yapilarda risk
tespiti, malikler veya temsilcileri tarafindan dereluymalari durumunda yetkili
kuruluslara yaptirilacaktir. Ancak, Bakanlik tarafindan dsk tespitinin yapiimasi
istenebilir. Bakanlhk tarafindan verilen silre isarde malikler risk tespitini
yaptirmazlarsa, tespitler Bakanlik ya da idareftadan yapilir ya da yaptirilir. Risk
tespit caljmasinin masraflari malikler tarafindan ftmir. idare ya da Bakanlik
tarafindan tespit yapilan ya da yaptirilan duruddamasraflar, arazi tapusu Uzerine
ipotek konulmak suretiyle tahsil edilir.

Bir kentsel alanin riskli olup olmaginin tespiti Bakanlik tarafindan
yapilacaktir. Kanun koyucu riskli alanlarin belivheesine ilgkin ayrintili bir diizenleme
getirmemg, tanimda yer alagekliyle riskli alan, Bakanlik ya da ilgili idare regfindan
yapilan tespitler dgrultusunda, Afet ve Acil Durum B&anhginin géri alinarak
belirlenen ve Bakanlar Kuruluna Bakanlikca yapieklif Gizerine alinan kararla ilan
edilmektedir. Riskli alanlarin belirlenmesineskiin ayrintilar, Afet Riski Altindaki
Alanlarin  Donigtiirilmesi  Hakkinda  Kanunun Uygulama  Yonetrgielie'®
dizenlenmy bulunmaktadir. Yonetmelikte yer alan dizenlemdaralanin riskli olup
olmadginin tespitine yonelik teknik incelemelerin ayriatini ortaya koymg alana
iliskin asgari buyudklik olcutint belirlemi talebin olgturulmasi ve Kkarara
baglanmasina ikkin idari sureci tanimlangtir'’.

16 Cevre veSehircilik Bakanlgl karariyla, 15.12.2012 tarih ve 28498 sayili ReSazetede

yayimlanmg olan Yo&netmelik.

" Yénetmelgin 5.maddesine gorey) Alanin, zemin yapisi veya lizerindeki yagna sebebiyle can
ve mal kaybina yol agma riskistdigina dair teknik raporu,

b) Alanda daha dnceden meydana ggkafétler varsa, bunlara dair bilgileri,

¢) Alanin blyukligind de iceren koordinatli sinirlandirma haritasrarsa uygulama imar planini,

¢) Alanda bulunan kamuya aistamazlarin listesini,

d) Alanin uydu goérintisind veya ortofoto haritasini

e) Zemin yapisi sebebiyle riskli alan olarak tesmtimek istenilmesi halinde yerbilimsel etiid
raporunu,

f) Alanin 6zellgine gore Bakanlikca istenecek sair bilgi ve belgele

ihtiva edeceksekilde hazirlanngi olan dosyaya istinaden ve Afet ve Acil Durum Y omet
Baskanliginin gorigt alinarak Bakanlikca belirlenir ve teklif olarakianlar Kuruluna sunulur.

(2) TOKI veyaidare, birinci fikrada belirtilen bilgi ve belgeleititiva eden dosyaya istinaden
Bakanhktan riskli alan tespit talebinde bulunabiBakanlikca yapilacak inceleme neticesinde, uygun
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B.Tahliye ve Yikimlarin Gergeklestiriimesi

Risk tespitinin yapilmasi sonrasinda, can ve mahigeti acisindan riskli
durumlarin bir an 6nce ortadan kaldirilmasi gerelgiskli durumlarin ortadan
kaldirilmasinda, yapinin tahliyesi ve yikimlarinrggklestiriimesi onceliklidir. Yikim
ve doni@gtirme uygulamalarinda maliklerle agri@a suretiyle uygulamalari yapmak
esastir.  Yikimlarin  gerceldigrilmesinde de  oOncelikle  maliklerin  yikimi
gerceklgtiriimesi istenir. Altmg ginden az olmamak Uzere, riskli ofdutespit edilen
yapinin bealtilarak yikilmasi igin sure verilir. Bu sure id@& yapi, malik tarafindan
yiktirimadgi takdirde, yapinin idari makamlarca yiktiriigcaelirtilerek ve tekrar sire
verilerek tebligatta bulunulur. Verilen bu sirendge de maliklerince yiktirma yoluna
gidilmedigi takdirde, bu yapilarin insandan vgyadan tahliyesi ve yiktirmglemleri,
hesabindan katanmak tzere, mahalli idarelerin géraki ile mulki amirler tarafindan
yapilir veya yaptirihir (Afet Riski K. m.5/3). Ydan bildirimlere rgmen maliklerce ya
da idare tarafindan tahliye ve yikimi gercekidemeyen riskli yapilarla ilgili olarak
suresinde yiktirlimagi tespit edilen riskli yapilarin yiktirilmasi, Bakéca yazil
olarak idareye bildirilir. Buna ramen yiktirlmadg tespit edilen yapilar, Bakanlikca
yikilir veya yiktirilir. Uygulamanin gerektirmesglinde Bakanlik, tespit, tahliye ve
yiktirma & ve slemlerini bizzat da yapabilir(Afet Riski K. m.5/4).

Afet riski tastlyan yapilarin yikilmasinin gerekfili konusunda bir tereddit
olmadgi gibi, bu idareye verilmgiolan gorevlerin geggdir. Yikilma tehlikesi arz eden
bir yapinin yikiminin gercekdariimemesi durumunda, ortaya cikan can ve mal
kaybindan idarenin sorumlu olagdartsmasizdir.

C.Yeniden Yapilasma

Tahliye ve yikim sonrasinda yapilacak uygulamal&8066 sayili Kanunun
6.maddesinde duzenlemymbulunmaktadir. Kanun koyucu uygulama surecini rayri
olaraksekillendirmek istemgtir. Buna gore;

-Oncelikle riskli bulunarak yikimina karar verilgapilarin arazilerin tapu kaydi
arsaya dongitralar. Arsa, maliklerin paylari oraninda adlarteacil edilir.

gorulen talepler, Afet ve Acil Durum Yonetimi Banliginin gori alinarak, teklif olarak Bakanlar
Kuruluna sunulur.

(3) Riskli alan belirlenmesi icin bu alandasitamaz maliki olan gercek veya 6zel hukuk tizel
kisileri, birinci fikrada belirtilen bilgi ve belgeleihtiva eden dosya ile birlikte Bakanlik veydareden
riskli alan tespit talebinde bulunabilidareye yapilacak talepler Bakasailetilir. Bakanlikca yapilacak
inceleme neticesinde uygun gorulen talepler, Afet Acil Durum Yonetimi Bgkanliginin gori
alinarak, teklif olarak Bakanlar Kuruluna sunulur.

(4) Bir alanin riskli alan olarak tespit edilebilsieicin alanin biyiklginin asgari 15.000 m
olmasi gerekir. Ancak, Bakanlikca uygulama butgalibakimindan gerekli gorilmesi halinde, parsel
veya parsellerin bulyiikfiiine bakilmaksizin ve 15.000 garti aranmaksizin riskli alan tespiti yapilabilir.

(5) Afet ve Acil Durum Yonetimi Bgkanligi riskli alana ilskin goristini on be glin icerisinde
bildirir.
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-Tapu kaydinda cins tashihi, arsa duzenlemesi vedye konular Bakanlik,
TOKI veya idare tarafindan resen yapilir.

-Yikim sonrasinda, maliklere tebligat yapilarakuzotgin icerisinde karar
almalari istenir. Otuz gun icerisinde 2/3gaolukla karar alinmasi durumunda bu karara
gore hareket edilir. Karara katilmayan malikleriayjari, Bakanlikca belirlenen rayic
deserden az olmamak Uzere, acik artirmaylgedi maliklere satilir. Bu paylarin
maliklerce alinmamasi durumunda Bakanlikca talepmedi Uzerine, rayi¢ bedel
Uzerinden hazine adina tescili yapilir. 2/3 oramidarar alinamamasi durumunda
Bakanlik, TOK ya da idare tarafindan acele kangttana yoluna gidilebilir.
Kamulagtirma bedelin 1/5'i pgn 6denir, kalan miktar Bessit taksite bolinerek e
yilda 6denebilir.

-Uygulama sdrecinin gerektifgli plan ve projeler Bakanlik tarafindan
hazirlanabilecektir.

4. Afet Riski Altindaki Alanlarin Donii stiriilmesinde Yetkili idare(ler)

Afet riski altindaki alanlarin ve yapilarin dauiiriimesinde birden cok idare
yetkilendirilmistir. 6306 sayili Kanunun tanimlar ¢h&gini tsiyan 2. maddesinde
Bakanlik olarak Cevre v8ehircilik Bakanlginin, idare olarak; belediye ve mucavir
alan sinirlari icinde belediyeleri, bu sinirlagidda il 6zel idarelerini, buyikhirlerde
blyuksehir belediyelerini ve Bakanlik tarafindan yetkdigimesi halinde buyigehir
belediyesi sinirlari icindeki ilce belediyelerinidonistirme uygulamasinda gorev
alac& duzenlenmitir. Ilave olarak, TOK Bagkanliginin donitirme sirecinde
uygulamalar yapabile@e gorulmektedir. Uygulamanin gnda, karar alma surecinde
olan idareler de, uygulamalarda yetkilendirgtii

Afet riski altindaki alanlarin dostiiriimesi sitirecinde yetkili idareleri iki e
altinda toplamak mumkdndir. Uygulama surecinde ilyetkan idareler, hazirlik ve
karar alma surecinde yetkili idareler olarak ikir ayrim yapilabilir.

A.Karar Sirecinde Yetkili idareler

Afet riskinin 6nlenmesine yodnelik olarak alinacaérdrlar, ¢ bgik altinda
toplanabilir. Bunlar, riskli alan ilani, riskli yapkarari verilmesi ve rezerv yapi
alanlarinin belirlenmesidir.

Riskli alan ilani, belli bir hazirlik streci sonrada Bakanlar Kurulu karariyla
mumkin olabilmektedir. Hazirlik strecinde, BakanliBluyuksehir Belediyeleri,
blayuksehir olmayan illerde belediyeler ve il 6zel idarelarafindan yapilan hazirlik
calismalar tzerine, Bdoakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi B&anliginin gorgu
alinarak, riskli alanin belirlenmesi yoluna gidiliBakanlik ya da ilgili idareler
tarafindan risk tadigl tespit edilerek, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baanliginin
gortst alinarak belirlenen alanlar, Bakamh Bakanlar Kuruluna yapacaklan teklif
Uzerine riskli alan ilani karari verilmesiyle bt riskli alan ilan edilngi olmaktadir.
Riskli alan ilaninda, Bakanlik ya da ilgili idarelgk incelemeyi yaparak Afet ve Acil
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Durum Yonetimi Bakanliginin gérigine muiracaat etmekteler, alinan gotizerine
riskli alan belirlenerek, Bakarga iletiimekte, Bakanlik onerisini Bakanlar Kuruluna
sunmaktadir. Bakanlar Kurulu riskli alan ilan etkmusunda yetkili idari mercidir.

Riskli yapilarin tespitinde ise, malikler 6n pladda Oncelikle maliklerin bu
yondeki talepleri sireci batmaktadir. Risk tespiti, Bakanlk tarafindan tisaverilmek
suretiyle yetkilendirilmg kurum ve kurulglarca yapilmaktadir. Malikler tarafindan risk
tespiti-anraliziyaplimamasi durumunda Bakanlik, malikler ya daukatemsilcilerinden
risk tespitlerinin  yapilmasini isteyebilmektedir. uia rg&men risk tespitinin
yapilmamasi durumunda risk tespitleri Bakanlk ya uili idareler tarafindan
yapilabilir ya da yaptirilabilir. Bakanlk risk tgisinin yapiimasini ilgili idareden de
isteyebilir.

Risk tespit kararlarina kay on b gin icerisinde itiraz edilebiliritirazlar,
Bakanlgin talebi tGzerine Universitelerce, ilgili bolumlerbgretim Uyeleri arasindan
secilen dort Uyeyle, Bakanlkta gorevlisiker arasindan Bakanlikca secilen Ug¢
gorevlinin katihmiyla olgan yedi ksilik teknik heyet tarafindan karara @anir. Risk
tespit surecinde lisans verilerek yetkilendirgnkurum ve kurulglar, lisansh kurum ve
kuruluslarin kararlarina kar itirazlari karara bglamak tzere okturulmus teknik heyet
on planda olmakla birlikte, Bakanlik, buwdahir belediyeleri, buyldehir dsinda
belediyeler ve il 6zel idareleri, riskli yapilartaspiti konusunda yetkili idareler olarak
karsimiza cikar.

B.Uygulama Siirecinde Yetkiliidareler

Riskli alanlarin ve vyapilarin dostiirilmesi uygulamasinda, Bakanlik,
blyuksehir belediyeleri, buylehir olmayan illerdeki belediyeler ve il 6zel idkem
Bakanlgin yetki vermesi durumunda biyhir ilce belediyeleriyle TOK yetkili
idarelerdir. Bu idareler, dontirme alanlarinda arsa tapu kayitlari Uzerinde kiere
duzeltmeleri yapma yetkisine sahiptir.

Uygulama sirecinde, harita, plan ve projelerin thaamasi yetkisi Bakariia
aittir. Bakanlik, bu dgrultuda parselasyon diizenlemesi de yapabilecektir.

Uygulama sirecinde, uygulamanin teknik altyapisimazirlanmasina yonelik
olarak yapilacak uygulamalarda esas olarak Bakamikilendirilmistir. Bakanlga ek
olarak, TOHK, Buyiksehir Belediyeleri, Bakanlikca yetkilendirilen biyigkir ilce
belediyeleri, blyugehir dsindaki belediyeler ve il 6zel idareleri uygulamaesiinde
yetkilendirilmiglerdir.

Uygulamanin iga gamasinda esas olarak maliklerin tercihleri belidey
olacaktir. Maliklerin ortak bir karara varamamaldurumunda uygulamaci idarelerin
kamulatirmaya gitmeleri sonrasinda uygulama konusundarkalma yetkisine sahip
olacaklari aciktir.

5.Afet Riskinin Onlenmesi Uygulamalarinin Denetlennasi
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Afet riskinin 6nlenmesine yonelik olarak alinan &darin denetlenmesi
konusunda ikili bir ayrim yapilmasi gerekir. Magkl tarafindan alinan kararlarla,
idareler tarafindan alinan kararlarin denetimlearkli olacaktir. Malikler kurulu
tarafindan alinan kararlara kar genel hikimlere goére adli yargli yoluna
basvurulabilecektir.

Afet Riski Altindaki Alanlarin Dongturtlmesi Hakkinda Kanun, idari kararlarin
denetlenmesi noktasinda bir dizenleme gegiraimakla birlikte, maliklerce alinan
kararlar konusunda agik bir hiikiim bulunmamaktadir.

6306 sayili Kanunun 6. maddesinin 9. fikrasinda atan diizenlemeye gore,
Kanun kapsaminda tesis edilen idakemlere kagi, teblig tarihinden itibaren otuz gin
icerisinde Idari Yargilama Usul Kanunu uyarinda dava acilabléic. Acilan bu
davalarda yidritmenin durdurulmasi karari verilensegieayrica dizenlemeye dahil
edilmigtir. Yurutmenin durdurulmasi kararinin verilebilnmes iliskin kosullar ve
istisnasl, 1982 Anayasasinin 125.maddesinde dimmal®ulunmaktadir.

Anayasa dizenlemesine gore, acik hukuka aykiriek telafisi gic ya da
imkansiz zarar doma riskinin ayni anda bulunmasi durumunda, idgemler hakkinda
gerekce gosterilerek yuratmenin durdurulmasi kavarilebilecektir(m.125/5). Kanun
koyucu, olganusti hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve sakalinde ayrica milli
guvenlik, kamu duzeni, genel @&k nedenleri ile yuritmenin durdurulmasi karari
verilmesini sinirlayabilme imkanina sahiptir(m.1&6/ Olgzan ds1  durumlarda
yuritmenin durdurulmasi karari verilmeyebilgiceacikca diizenlenmi ve kanun
koyucunun takdirine birakilgiir. Buna ilave olarak, milli guvenlik, kamu dizeve
genel sgligin korunmasina yonelik uygulamalarda da ydratmedurdurulmasi
kararinin verilmeyebilege ifade edilmg bulunmaktadir. Afet riski altinda bulunan
alanlarin ve yapilarin dostiirilmesi uygulamasi milli giivenlik, kamu dtzenigenel
saligin korunmasi kapsamindaggeglendirilebilecek midir?

Ogretide bu kavramlara yiklenen anlamlar noktasinkiamuya bakildtinda,
afet riski altindaki alanlarin ve riskli yapilardonistirilmesi uygulamalarinin bu
kapsamda dgerlendirilemeyec@ kanaati baskin gériinmektedir. Afet riskiyle miekd
surecinde tesis edilen idarislemler hakkinda yuridtmenin durdurulmasi Kkarari
verilemeyecek olmasinin amaca hizmet edip etgnediktasinda da tereddutler vardir.
Afet riski altindaki alanlarin veya riskli yapilaridonturilmesi, uzun bir sirectir.
Sureci balatan riskli yapi tespit kararlarina ya da afetkiribulunan alan ilani
kararlarina kan yarttmenin durdurulmasi karari verilememesi noksa yargilamanin
bir an 6nce sonlandirimasi mi dahagdo bir segenek olacaktir? Kanaatimce, dava
konusu edilen idarsiemler hakkinda, yarginin gayiintin bir an 6nce ortaya konulmasi
onemlidir. Aksi takdirde, yudratmenin durdurulmasierdemeyen, buna ksahik
yargilama sonucunda iptal karari ¢cikan durumlaidienin ygun tazminat talepleriyle
karsl kariya kalacgl gbzden kacirilmamalidir.
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Afet riskiyle micadele kapsaminda tesis edilen iidalemlerin yargisal
denetiminin ivedilikle yapiimasi konusunda, gerékbe sekilde verilecek yuritmenin
durdurulmasi kararlarinin uygulamanin lehine giaagik old@gu gibi, Kanunda yer
alan ylratmenin durdurulmasi karari verilemegedgikminin Anayasaya uygurgul
da tartsmalidir®. Kanun koyucu, afet riskiyle miicadele surecindsisteedilen
islemlerle ilgili olarak acilan iptal davasinda yim@nin durdurulmasi karari
verilmeyecgini diizenlemek yerine, bu kapsamda acilacak dawvataedilikle ve belli
bir sire icerisinde karara glanacg hiukme bglayarak, idari yargininsi yukinin
yogun oldwgu yerlerde yeni bir mahkeme kurulmasi ya da van ateahkemelerden
birinin gdrevlendiriimesi yonunde bir dizenleme igets olsaydi amaca uygunluk
bakimindan daha yerinde bir yatka olurdu. Ki kentsel doniiim acisindan davalarin
ivedilikle sonuclandiriimasi yoéninde bir dizenle®elediye Kanunu 73. maddeye
koyulmustur.

6.Afet Riskinin Onlenmesi Uygulamasinda Uygulanmayeak Kanunlar

Afet riskiyle mucadele amaciyla idareye yetki veréB06 sayili Kanunun
uygulanmasi surecinde kimi diuzenlemelerin, Kanungkira olan hukimlerinin
uygulanmayaaca dizenlenmy bulunmaktadir(m.9). 6306 sayili Kanunun 9. maddesi
2. fikrasinda sayilmi bulunan kanunlarda yer alan ve 6306 sayili Kanunun
uygulanmasini  engelleyen  hilkiimler  uygulanmayacaktir Uygulanmayacak
duzenlemeler arasinda birkaghga 6zellikle dikkate cekmek gerekir.

8 3091 sayill Tanmaz Mal Zilyetlzine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun
13.maddesinde yer alan, “Bu kanuna goére vegilkararlar Uzerine idari yargiya $sarmalarda
yurutmenin durdurulmasi karari verilmez” hikmu, Aasa Mahkemesinin 2008/77 Esas, 2010/77 Karar
sayill ve 3.6.2010 tarihli karariyla, anayasayaimykulunaak oy coklusuyla iptal edilmgtir. Iptal
kararina muhalefet gésigrinde, yargilama usuliint diizenleyen madde hikmiainu diizenine ikin
olmasi nedeniyle 125.maddenin 7.fikrasinda yer #&@#enalardan oldiu ifade edilmgtir. Muhalefet
gorisiinde ortaya konulan gerekceler, Afet Riski Altindakanlarin Donigtirtlmesi Hakkinda Kanunun
6.maddesinin 9.fikrasinin iptal edilmemesi yonuruie karara dayanak ofturabilirse de, bu gogé
katilmak mumkun dgldir..
196306 sayili Kanunun 9.maddesinin 2.fikrasindaafen diizenlemeye gére; “Bu Kanun kapsamindaki
alanlarda bu Kanunun dngoggluuygulamalarin zaruri kilmasi halinde, bu uyguliema gerektirdgi is
ve islemler hakkinda;

a) 26/1/1939 tarihli ve 3573 sayili Zeytingih Islahi ve Yabanilerinin Alattiriimasi Hakkinda
Kanunun,

b) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun

c) Afete maruz bélgeye gkin hikimleri sakl kalmak kaydiyla 15/5/1959 téirie 7269 sayili
Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyle Alinacakdbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun,

¢) 28/12/1960 tarihli ve 189 sayili Milli Savunmalk&nlg iskanihtiyaglariicin Sarfiyaticrasi ve
Bu Bakanlikca Kullanilan Gayrimenkullerden Lizumaliiyanlarin Satilmasina Salahiyet Verilmesi
Hakkinda Kanunun,

d) 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasabldeler ve Glvenlik Bélgeleri Kanununun,

e) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmisik Kanununun,

f) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayil Kilttr ve Tab¥arliklarini Koruma Kanununun,

g) 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiyl Kanununun,

§) 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanununun,

h) 16/6/2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tanki Kiltirel Tainmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Ygatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanunun,
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A.KUltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu

Uygulanmayacak kanuni dizenlemeler arasinda 28¢@1 s&iltir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu da bulunmaktadir. 286%18 Kanun, 1982 Anayasasinin
63.maddesi kapsaminda Devlete yuklenbulunan, tarih, kaltir ve tabiat varlklarini
koruma gorevini diizenleyen bir kanundur. Anayasatiyanak alan 2863 sayili Kanun
hikumlerinin 6306 sayili Kanunun uygulanmasina enfigturmasi durumunda, 2863
saylll Kanun hdkumlerinin  uygulanmayg@oaa iliskin dizenleme kanaatimce
Anayasaya aykiridir. Kaldi ki, sit alanlarinda dgiiimeyi sglamaya yonelik yenileme
uygulamasi diizenlemesi mevcutken, ilave olarak lbularda afet riski uygulamasi
yoluna gidilmesi ihtiyacinin gergcekten mevcut @dnda tereddtt vardir.

B.KiyI Kanunu

Afet riskinin 6nlenmesine yonelik uygulamalarda, 063 sayili Kanunun
9.maddesinin 2.fikrasinda, 6306 sayill Kanunun layguasini engelleyen Kiyr Kanunu
hikumlerinin  uygulanmayaga dizenlenmitir. Bu dizenleme cercevesinde, 3621
saylll Kiyt Kanununun kiyllarda yapst@aylr dizenleyen 5.maddesi dizenlemesi
uygulanmayabilecek midir?

C.Orman Kanunu

6306 sayilll Kanunun 9.maddesinin 2.fikrasinda, 63€#®yili Kanunun
uygulanmasini  engelleyen, 6831 sayilli Orman Kanuhiikiimlerinin de
uygulanmayaca duzenlenmitir. 1982 Anayasasinin  Ormanlarin  Korunmasi ve
Gelistirilmesi  balgini  talyan 169.maddesi cercevesinde bir geldendirme
yapildginda, bu hikmin anayasaya uyg@uiutartsmali hale gelmektedir. Hicbir
istisna belirtiimeden bdyle bir dizenleme yapilmaseddutler dgurmaktadir.

D.Kamu ihale Kanunu

Afet riskiyle micadelenin ivedilikle yapilmasi gktiginde bir tereddit yoktur.
Risk ¢cok buyuktir ve hizli bigekilde risklerin azaltiimasi gerekmektedir. BunasKek,
yapilacak uygulamalarda, tercihlerin afet riskigmenmesi danda amaclara yonelgi
oldugu algisina da meydan verilmemelidir. 6306 sayilini@aun Ceitli HukUmler
basligini tasilyan 8.maddesinin 1.fikrasinda, kamu kaynaklariakularak yapilacak
donistirme uygulamalarinin, mal ve hizmet alimlari veiya islerinin, 4734 sayili
Kamu ihale Kanununun Pazarlik Usull shgini tasiyan 21.maddesinin b bendi

1) 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak KorumaAmazi Kullanimi Kanununun,

i) Geri gorinim ve etkilenme bolgeleri bakiminda8i11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bazigci
Kanununun,

bu Kanunun uygulanmasini engelleyici hiktumleri v@edkanunlarin bu Kanuna aykiri hiikiimleri
uygulanmaz. Ancak, bu Kanunun ong@kdiuygulamalar sirasinda, bahsedilen kanunlarin mag
ayrica gozetilir. Uygulamalar icin 6831 sayili Kawautabi alanlarin kullaniimasi zaruri offlutakdirde,
baska yerlerde en az bu alanlar kadar alangactandiriimasi, 3573 sayili Kanuna tabi alanlarin
kullaniimasi zaruri oldgu takdirde de, b&a yerlerde en az bu alanlar kadar alanin zeytailk haline
getirilmesi mecburidir”.
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kapsaminda oldiu dizenlenmi bulunmaktadir. Bu noktada idare, mal ve hizmet
alimlariyla yapim gdlerinde kendi tercih efli 6zel hukuk ksileriyle, pazarlik
yontemiyle dongtirme uygulamalarini gercekteecektir. Bu durum, toplumun bir
kesiminde var olan, afet riskiyle micadele uygulEmain gayri menkul mulkiyetinin

el dazistirmesinde arac olarak kullaniffdialgisini guclendirmektedir.

E.Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu

Dunyanin o6ntndeki 6nemli sorunlardan biri olan mrtamel gida ihtiyacinin
karsilanmasi gereklifii nedeniyle tarim arazilerinin korunmasi birincilr kkonudur.
Anayasa koyucu, 1982 Anayasasinin 44.maddesindektopilkiyeti baligl altinda,
tarim arazilerinin korunmasi gerekgiini diizenlemg bulunmaktadir. Kanun koyucu,
tarim arazilerinin kullanimini dizenlemek ve korwasmi sglamak Uzere, 3.7.2005
tarih ve 5403 sayili Kanunla, tarim arazilerinin rkkamasi konusunda gerekli
dizenlemeleri yaprgiir. Topraklarin korunmasi ve arazilerin kullanibraa ilgkin ilke
ve kurallarin belirlenmesinin yaninda yeni bir idgapilanmaya gidilerek, toprak
koruma kurullari olgturulmasi suretiyle koruma cstinalarina etkinlik kazandiriimak
istenilmistir. Afet Riskinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 9.rdasinde yer alan ve
uygulanmayacak kanunlari gosteren dizenlemeyle) @azilerinin yerlgme aciimasi
riski dogmustur. Ozellikle rezerv yapi alanlarinin belirlennreé Bakanga verilen
yetki dgzrultusunda tarim topraklarinin yapuaaya acilmasi riski bulunmaktadir.

SONUC

Plansiz veya plan hiukimlerine aykirl ya da tamakagak olarak ortaya cikan
yapllgmalar, dizenli, sdikli ve estetiksehirlesmenin dnindeki en blyuk engeldir.
Hukuka aykiri yapilgmalar olarak ortak bir gk altinda toplanabilecek olan bu
faaliyetlerle mucadele, idarenin temel gorevleasanda yer almaktadir. Hukuka aykiri
yapilgmayla micadele konusunda idarede ortaya cikacakidétler, altyapisi ve st
yapisi sorunlusehirlerin ortaya c¢ikmasina yol agr. Plansiz, dizensiz, kuralsiz
yapilsgan sehirlerin kendilerinden beklenen fonksiyonu eda neemesinin yaninda,
barinmakta olan insanlarin can ve mal emniyeti hakian riskler dgurmasi da
kacinilmazdir. Yerlgk bulunan insanlar agisindan can ve mal gigenbki barindiran
sehirlerin  dongumiandn sglanmasi ivedi ve zaruri bir konu olarak gindeme
gelmektedir. Plansigehirlesmenin bir boyutunda hukuka aykiri yapraa yer alirken,
diger yanda 3194 sayiimar Kanununun 7.maddesinin b bendinde yer alanriéimne
karsimiza cikar. Bu dizenlemeye gore, nifusu 10.008laimda olan belediyelerin imar
plani yapma yukumlakii bulunmamaktadir. 10.000 nifusasatas bir yerlesim yerinin
ilk kez planlanarak duzenli, giakli ve estetik birsehir haline dongttrilmesinin,
ekonomik, zaman ve sosyolojik acidan bir maliyete@g#rdigi tartismasizdir.Sehrin
cekirdezi plansizsekillendikten sonra, ekonomik, sosyal-siyasi ve aanbakimindan
ortaya clikacak maliyet nedeniyle kenti déitiime kolaylikla mimkin olamamaktadir.
Imar Kanununda hala belli nufususn@ayan belediyelerin imar plani yapma
zorunlulggunun olmadil yoniunde bir hikmin bulunuyor olmasi, izah ediletir

29



durum dgildir ivedilikle bu dizenlemenin gdzden gecirilmegerekir. Ekonomik
yetersizlikleri olan belediyelerin imar planlarinih 6zel idaresi ya da Bakanlik
tarafindan yapilmasini diizenleyen bir yasggldi giyle bu soruna ¢6zim Uretilebilir.

Sehirlerin  dizensiz ve §hksiz yapilamasindan dgan sorunlarin
cbzimlenmesi icin, kentsel sorunlara ¢6zum Uretémeds uygulamalar gegtirilmi stir.
Gecekondulgmanin dnlenmesi ve mevcutlarin i1slah edilmek syleetionigtirilimesi,
gecekondu sahiplerine tapu tahsis belgesi verilngketiyle 1slah sirecinin
hizlandirilmasi, maliklerin bir araya gelmeleriydéusturacaklari gorece olarak buyuk
arsalarda, var olan yapgtaa haklarinin artiriimasi suretiyle duzenliglgdi ve estetik
bir sehirlesmenin ortaya cikariimasi amaciyla yapilan kentéeliglim uygulamasi, sit
alanlarinin kismen ya da tamamen yenilenmesi vé d&i tasiyan alanlarin ve
yapilarin dongttrilmesi uygulamalari, khca kentsel dongiim ve dongtirme
uygulamalari olarak kammiza ¢cikmaktadir.

Kentsel dongiim ve kenti dongtirme uygulamalari, uygulamaya konu alan ya
da yapida ygayanlarin veya hak sahiplerinin haklarl Gzerindaireima etkisi
dogurac&indan, uygulamalarin hukuk devleti ilkesinin temgkreklerine gbére
sekillendirilmesi gerekir. 6306 sayili Kanunun yesmdele alinmasi ve uygulamaya
ilisin ilke ve kurallarin acik bigekilde Kanunda diizenlenmesi gerekir. Uygulamaya
ili skin kurallarin idari diizenlemeye birakilmasi acikgeyasaya aykiridir.

Yenileme alani uygulamasinda ve afet riskiyle métede idareye taninan
yetkiler, muhataplarin hak ve 6zgurlukleri Gzerirdigrudan etkili olabilecek ve baski
olusturabilecek giice sahiptifdareye taninan yetkilerin kullaniimasinda muhatapla
hak ve 6zgurliklerine yapilacak mtdahalelerin Bitutulmasi esas olmalidir. Mulkiyet
hakkina son vermeden dairmeyi sglamak mumkinse, uygulamanin bu cergcevede
gerceklatiriimesi gerekir. Ugte iki ¢gunlukla alinan “kararlara uy ya da gi&klinde
iki secenek sunulmasi, afet riskiyle mucadeleninstalaca pozitif algiyr negatife
cevirme gucu ve riskini barindirmaktadir. Afet riskedeniyle, ygamakta olduklari
konutlarinin can ve mal emniyeti acisindan risktlugu, 6zellikle ygaamlarini tehdit
eden bir durum karsinda bulunduklari gerekcesiyle binalari yikilagil&rin alinan
karara katil(@)madiklari durumlarda, miulkiyet hakden kamu gict kullanilarak
dcunci ksi konumunda bulunan gier maliklere devredilmesi, maliklere ya canindan ya
da malindan vazgecmesi seceneklerinin surguicgonucunu dguracaktir.

Hukuka saygili vatangkar, uzun yillar guclukle biriktirerek bir koopeifagatisi
altinda bir konuta sahip olmglar ve emekli magdariyla kit kanaat hayatlarini
surdirmekte iken, sahip olduklari konutlarinin nabtatler tarafindan ellerinden
alinmasina yol acacak bir uygulama olarak afeti redkndaki alanlarin ve yapilarin
donistralmesiyle muhatap olduklarini ginebilmektedirler. Boyle bir algi, yapiimak
istenen ve alklanmasi gereken sorunlu kentsel alanlari ve yapdEmitirme
uygulamasinin olumlu ydnlerini gblgede birakabilgre
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Afet riski altindaki alanlarin dontirdlmesi uygulamalarinda Kanun, tgcte iki
cogunluk tarafindan alinan karara katilmak istemeybona kagilik muhitinde
yasamaya devam etmek isteyen sikdrin korunmasina yonelik bir ¢6zim
barindirmamaktadir. Ugte iki gonlugun kararini kabul etmeyen skerin miilkiyet
haklarinin sonlandiriimasi yerine, en azindan matumlari yetersiz kilerin haklar
korunarak, dongiirme sonrasinda guncel niteliklere sahip bir kanukendilerine
verilmesini sglayacak bir idari surecin getirilmesine imkan sglayan bir kanuni
diizenleme yapilmasi, uygulamanin Anayasaya ve Avingan Haklar Sozfnesinin
1 Nolu Ek Protokoline uyguniu bakimindan zorunluluktur. Bu dizenleme ayni
zamanda maliklerin kendilerini guvende hissetmdbakimindan da yerinde olacaktir.
Aksi takdirde, yapildii tarihte sehrin dginda olan, zaman icerisindgehrin deer
kazanan bolgeleri arasina giren, riskitaasi nedeniyle dostiirtilmesi gereken konut
alanlarinda ya da sitelerde, sggan ksilerin milkiyet haklarinin el dgstirmesine
yonelik olarak bu uygulamalarin yapgdalgisi kamuoyuna hakim olacaktir.

Afet riskiyle mucadele kapsaminda tesis edileniidglemlere kagi acilan
davalarda yuratmenin durdurulmasi kararinin venlewesine yonelik hikim,
Anayasaya aykirilik icerebilmesinin yaninda, amiaizanet etmeyen bir diizenlemedir.
Uzun bir sire¢ olan dostirme uygulamalarinda, yargi kararinin ivedilikle
verilmesinin sg@lanmasi esas olmalidir. Gecikmeli olarak verilegetal kararlarinin
uygulanmasinda ganacak sorunlarin yaninda idareninsk&ariya kalacgl tazminat
O0demeleri de bir risk olarak gortulmelidir. Ydratnrendurdurulmasi kararinin
verilmesinin 6nlenmesi yerine, Belediye Kanunu T 8addesinde oldgu gibi bu
konularin ivedilikle karara ianac& yonunde dizenlemeler getirilerek ve yeni bir
hikum ilavesiyle afet riskinin 6nlenmesine yoneligkgulamalarin yargisal denetimi
konusunda gdrevlendirilmimahkemeler okiurulmasi suretiyle soruna kolayca ¢6zim
uretilebilir. imar ve kentsel dogiim konusunda yetkilendiriliuzman idari yarg
yerlerinin kurulmasi soruna hizli ve etkin bir ¢izgetirecektir.

Afet riskinin 6nlenmesi surecinde uygulanmayacaktmiler baliginin yeniden
dizenlenmesi gerekmektedir. Afet riskinin 6nlenmesiytnelik projelerde, Kiyi
Kanununun, Orman Kanununun aykiri hukimlerinin uggmayacak olmasi, Anayasal
olarak diizenlenmgibu alanlarda, kiyilarin yapdaaya kapali kisimlarin ya da orman
alanlarinda yapikgma sonucunu dmiracaktir. Kamu kaynaklari  kullanilarak
gerceklgtirilecek donigtirme uygulamalarinda mal ve hizmet alimlariyla igap
islerinin Kamu Ihale Kanunu kapsaminda pazarlik usuliine gore destiekecegine
yonelik diizenleme, afet riskinin dnlenmesine ydagirisimlerin amaci konusunda
kamuoyundagupheler dgurmaktadir.

Afet riskinin 6nlenmesi uygulamalarinin sit alamtala da yapilaga anlamina
gelen, 6306 sayili Kanunun 9. maddesinin 2. fikdaiyer alan, 2863 sayili Kanunun
6306 sayili Kanunun uygulanmasini engelleyen hi&tinmih uygulanmayagana
iliskin dizenlemenin, Anayasaya aykirl gildukanaatindeyim ve bu dizenlemenin
yeniden gozden geciriimesinde yarar vardir. Yendealani uygulamalariyla ciddi
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Olciide zarar verilen sit alanlarinin afet riskindnlenmesi uygulamasina da konu
edilmesi yerine, tarihi mekanlarin restorasyonu iyigestirmesi konusunda kaynak
sgilanmasi suretiyle riskin ortadan kaldiriimasi teredilmelidir. 6306 sayili Kanunda
yer alan dizenleme, kulttr vamliolarak tescil edilngi tasinmaz tarih varliklarinin riskli
bulunarak yikilmasina imkan veren bir dizenlemedirbu yoénde bir uygulamanin
Tarkiye'nin taraf oldgu kidltir ve tabiat varliklarinin  korunmasini konuara
sozlameler ve Anayasanin 63.maddesi bakimindan ciddikskrunlarina yol acaga
tartismasizdir.

Afet riskiyle micadele uygulamasinda, yetkilerigira merkeziyetci bir
goriiniime sahip oldmnu belirtmek gerekir. Yerel Yonetimler OzerkBlartinin ve AB
Uyum Sdrecinin geg@ olarak, yerel ihtiyaclarin yerel idareler tarafan giderilmesi
esasl dgrultusunda donfum ve dongtirme konusunda belediyelerin birincil
uygulamaci olmasi gerekir. Kendi kentlerinin soaumi elbette merkezi idareden daha
donistirme uygulamalarinda buygahir belediyelerinin yetkilendirilmesinin de bir
merkezilame old@gunu vurgulamak gerekir. Buyg&hirlerde, buyugehir belediyeleri
yerine ilce belediyelerinin birincil gorevli idaes olmasi kamu yarari ve hizmet
gerekleri bakimindan daha ga olurdu. Bir baka ifadeyle, kentsel dogim ve kenti
donistirme sureclerinin belediyeler tarafindan yurutidmeercih edilerek buydehir
belediyeleri ve Bakangin teknik ve mali destek gimasi daha isabetli olurdu.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dosiiirilmesi Hakkinda Kanunla
idareye verilen yetkiler hak ve 6zgurliklerigtadan ve derinden etkilemektedir. Afetle
micadele yetkilerinin olasi hukuksdikullanimlarinin dnlenmesi amaciyla, yetkilerin
kullaniimasina igkin usul kurallarinin Kanunda acik¢ca dizenlenmesiekir. Afet
riskiyle micadeleye gkin bir kisim usul kurallarinin 6306 sayili KanunuUygulama
Yonetmelgiyle belirlenmesi, hukuk devleti ilkesiyle pdasmamaktadir. Afet riski
tastyan alanlarin belirlenmesi sirecineskin uygulamalarin tanim ginda kalan
konulari, tamamiyla idari dizenlemelere biraksinmimasi, yapilacak uygulamayi
tartismall hale getirmektedir.
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