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Say1 :B.09.1.TKG.061-647-03-01-09-501/ / 12009
Konu : imar Uygulamasi Hk.

TASARRUF iISLEMLERI DAIRESi BASKANLIGINA
flgi:  09/06/2009 tarihli ve 2715 sayil1 yaziniz.

|- Hakkinda hukuki goriis sorulan mesele: Baskanlifinizin ilgi yazisinda, “Kayseri
Tapu ve Kadastro 11 .Bdlge Miidiirliigiiniin (a) yazisi ile Derinkuyu ilgesi, Bayramli Mahallesi
30.27 A.d pafta 219,226,229,230,251,220 ve 239 nolu adalar arasinda kalan ve kadastro
paftasinda yol olarak goriinen kisimlarin yoldan ihdasina yonelik ............... ‘nin 16.02.2004
tarih 10/26 Karar sayili Enclimen kararma istinaden .............. ‘in tarafindan hazirlanan dosya
Kadastro Miidiirliigii tarafindan kontrol edildigi ve tescil bildirim beyannamesinin Derinkuyu
Tapu sicil Midiirliigiine gonderildigi,

Ancak, daha sonra il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii’niin ilgi (b) yazilari ile ihdasa konu
olan yerin Derinkuyu Yer alt1 Cevre Diizenlemesi projesi kapsaminda kaldigindan s6z konusu
yerlerin resen 2863 sayili Kanun’un 15. maddesine gére Maliye Hazinesi adina tescilinin
yapilmasinin istenildigi ve buna gore s6z konusu yerin kimin adina tescilinin yapilacaginin soru
konusu edildigi,

Bu defa konu hakkinda ilgi (¢) yazimizla, "Belediye adina ihdasi talep edilen kadastro
vollarimin bir kismimin imar planinda yol olarak belirlenen alanda kaldigi ve bu kisumlar icin
2644 sayiuli Tapu Kanununun 21 inci maddesinde belirtilen ihdas sartinin olusmadigr , ayrica
islemin teknik kontrolii iizerinden uzun siire ge¢mesi nedeniyle imar uygulamasi icin yeni bir
enciimen karart alinarak talebin yenilenmesi hususlarinda belediyenin bir yazi ile uyarilmasi
gerektigi" yoniindeki goriisliniiz yerinde bulunmustur.

Ayrica, tasinmazlarin bagli bulundugu Derinkuyu Belediyesi tarafindan s6z konusu yerde
3194 sayili Imar Kanunun 18. inci maddesine gére bir imar uygulamasi yapilmasi durumunda
Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kurulu onay1 alinarak kadastral yollarin kapanmasi halinde
2644 sayili Tapu Kanunu'nun 21 inci maddesi uyarinca ilgili belediyesi adina ihdasen tescili
miimkiin bulunmaktadir.

S6z konusu belediyece 3194 sayili Imar Kanunun 18.inci maddesine gére imar
uygulamas: yapilmadan kadastral yollarin ihdasen belediye adina tescili miimkiin
bulunmamaktadir.

Buna gore, s6z konusu yollarin 2644 sayilit Tapu Kanununun 21 inci maddesi uyarinca
imar uygulamasindan sonra ............. ‘nin. adma tescil edilmesi gerektiginden, 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 15 inci maddesi ile 2634 sayili Kanun’un 8
inci maddesine gore 1l Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii’niin talebine gore séz konusu yerlerin
Hazine adma tescili ve Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii'ne tahsisi miimkiin bulunmamaktadir."
seklinde talimat verildigi,

Bu defa, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii niin ilgi
(d) yazis1 ile, Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigii’'ne goriis soruldugu ve alinan
goriisde tereddiide konu kadastral yollarin belediye adina ihdasinin miimkiin olmadigi, 2634
sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci bendi geregince
thdasen Hazine adina tescil edilmesi gerektiginin, Derinkuyu Yer Alt1 Sehrinin kiiltiir ve turizm
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koruma ve gelisim bolgesi olarak ilan edildiginin kesinlestirilmesi suretiyle kadastrol yollarin
tapuda hazine adina tescilinin saglanmasi ve tahsisinin ise Bakanliklarina tahsisi gerektiginin
ifade edildiginden, buna gore Hazine adina tescillerinin saglanmasimin talep edildigi,
anlagilmistir.

Bilindigi tizere, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunun 8 inci maddesi,"A Kiiltiir ve turizm
koruma ve gelisim bolgelerinde ve turizm merkezlerinde Bakanligin talebi {izerine, imar planlar1
yapilmis ve turizme ayrilmis yerlerdeki tasinmaz mallardan; Hazineye ait olan yerler Maliye
Bakanliginca, Bakanliga tahsis edilir. Hazine adma tescili yapilmamis Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerle, kapanan yollar ve yol fazlalarinin resen tescili, talep tarihinden
baslayarak en gec bir ay i¢inde tamamlanir."

2644 sayili Tapu Kanun’un 21 inci maddesinde ise; "KoOy ve Belediye sinirlart iginde
kapanmig yollarla yol fazlalari kdy veya belediye namina tescil olunur." hiikiimlerini
icermektedir.

Bu itibarla, tescile tabi olmayan yollarin Tapu Kanunu’nun 21 inci maddesi uyarinca
tescillerinin saglanabilmesi ancak genel veya yerel imar plani yada istikamet veya kamulastirma
planlarinin uygulanmasi ile miimkiindiir.

Bu nedenle, 2634 sayili Kanun’un 8 inci maddesinde, ilgili kuruluslarca Bakanliga
yapilacak tahsislerin kapanan yollarin tescil islemleri tamamlandiktan sonra yapilacagi belirtilmis
olup,

Ayrica, Hazine adina tescile yonelik bir hiikiim de bulunmadigindan, ihdasen tescili talep
edilen kapanan yollarin bu asamada tescilinin miimkiin bulunmayip, bu yeri de kapsayacak bir
imar plani uygulamasi yapilmasi halinde Tapu Kanunu’nun 21 inci maddesi uyarinca tescile konu
edilmesi gerektigi” denilerek kapanan yollarin ne sekilde ve kimin adina tescil edilecegi
hususlarinda Miisavirligimiz goriislerinin istenildigi anlagilmakla gerekli inceleme yapilmustir.

I1- Goriis istenen birimin 26/12/2005 tarihli ve 2005/1614 sayili Genelge hiikiimlerine
gbre yaptig1 inceleme ve neticesi: Ilgi yazilarinda, ihdasen tescili talep edilen kapanan yollarin
bu asamada tescilinin miimkiin bulunmayip, bu yeri de kapsayacak bir imar planit uygulamasi
yapilmasi halinde 2644 sayili Tapu Kanunu’nun 21. maddesi uyarinca Derinkuyu Belediyesi
ada tescil edilmesi gerektigi yoniinde goriis bildirilmistir.

lll- Konuyla ilgili mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlari: Bilindigi Gzere; 2644
sayili Tapu Kanunu’'nun 21. maddesi, “Kéy ve belediye sinirlari icinde kapanmis

yollarla yol fazlalari kéy veya belediye namina tescil olunur.” hikmiindedir.

03/05/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu’nun “Arazi Ve Arsa Diizenlemesi” baslikli
18. maddesinin birinci fikrasinda, “Imar hududu iginde bulunan binali veya binasiz arsa ve
arazileri malikleri veya diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalar
ile, kamu kurumlarina veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlar1 yeniden imar
planina uygun ada veya parsellere ayirmaya, miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esaslarina gore
hak sahiplerine dagitmaya ve re'sen tescil islemlerini yaptirmaya belediyeler yetkilidir. So6zii
edilen yerler belediye ve miicavir alan disinda ise yukarida belirtilen yetkiler valilik¢e kullanilir.”
seklinde hiikiim altina alinmustir.
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21/06/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun
“Kamulagtirma” baslikli 15. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, “Tasinmaz kiiltiir varlikiar:
ve bunlarin korunma alanlar, asagida belirlenen esaslara gére kamulastirilir:

a) Kismen veya tamamen gercek ve tiizelkisilerin miilkiyetine ge¢mis olan korunmasi
gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar: ile korunma alanlart Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca
hazirlanacak programlara uygun olarak kamulastirilir. Bu maksat icin, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 biitgesine yeterli 6denek konur.

Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il 6zel idareleri ve mahalli idare birlikleri tescilli
tasinmaz kultir varliklarini, koruma bolge kurullarinin belirledigi fonksiyonda kullanilmak
kaydiyla kamulastirabilirler.” hiikmiindedir.

Diger taraftan, 12/03/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun “Tasinmaz
Mallarin Turizm Amacgh Kullanimi1” baglikli 8. maddesinin (A) fikrasinin birinci bendinde,
“Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinde Bakanhgin talebi
iizerine, imar planlar: yapilmis ve turizme ayrilmis yerlerdeki tasinmaz mallardan,;

1) Hazineye ait olan yerler Maliye Bakanliginca, Bakanliga tahsis edilir. Hazine adina
tescili yapilmamis Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerle, kapanan yollar ve yol
fazlalarinin resen tescili, talep tarihinden baslayarak en gec bir ay icinde tamamlanir.”

hiilkmiine amirdir.
IV- Degerlendirme: Goriise konu ilgi yazi ve eki bilgi ve belgelerin tetkik edilmesinden;

- Derinkuyu Tlgesi, Bayramli Mahallesi 30.27 A.d pafta 219,226,229,230,251,220 ve 239
nolu adalar arasinda kalan ve kadastro paftasinda yol olarak goriinen kisimlarin imar plani geregi
kapatilarak Belediyemiz adina yoldan ihdasi yapilmasina ve Belediye adina Tapusunun
cikartlmasima yonelik ................. ‘nin 16/02/2004 tarihli 10/26 sayil1 karar1 {izerine; Derinkuyu
Tapu Sicil Midiirliigii’ne hitapli ............... ‘nin 05/01/2005 tarihli ve sayili yazilarinda,
“flgemiz Bayramli Mahallesi 30-27-A-d paftada imar planina gére yer alt1 sehri diizenleme plani
icerisinde kalan (kapanan) kadastro yollarinin belediyemiz adina tapularimin ¢ikarilmasi”
yoniinde taleplerinin oldugu,

- Derinkuyu Kadastro Sefligi’ne hitapli Derinkuyu Kaymakamligi’nin (Mal Miidiirliigii)
10/04/2006 tarihli ve 331 sayili yazilarinda, “...Bahse konu yerde Kiiltiir Bakanliginca 2863
sayili Kanun geregince koruma amacli imar planina gore Derinkuyu Yeralti Sehir Cevre
Diizenlenme Projesi uygulanmis olup, proje kapsaminda bulunan tescile konu kapanmis yollarin
2863 sayilt Kanun’un 15. maddesi, 2634 sayili Kanun’un 8. maddesi ve 153 sayili Milli Emlak
Genel Tebligine gére Hazine adina tescil edilmesi gerektigi”’ne dair goriis bildirdigi,

- Nevsehir Valiligi il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii’niin (Miize Miidiirliigii) 13/04/2006
tarihli ve 325 sayill yazilarinda, “...1lgi yazida belirtildigi iizere; 2863 sayili Kanun’un 15.
maddesi ve 2634 sayili Kanun’un 8. maddesi geregince Derinkuyu Yer alti Sehir Cevre
Diizenlenme Projesi i¢inde kapanmis yollardan olusan 30.27° A.d pafta 226 Ada 27 parselde
sahis adina tapuda kayitli ve belediye adina tescil beyannamesi hazirlanan, ancak tescil islemleri
heniiz yapilmayan tasinmazin hazine adina tescilinin yapilmasi i¢in Derinkuyu Tapu Sicil
Midiirliigii’'ne yaz1 yazilmasi,” yoniinde karar verildigi,

- Nevsehir Valiligi 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii’niin 17/04/2006 tarihli ve 1540 sayili
yazilarinda, “Ilimiz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kurulunun 44 sayili Karari ile
onaylanan Derinkuyu Sehri Cevre Diizenlenmesi Projesi kapsaminda yapilan kamulastirma
nedeniyle meydana gelen parsellerin arasinda bulunan ve su anda Cevre Diizeni Projesi iginde
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bulunan 5112.91 m2 kapanmis eski yol alanlarini ihdasen hazine adia tescilinin yapilarak Ilimiz
Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigiine tahsisi..” yoniinde talepte bulundugu,

- Nevsehir Kadastro Miidiirliigii'niin 08/05/2006 tarihli ve 532 sayili yazilarinda, “il
Kiiltiir ve Turizm Mudiirliigii’'niin yazilar1 ekinde de bulunan 2863 sayili Kanun’un 15.
maddesine gore soz konusu yerin tescilini Maliye Hazinesi adina istenmektedir. Ancak
tarafimizdan yapilan incelemede 15. maddede konu ile ilgili net bir agiklama bulunmadigindan
s0z konusu yerin kimin adina tescilinin yapilacagi hususunda” Tapu ve Kadastro XI. (Kayseri)
Bolge Miidiirliigii’ne soruldugu,

- Tapu ve Kadastro XI. Bolge Miidiirliigii’niin 17/07/2006 tarihli ve 300 sayili yazilarinda
ise “...Tereddiit konusu yoldan ihdas islemine esas imar planmin .............. ‘ne ait oldugu,
Kayseri ve Nevsehir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulunca bu plan igindeki simirlar
belirli bir alanin koruma alani olarak belirlendigi (ek-2) yer alt1 sehir girisi ¢cevre diizeni projesi
yaptirilarak onaylandigi (ek-3), dolaysiyla yasada belirtildigi gibi turizm amagli ayri bir imar
plant yapilmadigi, talep hususu alinan belediye sinirlart icinde ilgili belediyece yapilmis ve
onaylanmis plan igerisinde bulundugu, bu nedenle 2634 sayili Kanun’un 8. maddesinin gerekce
gosterilerek hazine adina tescilinin yapilamayacagi” yoniinde goriis bildirilmesine kaslilik ayni
hususun bir kez de Tasarruf Islemleri Dairesi Baskanligi’nca incelenmesinin istenildigi,
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- Tasarruf Islemleri Dairesi Baskanligi’nin 08/10/2006 tarihli ve 4188 sayili yazilarinda,
“...s0z konusu taginmazlarin Kadastro Midirliiglince tescil bildirimin ilgili tapu sicil
miidiirligiine gonderilmesine ragmen tescilinin yapilip yapilmadiginin, yapilmadi ise neden 2004
yilindan bugiine kadar bekletildiginin ve bu tarihlerde s6z konusu alanin Derinkuyu Yer alti
Cevre Diizenlemesi Projesi kapsami igerisinde kalip kalmadig1” hususlarinin mahallinde
arastirilarak Tapu ve Kadastro XI. Bolge Miidiirliigii’nden ek bilgi ve belge talep edildigi,

- Tapu ve Kadastro XI. Bolge Miidiirliigli’niin 31/01/2007 tarihli ve 54 sayili yazilarinda
ise “Belediye adina ihdasi talep edilen kadastro yollarinin bir kisminin imar planinda yol olarak
belirlenen alanda kaldigi (ek-1) ve bu kisimlar i¢in 2644 sayili Tapu Kanununun 21 inci
maddesinde belirtilen ihdas sartinin olusmadigi , ayrica islemin teknik kontrolii {izerinden uzun
siire gegmesi nedeniyle imar uygulamasi igin yeni bir enciimen karari alinarak talebin
yenilenmesi hususlarinda belediyenin bir yazi ile uyarilmasi gerektigi” ifade edildikten sonra
devamla, “...Kayseri Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kurulu’nun 25/12/1992 tarihli ve 1389
sayilt karar1 eki 1/1000 ol¢ekli koruma amacli imar plani ile kapanan yollarin ihdasinin
........... nin adina m1 yoksa Maliye Hazinesi adina m1 tescil edilecegi” hususunun soru konusu
edildigi,

- Tasarruf Islemleri Dairesi Bagkanhigi’nin 05/04/2006 tarihli ve 1394 sayili cevabi
yazilarinda, Tapu ve Kadastro XI. Bolge Miidiirligi’ntin 31/01/2007 tarihli ve 54 sayili
yazilarinda “Belediye adina ithdasi talep edilen kadastro yollarinin bir kisminin imar planinda yol
olarak belirlenen alanda kaldig (ek-1) ve bu kisimlar i¢in 2644 sayili Tapu Kanununun 21 inci
maddesinde belirtilen ihdas sartinin olusmadig1 , ayrica islemin teknik kontrolii lizerinden uzun
siire gegmesi nedeniyle imar uygulamasi i¢in yeni bir enciimen karar1 alinarak talebin
yenilenmesi hususlarinda belediyenin bir yazi ile uyarilmasi gerektigi” yoniindeki goriisii uygun
bulunmus ve devaminda, “...s6z konusu yollarin 2644 sayili Tapu Kanunu’nun 21 inci maddesi
uyarinca imar uygulamasindan sonra Derinkuyu belediyesi adina tescil edilmesi gerektiginden,
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 15 inci maddesi ile 2634 sayili
Kanun’un 8 inci maddesine gore I Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii’niin talebine gére séz konusu
yerlerin Hazine adma tescili ve Il Kiiltir ve Turizm Miidiirliigii’'ne tahsisi miimkiin
bulunmamaktadir." seklinde talimat verdigi,
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- Bu kerre, Derinkuyu Ilgesi, Bayramli Mahallesi 30.27 A.d pafta 226 Ada 27 parselde
kayith 5.115,91m2 kapanmis yollardan olusan alanin Hazine adina tescil edilebilmesi amaciyla
Nevsehir Milli Emlak Miidiirliigii’niin 15/09/2008 tarihli ve 912 sayili yazisi ve Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii'niin 22/10/2008 tarihli ve 192013 say1li
yazilarinda Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigli’'nden goriis sorulmasi iizerine; séz
konusu Genel Midiirliigiin 04/12/2008 tarihli ve 63151 sayil1 yazis1 ve eki 01/11/2008 tarihli ve
62345 sayil1 cevabi yazisinda, “...Bilindigi tizere, 2634 sayili1 Turizmi Tesvik Kanununun 8 inci
maddesinin birinci fikrasimin 5761 sayili Kanunla degisik birinci bendinde; "Hazineye ait olan
yerlerin Maliye Bakanlhiginca Bakanliga tahsis edilecegi Hazine adina tescili yapilmamig Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerle, kapanan yollar ve yol fazlalarinin resen tescilinin, talep
tarihinden baslayarak en ge¢ bir ay icinde tamamlanacag:” hikkmiine yer verilmistir. Bu hiikiim,
2644 sayili Tapu Kanunu'nun 21 inci maddesinde yer alan hitkkme gére daha 6zel ve yiirtirliik tarihi
itibariyle daha yeni bir diizenleme niteligindedir. Maddedeki "resen" ifadesi, bu hiikiim geregince
yapilacak tescil islemlerinin talep lizerine, 2644 sayili Tapu Kanunu’nun 1 inci maddesinde mahallin
en bilyiik mal memuruna verilen yetkiye Istinaden Hazine adma idari yoldan yapilan tescillerdeki
esas ve usullere tabl olmaksizin ilgili tapu sicil midirliiglince yerine getirilmesi geregini
vurguladigr gibi, ayn1 zamanda, 3194 sayilh imar Kanunu'nun 18 inci maddesine gére imar
uygulamasi yapilmasina ihtiya¢ bulunmadigina da isaret etmektedir.

Aciklanan sebeplerle, belediye sinirlan icerisinde bulunup kiiltiir ve turizm koruma ve
gelisim bolgesi veya turizm merkezi olarak ilan edilen yerlerde kapanan yollar ve yol
fazlaliklarinin 2644 sayili Kanun’un 21 inci maddesine gore belediyeler adina ihdast miimkiin
bulunmadigindan; 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu’nun 8. inci maddesinin birinci
fikrasinin birinci bendi geregince soz konusu kadastral yollarin ihdasen Hazine adina tescil
edilmesi” gerektigi yoniinde goriis verdigi,

- Kiiltir ve Turizm Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii’niin
22/10/2008 tarihli ve 192013 sayil1 yazilarinda -Milli Emlak Genel Miidiirliigii’niin 04/12/2008
tarihli ve 63151 sayili yazisi esas alinarak- s6z konusu taginmazlarin yer aldigi alanin, tapuda
Hazine adimna tescilinin saglanmasi yoniindeki islemlerin ivedilikle tamamlanmasi yoniinde
talepte bulunmas: iizerine; Tasarruf Islemleri Dairesi Baskanligi’nin 09/06/2009 tarihli ve 2715
sayil1 yazilarinda, “...Bu itibarla, tescile tabi olmayan yollarin Tapu Kanunu’nun 21 inci maddesi
uyarinca tescillerinin saglanabilmesi ancak genel veya yerel imar plani yada istikamet veya
kamulastirma planlarinin uygulanmasi ile miimkiindiir.

Bu nedenle, 2634 sayili Kanun’un 8 inci maddesinde, ilgili kuruluslarca Bakanliga
yapilacak tahsislerin kapanan yollarin tescil islemleri tamamlandiktan sonra yapilacagi belirtilmis
olup,

Ayrica, Hazine adina tescile yonelik bir hiikiim de bulunmadigindan, ihdasen tescili talep
edilen kapanan yollarin bu asamada tescilinin miimkiin bulunmayip, bu yeri de kapsayacak bir
imar plan1 uygulamasi yapilmasi halinde Tapu Kanunu’nun 21 inci maddesi uyarinca tescile konu
edilmesi gerektigi” yoniinde goriis bildirildigi,

hususlar1 tespit edilmis olup, goriise konu Derinkuyu ilgesi, Bayramli Mahallesinde
bulunan Derinkuyu Yeralti Sehri Cevre Diizenleme Projesi kapsaminda Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca kamulastirilan 30.27.A.d pafta, 229 ada ile 230 adalar arasinda kalan toplam 5.115,91
m? yiizOl¢iimlii kadastral yollarin Hazine adma mu yoksa ........... ‘nin adina mu tescil edilecegi
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konusunda tereddiide diisiildiigii ve bu hususta Miisavirligimiz goriislerinin istenildigi anlasilmakla
gerekli inceleme yapilmistir.

Mevcut dosya miinderecati -yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ile- birlikte
degerlendirildiginde;

Bilindigi iizere; Imar plan1 uygulamalarinda, kdy ve belediye smirlar1 igerisinde mevcutta
kadastro yolu olarak hizmet verirken plan uygulamasiyla imar adalari igerisinde kalarak kapanan
yollar ile artik yol fazlalarinin kosullart mevcut oldugu takdirde 2644 sayili Tapu Kanunu’nun 21.
maddesine istinaden koylerde “Koy Tiizel Kisiligi”, belediye sinirlart icerisinde “Belediye Tiizel
Kisiligi” adina tescil edilmesi kanuni bir zorunluluktur. Baska bir anlatimla; bir yolun terk
edilmesi veya glizergah degisikligi nedeniyle eylemli olarak yol olarak kullanilmamasi halinde
boyle bir yer, sinirlar1 dahilinde bulunan belediye veya kdy adina tespit edilir.

Ancak, 3194 sayili imar Kanunu ile imar plan1 yapma ve yaptirma yetkisi belediye ve
valiliklere verildigi gibi 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu’na gore Turizm bolgelerinde kent ve
kasabalarin imar planlarinin yapilmasinda (Kiiltiir ve) Turizm Bakanligi’nin plan yapma
konusunda bir takim yetkileri bulunmaktadir.

03/05/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun 4. maddesi, Turizm hizmeti ile bu
hizmetin geregi, turizm bdlgeleri, turizm alanlar1 ve turizm merkezlerinin tespiti ve
gelistirilmeleri, turizm yatirim ve isletmelerinin tesvik edilmesi, diizenlenmesi ve denetlenmesi
amaciyla c¢ikarilan 12/03/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu’nun uygulandig
alanlarda 6ncelikle, bu Kanun’da éngériilen imarla ilgili hiikiimlerin, Imar Kanunu’nun ise sadece
Turizm Tesvik Kanunu’nun hiikiimlerine aykir1 olmadig1 oranda uygulanacag: belirtilmektedir.
Zira, Turizm alani, bolgesi ve merkezlerinde, Turizm Tesvik Kanunu 6zel hiikiim, Imar Kanunu
ise genel hiikiim niteligindedir. Turizm Tesvik Kanunu’nun uygulama onceliginin bulunmasi lex
specialis (6zel hiikiim genel hiikmii ilga eder) genel hukuk ilkesine de uygunluk arz etmektedir.

Yine, 22 Kanunuevvel 1934 tarihli ve 2644 sayili Tapu Kanunu’nun 21. madde hiikmiine
gore koy ve belediye sinirlart iginde kapanmis yollarla yol fazlalar1 kdy veya belediye namina
tescil edilecegi hiikkmiine karsilik 12/03/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu’nun
8. maddesinin(A) fikrasmin birinci bendinde, imar planlar1 yapilmis ve turizme ayrilmig
yerlerdeki taginmaz mallardan Hazine adimna tescili yapilmamis Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerle, kapanan yollar ve yol fazlalarinin (kdy veya belediye namina degil) Hazine
adina resen tescil edilecegi hiikiim altina alinmistir. Imar plan1 uygulamalari sonrasinda kapanmus
yollarla yol fazlalarmin hangi kurum adam tescil edilecegine iliskin her iki kanun arasinda bir
celiski varmis gibi goriinse de; 12/03/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun
2644 sayili Tapu Kanunu’na gore daha 6zel ve yliriirliik tarihi itibariyle daha yeni bir diizenleme
niteliginde olmasi sebebiyle yukaridaki agiklamalar bu iki kanun i¢in de gegerlidir. Ayrica, kanun
koyucunun 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu ile turizme ayrilmis yerlerdeki tasinmaz mallarin
korunmas1 amaciyla imar uygulamalarini ve dolaysiyla yoldan ihdaslar1 daha farkli diizenledigi
izahtan varestedir.

Diger taraftan, 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’na gore, Koruma
Kurulunca bir yerin sit alam1 olarak ilan edilmesi halinde, bu alanda imar plani1 uygulamasi
durdurulur ve ilgili valilikler ile belediyeler koruma amagl imar planint en ge¢ bir yil i¢inde
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degerlendirilmek iizere Koruma Kuruluna vermek zorundadirlar. Koruma Kurulunca uygun
goriilen koruma amagh imar planlari valilik ve belediyece onaylanir. Yani, burada da gorildigi
gibi kanun koyucu “korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile koruma alanlarini”
daha 1iyi koruyabilmek amaciyla imar islemlerini daha farkli bir prosediir takip ettirerek
yapilmasini istemistir. Ayn1 Kanun’un 15. maddesinde, kismen veya tamamen 6zel kisilerin
milkiyetine ge¢mis olan korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile koruma
alanlarmin  Kiiltiir (ve Turizm) Bakanligi’nca hazirlanacak programlara uygun olarak
kamulagtirilacaglr amir hiikkmii de s6z konusu yerlerin daha farkli bir koruma kalkanina sahip
oldugunu gostermektedir.

Goriise konu yoldan ihdas alaninin Derinkuyu Belediyesi adina mi1 yoksa Hazine adina m1
tescil edilmesi yoniindeki tereddiidiin giderilmesi amaciyla 3194 sayili imar Kanunu ile 2644
sayilt Tapu Kanunu’nun 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu ile birlikte degerlendirmesi gerektigi agiktir.

Bu durumda, ................ ’nin 16/02/2004 tarihli 10/26 sayili karar1 ile Derinkuyu Ilgesi,
Bayramli1 Mahallesi 30.27 A.d pafta 219,226,229,230,251,220 ve 239 nolu adalar arasinda kalan
ve kadastro paftasinda yol olarak goriinen kisimlarin imar plani1 geregi kapatilarak (yoldan ihdas)
Belediyeleri adina tescil edilmesi talep edilmis ise de; s6z konusu talep hukuki dayanaktan
yoksundur. Goriise konu alanin Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca 2863 sayili Kanun geregince
koruma amagli imar planina gére Derinkuyu Yeralt1 Sehir Cevre Diizeni Plan1 kapsaminda olmast
ve ayni yerin Kayseri Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu’nun 25/12/1992 tarihli ve
1389 sayili karar eki 1/1000 6lgekli Derinkuyu (Nevsehir) Koruma Amaglh Revizyon Imar
Plani’nda yer almas1 yaninda s6z konusu yerlerin Nevsehir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kurulu’nun 06/10/1994 tarihli ve 44 sayili Karar ile onaylanan -Derinkuyu Sehri Cevre Diizeni
Plan1 kapsaminda yapilan- kamulastirma alaninda yer almasit hususlar1 2863 sayili Kanun’un 15.
maddesi ile 2634 sayill Kanun’un 8. maddesi ile birlikte degerlendirildiginde 5.111,92 m?
ylizolgtimlii kapanan kadastral yollarin Derinkuyu Belediyesi adina tescil edilmesi hukuken
miimkiin degildir.

Bu durumda; ................ siirlan igerisinde bulunup kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim
bolgesi veya turizm merkezi olarak ilan edilen Derinkuyu Ilgesi, Bayramli Mahallesi’ndeki goriise
konu alanda mevzuata ve usule uygun bir sekilde imar uygulamasi yapilabilmesi i¢in .......... ‘ce
yapilan koruma amacli imar planinin degerlendirilmek iizere Nevsehir Kiiltir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kurulu’nun onayina sunmasi ve Koruma Kurulunca uygun goriilen koruma
amagli imar planinin yine ilgili belediyece onaylanmasindan sonra imar uygulamasi ile birlikte
kadastro paftasinda yol olarak goriinen kisimlarin da imar plan1 geregi kapatilarak (yoldan ihdas
edilerek) 2634 sayil1 Kanun’un 8. maddesinin amir hilkmii geregince Hazine adina tescil edilmesi

gerekmektedir.

V. Sonuc¢ ve goriis ozeti: Yukarida agiklanan maddi ve hukuki sebepler karsisinda;
hakkinda miitalaa sorulan hadisede; kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgesi veya turizm merkezi
olarak ilan edilen goriise konu alanda mevzuata ve usule uygun bir sekilde tesis edilen imar
uygulamas: ile kadastro paftasinda yol olarak goriinen kisimlarin imar plani geregi kapatilarak
(yoldan ihdas edilerek) -............. “m. adina degil- Hazine adina tescil edilmesi gerekmektedir.

Bilgilerini rica ederim.



