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Yaz Is;.leri'nden

! 2/B Sahasinda Imar Uygulamasi Merhaba 47. sayimizla yine sizlerleyiz.
. Hiiseyin KOGAK Bu yayin déneminin son sayis: ile 2003'te yeni
bir yayin dénemine gegecegiz.
Bu sayimizda yine ilgiyle okuyacaginiza
o . inandigimiz degisik konular1 iceren makaleler
Tarkiye Kadastrosunun Cografi Bilgi bulaca%:smlz. l%lr. Erdal KOKTURK Tapu ve
Sistemine Hazirlanmasi Kosullari Kadastro Genel Midirlaginin alt yapisinin
Cografi Bilgi Sistemlerine uyarhfni tartigacak, Dr.
Dr. Erdal KOKTORK ismail SAGLAM Imar Uygulamalarinda biyiik
B sorunlar yaratan plan iptal davalan hakkinda
48 Kisa Yorumlar garpici istatistikler verecek, Salih Yilmaz
A KAFADAR ise TESEV Vakfi'nin okurlarimiza ilging
i G. Ocal DORTGOZ gelecek aragtirma sonuglarim sunacak.
' Bunlarin diginda yine miifettls arkadagla-
rimizin ve tegkilat mensuplarimizin degisik konu-
lardaki goriiglerini okuyacaksimz,
i\ Hareketle Imar Plani Uygulama . 2003 yilinda 48-49-50-51 sayilardan olusacak
Sorunlarinin Belirlenmesi yeni t:lll' yaymn dénemine gi;mi?’ bulunuyoruz. Bu
yeni donemde maliyetleri de goéz 6niinde bulun-
r. lsmall SAGLAM durarak 4 sayilik abone bedelini 20.000.000.-TL.
olarak belirledik. Ancak bu yil bir yenilik yaparak,
Déner Sermaye Hizmet Bedeli gelen sizlanmalar: da énlemek igin abone iicretini
banka havalesi ile birlikte posta gekleri ile tahsil
Burhan USTA etmeyl uygun bulduk. Okurlarimzin banka havale
ucretlerinin yiikseklifinden yakinmalar1 tuzerine
abone bedellerini yatirmakta kolayhk saglanmasi
amaciyla dernegimizin adina posta c¢eki hesabi
Osman GOLCAN actirdik. Bu nedenle 2003 yii abone bedellerini
Tapu ve Kadastro Miifettisleri Dernegi'nin 191 08
= . _— 07 posta ceki hesabina da yatirmamiz miimkiin
Duzeltmelere lligkin Yeni Bir olup, alindi makbuzunu 3fglemegimlzln GMK
& Genelgeye lhtiyag Vardir Bulvar1 No: 15 Demirtepe - ANKARA adresine gén-
" Umit KUSGOZ dermenizi rica ediyoruz.

- Bu arada Necatibey Subesi'ndeki 132 902
No'lu hesabimiz da halen agik olup, dileyen
Tapucu Olmanin Onemi + oKurlarimiz bankadan havale suretiyle, dileyenler

ise posta ¢eki suretiyle abone olabilir.
SalihYimaz KAFADAR Yeni Yilinizda saghk, mutluluk, bagan dilegiyle
48. sayimizda bulusmak tizere.

Haritaci Gézlyle Yeniden Yapilanma Y, Mlet:n ﬁBﬁz‘:? rii
Aziz ARSLAN \ sl .

22 Yarg: Kararlarinin Sonuglarindan

Orman Kadastro Sorunlari




31.12.1981 tarihinden once bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis
yerlerden; tarla, bag, bahge, meyvelik, zeytinlik,
findikhik, fistiklik (Antepfistrigr) gibi gesitli tanm
alanlanim veya otlak, yaylak, kislak gibi hay-
vancilikta kullamlmasinda yarar oldugu tespit
edilen araziler ile, gehir, kasaba ve koy yapilarinin
toplu olarak bulundugu yerlesim alanlan, 6831
sayitlh Orman Yasasinin 2/B maddesi geregince
orman simrlant disgina ¢ikarihir. Bu maddenin
dayanagi Anayasanin 169’ uncu maddesidir.

2/B geregince orman disina ¢ikarilan yerler
Hazine adina tescil edilir,

6831 sayili Yasanin 2/B maddesi geregince
orman digina ¢ikanilip, Hazine adina tescil edilen
yerlerin, artik ormanla bir ilgisi bulunmadig igin,
3194 sayili imar Yasasi kapsaminda diizenlemeye
tabi tutulmasinda bir sakinca bulunmamaktadir.

A — Yap:i ve Tapu Bulunmayan 2/B Saha-
larinda imar Uygulamas:

Daha once tapulanip da daha sonra orman
haritasinda 2/B sahasinda kalma gibi bir durumu
olmayan ve 2924 sayih Yasa kapsaminda deger-
lendirilebilecek bir yapilasma da bulunmayan 2/B
sahalarinin; miistakil olarak ya da bu sahaya sinir
diger kadastro (va da eski imar) parselleriyle bir-

likte imar uygulamasina tabi tutulmalarinda bir

sakinca bulunmamaktadir.

Bu durumdaki 2/B sahalarina karsi verilecek
imar parsellerinin belirlenmesinde de herhangi bir
sikini  yaganmayacaktir. 2/B sahasina karsilik,
miimkiin oldugunca bu saha icerisinde olusan imar
parsellerinden yer verilmelidir ancak bu saglana-
madigi ve zorunlu durumda bu saha digindan da
yer verilebilir. Tam tersine —yine zorunlu durum-
da— 2/B sahasiyla ilgisi bulunmayan kadastro
parseline kargihk da bu saha igerisinden yer ver-
ilebilir.

Clinkii, 2/B sahasi, orman iginden ¢ikarilmis
ve hazine adina kayitlidir. Uzerinde baskaca bir
kayit bulunmadigi igin diger hazine tasinmazlarin-
dan bir farki bulunmamaktadir. O nedenle 2/B
sahalan, —malikinin hazine olmasi disinda—- uygu-
lamaya tabi diger taginmazlardan bir fark: olma-
yacaktir.

B- Tapulandigs Halde 2/B Sahasinda
Kalan Yerlerde imar Uygulamas:

Daha once 3402 sayili Yasa geregince yapilan
kadastro ¢aliymalaniyla tapulandigi halde orman

haritas: igerisinde kalip, 2/B sahasi olarak orman
digina ¢ikarilan yerlerde bir imar uygulamasi s6z
konusu ise;

Bilindigi iizere, bu durumdaki taginmazlar
kamulagtinlmadikga ya da yarg: karan olmadik¢a
tapu sicil miidirliklerince tapu kayitlanmin iptali
miimkiin degildir. Ancak bu sahalarin orman hari-
tasinda 2/B sahasinda kaldig1 da bir gergektir. Bu
durumdaki sahalarda da imar uygulamas: yapil-
masina yasal bir engel bulunmamaktadir,

Bu durumdaki sahalarin, bu sahaya simir diger
kadastro (yva da eski imar) parselleriyle birlikte
uygulamaya alinmas: halinde sikintilar yaganmak-

tadir... Soyle ki;

Uygulama sonucu 2/B sahasina karsilik, yine
2/B sahasinda olugan parsellerin verilebilmesi
durumunda herhangi bir sorun bulunmamaktadir.
Ancak bunun miimkiin olmadigi durumlarda 2/B
sahasi disinda yer vermek, buna karsilik da 2/B
sahasiyla ilgisi bulunmayan bir tagmmmaza karsihik
2/B sahasinda olusan imar parselinin verilmesi
durumunda kaliniyorsa;

imar uygulamasina tabi bir parsel iizerinde
bulunan hak ve yiikiimliiliiklerin, yeni olugan imar
parselleri lizerine aktanilmas: gerekmektedir. O
halde; 2/B sahasindaki kadastro parselleri
iizerinde bulunan “Hazine adina orman digina
gikarilmigtir” seklindeki belirtme, hangi parsellere
tagimacaktir,

Zira 2/B sahasindaki kadastro parseline
kargihk verilen imar parselinin orman digina
¢ikanlan yerle bir ilgisi bulunmamaktadir. Buna
kargihk, 2/B sahasina rastlayan parsellere belirtme
yapilmak istendiginde ise, bu parsellerin karsihg
olan kadastro parsellerinin maliklerine karsi bir
haksizhik olacaktir.

Boyle bir durumda; 2/B sahalarinda kalan
yerler i¢in verilecek uyguluma Tasarruf islemleri
Dairesi Baskanliginin 19.07.1997 tarih, 128-3165
sayili Talimatinda su sekilde yer almistir.

"l - Kavitlarda "Hazine adina orman disina
¢tkarilmistir" seklinde belirtme bulunan taginmaz
mallarin durumunun 1996/4 nolu genelgede belir-
tildigi sekilde incelenerek, gerekivorsa kayitlarin-
daki belirtmelerin kaldirimas:,

2 - Sayet, bu belirtmelerin kaldirilmasinda
vasal engel var ise, bu parsellerden olusacak imar
parsellerine, belirtmelerin aynen
icap eder. .....

aktartlmas:,




Herhangi bir kangikliga neden olmamak igin; * Ayrica Imar uygulamasindan énce plin
yapici kurulug belediye veya valilik; uygulamaya

* 2/B sahasimin diger parsellerle birlikte gegmeden Once orman idaresinden yazih goris
uygulamaya SUnm: halinds, 2/B sahssing alarak uygulama yapmali, Orman Idaresinin
karsihk yine 2/B sahasindan yer verilmesi, muhtemel tasarruflan da dikkate alinmahdir.

* Ya da 2/B sahasinda miistakil olarak imar e

uygulamas: yaptlmalidir.

IMAR UYGULAMASI VE KADASTRAL YOLLARIN iHDASI

3194 sayili Imar Yasasinin 11/son maddesi; “Haztrlanan imar plant strlart igindeki kadastral yol-
lar, meydaniar ile meralar, imar planinin onay ile bu vasiflarint kendiliginden kaybederek onaylanmis
imar plam karan ile getirilen kullanma amacina konu ve tabi olurlar” hiikkmiindedir.

Konuyla ilgili 2644 sayili Tapu Yasasinmn 21°inci maddesindeki diizenleme ise; “Kdy veya belediye
simwrlar iginde kapanmig yollarla, yol fazlaliklar: kéy veya belediye namina tescil olunur” seklindedir.

Bundan anlagilan; kapanan yollarin belediye sinirlan iginde belediye, diginda ise kdy tiizel kisiligi
adina tescil edilecegidir. Ancak, bu tescilin yapilmas: ve tescilden sonra taginmazlann tasarrufunun ne
sekilde olacag: uygulamada tartiyma konularindan birini olugturmaktadir.

Konuyla ilgili mevzuat ve yarg: kararlaninin tek ortak noktada birlesmemesi nedeniyle, farkh
belediyeler tarafindan farkh gekillerde uygulanmakta ve buna bagh olarak da sikintilara neden olun-
maktadir.

Farkli uygulamalar iig ayn 6zellik arzetmektedir. Bunlar;

1 - Bazi uygulamalarda; imar planindaki kullanim bigimi ne olursa olsun, yola ya da 6zel miilkiyete
konu yerlere rastlamasi dikkate alinmaksizin, tiim kapanan yollar ihdasa konu edilmektedir.

2 — Bazi uygulamalarda; kapanan kadastrak yollar imar plaminda yola (ya da yol, meydan, park,
otopark, ¢ocuk bahcesi, yesil saha, camiye karakol gibi umuma ait yerlere) rastliyorsa ihdasa konu
edilmeyip, yalnizca dzel miilkiyete konu yerlere rastlayan kisumlar ihdasa konu edilmektedir.

3 - Baz1 uygulamalarda ise; plan i¢indeki kapanan yollar, planda dogrudan kamuya ayrilan ycrlcre
kullanilmakta, ihdasa konu edilmemektedir. -

Her ii¢ uygulama seklinin de artilan ve eksileri bulunmaktadir Fakat, imar uygulamalarnimn islerlik
kazanmasii ve daha olumlu sonuglar alinmasini saglayacak -olan, kadastral yollarin tiimiiniin ihdas
edildigi uygulama seklidir.

Ciinkid; Bu uygulama, diizenleme sahasindaki tasinmazlardan nispeten daha gok DOP kesilmesine
neden olmaktadir. Ancak, bilindigi iizere imar uygulamasi ile de o taginmaz malikleri igin, daha giizel
goriniimlii ve daha saglikh bir gevre, dinlenme sahalara, ulagim kolayligi, korunma, sosyal ve kiiltiirel
ihtiyaclarin olabildigince giderildigi bir ¢eyre saglanmaktadir. Bu ise o taginmazin degerini de artir-
maktadir. Bu olumlu getiriler imar uygulamalarinin yararlann: vurgulamak bakimindan 6nemlidir.

Uygulamay: yapacak olan belediyelerdir. Ekonomik yénden yakinmalar igerisinde bulunan
belediyeler, yine ekonomik ydnii olan imar uygulamalanindan kaginmaktadir. Belediyelerin bu ¢alismay:
yapabilmeleri igin bir itici glice, tegvik edici unsura ihtiya¢ bulunmaktadir. Kadastral yollarin ihdas ise,
belediyeler igin 6nemli bir itici gii¢ olusturmaktadir.

Uygulamada, kadastral yollar ihdas gosterilmek suretiyle uygulamaya alinmas1 halinde Danigtay
tarafindan, uygulamann iptal sebebi sayllmakta (Ornegin Danistay 6. Dairesinin 28.09.1994 tarih,
E. }994/169 K. 1994 /3262 sayili karar), fakat'aym yollar uygulama 6ncesi ihdas edilerek belediye
adma tescil edilip, uygulamaya belediye tasinmazi olarak dahil edildiginde ise iptal sebebi sayilma-
maktadir.

Halbuki, uygulama oncesi ihdas edilen yollann kapanma sebebi de aym imar uygulamasidir. Sebep
aym iken, bunun imar uygulamas: sirasinda diizenlenen Ozet Cetvelinde “7hdas” degil de —ayni nedén-
le ihdas edildigi halde— belediyenin taginmazi olarak uygulamaya girmesi bir aldatmacadan ibarettir. Bu
ise sonug olarak hakkaniyetli bir durum degildir,

* O nedenle de; imar uygulamalarinda, diizenleme sahasinda kalan tiim kadastral yollarin bu plén
geregince kapandig ve 2644 sayih Ta ufu Yasasimin 21'inci maddesi geregince ilgili kurum (belediye ya
da koy tiizel klsthg{) adina ihdas kogullarinin olustugundan hareketle; planda kullanim bigim ve amaci-
na bakilmaksizin, belediyeler (veya koy tizel kisiligi) tarafindan ihdas edilebilecegi yolundaki gorii,
idari yarg karari ile de desteklenmesi halinde imar uygulamalarna iglerlik kazandiracaktir.

Hiiseyin KOCAK
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TURKIYE KADASTROSUNUN COGRAFI
BiLGI SISTEMINE HAZIRLANMASI KOSULLARI

THE PREPARATION CONDITIONS OF CADASTRE OF TURKEY INTO THE GIS)

1. GIRIS

Tiirkiye'de kadastro uygulamalan, 623 yil
siiren (1299-1922) Osmanli Imparatorlugu’nun
ardindan, iilke genelinde, halkin yagadig tapusuz-
luk sorununun bir an Once ¢Oziimii igin,
Cumbhuriyetin kurulmasmin (1923) hemen son-
rasinda devreye konulmugtur. Kadastro ¢ahg-
malan, halka, kullandiklan topraklarin miilki-

yetinin verilmesi seklinde yiiriitiilmiis ve ilk kez,'

1925 yilinda, iilke niifusunun Y’iiniin yasadig
belediye sinirlan iginde baglatilmugtir.

25 wil siiresince (1925-1950), yalnizca
kentlerde yuriitillen galigmalar, 1950 yilinda, bir
bagka yasal diizenleme ile kentler yani sira
koylerde de baglatilmistir. Kentsel ve kirsal alan-
larda ayn yasal diizenlemeler halinde yiiriitiilen
kadastro uygulamalari, 1987 yilinda, 3402 sayih
Kadastro Kanunu ile birlestirilmigtir.

Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar,
Tiirkiye kadastrosunun amaci, kadastro haritalar-
na dayal olarak, parsellerin sinirlarimi ve hukuksal
durumlarimi belirlemek ve Tiirk Medeni Kanu-
nu'nun 6ngordiigi tapu sicili sistemini kurmak
seklinde belirlenmistir. 1912 tarihli Isvigre Medeni
Kanunu'nun Tiirkiye kosullanina uyarlanmasiyla,
1926 yilinda kabul edilen Tiirk Medeni
Kanunu’na gore; Tiirkiye kadastrosu, miilkiyet ya.
da bir bagka deyisle hukuksal kadastro olarak
adlandinlmaktadr.

Kadastro Kanununa gore, Tiirkiye niifusunun
2/3’iiniin yasadig1 ve sayilann 2002 yilinda 1000
dolayinda olan il ve ilgelerin her biri “Kadastro
Bolgeleri™ni, bu bélgeler igindeki her koy ile
belediye simirlan ig¢inde bulunan mahallelerin her
biri “Kadastro Calisma Alani”n1 olugturmaktadir.

Kadastrosu yapilacak bdlgeler, ana plana
uygun olarak, Tapu ve Kadastro Genel Mudiir-
liigii'niin teklifi ve bagh bulundugu bakanin onay:
ile belirlenmekte ve ayrica TV, radyo, gazete ve
diger gesitli araglarla duyurulmaktadir.

Kadastroda gozetilen kurallar ise sunlardur;

I. Hak sahiplerinin dogru olarak belirlenmesi.

2. Tapu sicilinde kaydedilmesi zorunlu olan:

tasinmazlarin sicil digi birakilmamasi.
3. Kadastro haritalarinin diizenlenmesi.

Kadastro faaliyetlerinin temelini olugturan bu
kurallardan da goriilmektedir ki, kadastronun bir
teknik ve bir de hukuksal yam vardir. Her iki
yanindan birinin, drnegin teknik yoniiniin gergek-
lesmemesi (kadastro haritalarinin diizenlenmeme-
si) durumunda, kadastronun varligimdan s6z etmek
olanaksizdir.

Kadastro c¢alismalari  tamamlandiginda,
teknik ve hukuksal belgeler 30 giin siire ile ilan
edilmektedir. itiraz1 olanlar, bu siire i¢inde kadast-
ro mahkemesinde dava agabilirler. 30 gunliik ilan
siiresi gegtikten sonra, dava agilmayan kadastro
tutanaklarina iliskin smrlandirma ve tespitler
kesinlesmektedir. Bu tutanaklarda belirtilen hak-
lara, kesinlesme tarihinden baglayarak, 10 yil
gectikten sonra, kadastrodan onceki hukuksal
nedenlere dayanarak itiraz edilememekte ve dava
agtlamamaktadir.

Tirkiye’de kadastro galigmalarninin yapilacag
alanlar;

1. 1963 yilinda: Kirsal alanlar igin 560 000
km2, kentsel alanlar i¢in 2.7 milyon parsel,

2. 1973 yihinda: Kirsal alanlar i¢in 410 000
km2, kentsel alanlar ig¢in S milyon parsel (20 000
km2),

3. 2001 yilinda: Kiursal alanlar i¢in 440 000
km2, kentsel alanlar igin 40 000 km2,

olarak ongorilmigtir (DPT 1990, 1995,
2001). Bildiride, 1973 yilt 6ngoriisii benimsen-
mistir.

1963 yilindan baglayarak bes yillik kalkinma
planlan ile, Tiirkiye'nin 780 000 km2 olan
yuzdlgiimiiniin  %55’ine kadastro hizmetinin
gotiiriilmesi ve g¢ahgmalann 20 yil iginde biti-
rilmesi planlanmigtir. Buna kargin, 1984 yih
sonunda, kirsal alanlarin %51.3tinde kentsel alan-
larin ise %57.3"linde kadastro c¢alismalarn biti-
rilebilmis (Cizelge. 1) ve siire ile ilgili ongortiler-
den de vazgegilmigtir.
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fh NG Kirsal Alanlarda Kadastro | Kentsel Alanlarda Kadastro
Bes Vil | Lrkiyehin
Ddnemler EaamIging
(km2) Toplam Hedef| Tamamlanan | Toplam Hedef| Tamamlanan
(km2) Alan (km2) (parsel) Alan (parsel)
1925-1962 780 000 410 000 53 700 5 000 000 952 000
1963-1967 780 000 410 000 21 492 5 000 000 256 326
1968-1972 780 000 410 000 42 528 5000 000 427 299
1973-1977 780 000 410 000 47 266 5 000 000 527773
1978-1984 780 000 410 000 45 418,01 5 000 000 702 434
Toplam 210 404,01 #Bh3 a2
I‘)ZSP-I‘)M 780 000 410 000 %51.3 5 000 000 {Ib.‘; I;; i;m2)
0 .

Cizelge 1: Tirkiye Kadastrosunda, Kentsel ve Kirsal Alanlarda Gergeklesme

Tiirkiye'de 1925 yilinda baslayan kadastro
hizmetleri. 01.01.2001 tarihine kadar, kentsel ve
kirsal alanlarda ayn ayn siirdiiriilen ¢aligmalarin
birlestirilmesi ardindan, tilke geneli i¢in dngdriilen
toplam 430 000 km2’lik hedefin %84.5’inde
tamamlanmis ve 32 321 764 adet parsel tapu sici-
line kaydedilmigtir (Cizelge. 2).

Istanbul’da, kadastro haritalarina iliskin yapilan
bir aragtirmada elde edilen bilgiler (Koktiirk 1996:
58), iilke geneli i¢in verilen bilgileri dogrulamak-
tadir (Cizelge. 4).

Tirkiye'de, kadastro haritalaninin nitelikle-
rine ve teknik durumlanna iligkin yapilan
incelemelere gore;

S Tarkiye Kadastrosunda Uretim

Tarkiye'nin
Bes Yillik Tamamlanan

Yizolgima
Donemler (km 2) Toplam Hedef| Alan (km2) Uretilen Parsel

(km2) (A) (B) B/A Sayisi
1925-1984 780 000 430 000 226 522.01 % 52.7 22 458 928
1985-1989 780 000 430 000 26 219.58 % 6.1 3100502
1990-1994 780 000 430 000 52 536.72 % 12.2 3473 851
1995-2000 780 000 430 000 57 838.33 % 13.5 3 288 483
Toplam

ul.or.2001 780 000 430 000 363 116.64 % 84 .5 32 321 764

Cizelge 2: Turkiye Kadastrosunda Gergeklesme (1925-2000)

Tiirkiye'de 77 wyildir siirdiriilen kadastro
¢alismalarinda, 310 854 adet kadastro haritas:
uretilmigtir. Kadastro g¢alismalarinda, 1/200'den
baglayarak 1/10 000’e kadar 10 farkh 6lgek ve 5
ayri iiretim teknigi kullanilmig ve bu haritalarin 9
farkh althga ¢izildikleri saptanmugtir (Cizelge. 3).

« Olgek, altlik tiirii, iiretim teknigi standard
yoktur,

* Farkh koordinat sistemlerinde iiretilmis-
lerdir ve iilke nirengi aglarina bagh degildirler,

» Yiikseklik bilgilerini (arazinin topografik
yapisim) icermemektedirler,

Cizelge 3: Turkiye Genelinde Uretilen
Kadastro Haritalannin Uretim Teknigi ve
Olgeklerine Gore Dagilini

Sira No Olgek Adedi % Sira No Uretim Teknigi Adedi %

| 17200 206 % 0,07 1 Grafik Yontem 113.499] %36,51

2 1/250 71- 2 Kutupsal Ydntem 63.733| %20,50

3 1/500 26.688 % 8,59 3 Prizmatik Y&ntem 62 846 % 20,22

4 1/1000 90.648| %29,16 4 Fotogrametrik Yontem 46.191 % 14,86

5 1/2000] 101.584 % 32,68 5 Sayisal Yontem 24 585 % 7,91

6 1/2500 17.890 %5,75| |Toplam: 5 farkli daretim teknig: 310.854]| % 100,00

7 173000 30| %001 B

8 174000 397 %0,13

9 1/5000] 72.430] %23.30 » Kadastro haritalarimin dayandigi nirengi,

1o 1710000 974]  %0,31 poligon gibi yer kontrol noktalari 6nemli oranda
Ilzzlﬂm- 10 farkh 310.854| %100.00 arazide bulunmamaktadir,

* Haritalar dolu pafta sistemi yerine, ada
esasina goére acilmiglardir ve béliimleme sistem-
lerinde ve boyutlarinda standart yoktur.




Sira No[AIthk Tiird Adedi Y%
1 Alliminyum 1552]  %40,55
Karton 1511 %39.48
g 4)cion 646 %16,88
Astrolon
5 |Fotoplan 5 %0,13
6 Kagit 99 %2,59
7 Bez 9 %0,24
8 Ozalit 4 %0,10
9 Aydmgg 1 %0,03
Toplam: 9 Farkh Althk 3827 %100,00

1‘;‘ Olgek | Adedi (%)
1 1/200 63 %1.65
2 1/500 1501 %39,22
3 1/1000 1239 %32,39
4 1/2000 725 %18.94
5 1/2500 44 %]1.15
6 1/3000 2 %0,05
7 1/4000 13 %0.34
8 175000 229 %35,98
9 1/10000 I %0.28

Toplam: 9 farkh 3827 9%100.00

dlcek

Cizelge 4: Istanbul Ilindeki Kadastro Haritalarinin Althik Tartine ve Olgeklerine Gore

Dagilimi

* Parsel yiizolgimleri, 6l¢ti degerleri yerine,
kadastro haritalarinin tizerinden alinan degerlerle
ve ¢gogunlukla planimetre ile hesaplanmistir, ornek
vermek gerekirse, Tiirkiye kadastrosunda gercek-
lesmelerin yaklagik %151, fotogrametrik yontem-
le iiretilen 1/5 000 oSlgekli topografik haritalarin
cizgisel olarak kadastral hale getirilmesiyle elde
edilmigtir ve bu haritalarda koordinat sistemleri

standart olmasina karsin, parsel yiizolgimleri.

planimetre ile hesaplanmiglardr,

+ Kadastro haritalan ve 6l¢ii degerlerinin elde
edildigi yillardan giiniimiize, kullanilan teknik ve
teknolojide 6nemli gelismeler olmustur. Bu bilgi-
lerin, giiniimiizdeki nitelikle uyumlu duruma geti-
rilmeleri, giincellestirilmeleri ve kadastral yeni-
leme konusunda bir ¢aligma yapilmamustir,

Yukanda belirtilen 6zelliklere sahip ¢izgisel
(grafik) olarak tiretilmis kadastro haritalarn ile;

* Birgok ayrinti gozden kagirilmakta ve
kaybedilmektedir.

* Verilerin, harita igine bir kez konulmasindan
sonra, baska ii¢ boyutlu verilerle iligskilendirilmek
lizere geri alinmalan kolay ve ucuz degildir.

» Cizgisel harita duragan bir belgedir, degisik-
liklerin izlenmesi ve giincel tutulmasi zordur.

» Kadastro haritalarinin dogru ¢izildikleri
konusunda kugkular vardir, bu konuda kontrolleri
zordur,

* Farkl olgek, althk tirt, iretim teknigi ve
koordinat sistemlerinde iretilmis olmalan
nedeniyle, hem kendi i¢lerinde ve hem de diger
kullamm alanlariyla iletigimleri zayiftir.

Bu durumda, var olan kadastro haritalar ve
dayanagi olan &l¢ii degerlerinin, giiniimiizdeki
nitelikle ve yontemlerle uyumlu duruma geti-

rilmeleri gerekmektedir. Konuya bu agidan yak-
lagildiginda, Tiirkiye’de kadastro sisteminin mev-
cut durumunu dikkate alarak bir bilgi sistemine
hemen gecilip ge¢ilemeyecedi tartisma konusu
olmaktadir. Bilgi sistemine hemen gegilmesini
isteyenler, ¢izgisel kadastro haritalar tizerinden
dogrudan sayisallagtirmaya gidilmesini, boylelik-
le, tiim kadastro parsellerinin koordinat bilgilerine
ulagilabilecegini savunmaktadirlar.

{lk (orijinal) kadastro verilerinin, tek bagina
kartografik sayisallagtirma ile bilgi sistemine
hazirlanmasi tehlikeli bulunmakla birlikte,
giniimiizde en s1k bagvurulan islem olma ozelligi-
ni de siirdiirmektedir. Bunun nedeni, cografi bilgi
sistemleri igin, ¢izgisel kadastrodan koordinat
kadastrosu uygulamasina bir an once gegilmesi
istegidir.

Ciinkdi, bir bilgi sistemini olusturma yoniin-
deki tiim faaliyetler, daha ¢ok sayisal ¢6ziimlerde
yogunlasmaktadir (Ozen 1980). Parsel sinirlarinin
ve ytizolgiimlerinin koordinatlarla bulunmasim
ongoren sayisal yontemler, bir bilgi sisteminin
olusturulmasi igin, tiim kadastro parsellerinin kose
noktalarinin tek datum iginde koordinatlandinl-
masim da zorunlu kilmaktadir.

2. BILGI SISTEMINE HAZIRLANMA
KOSULLARI

Tiirkiye’de var olan kadastronun bir bilgi sis-
temine hazirlanmasi faaliyetinin tasariminda;

1. Kurallar,

2. Kuramsal temeller,

3. Arag ve geregler,

4. Insangiicii,

5. Orgiitsel yapi,

bilesenlerinin ayn ayn ele alinmasi ve gorev
tammmina gore somutlastirilmas) gerekmektedir




(Gurkan 1984). Bildiride, ilk iki bilesen dikkate
alinarak konu degerlendirilecektir. Bunlardan;

1. Kurallar, kadastro bilgilerinin bilgi sis-
temine hazirlanmas: faaliyeti iginde, yasa, tiiziik,
yonetmelik, yonerge ve genelgelerdir.

2. Kuramsal Temeller, bilgilerin var olan
kosul ve olanaklarla nasil en hizli, en dogru, en
glivenilir ve en ekonomik bigimde derlenecegini,
islenecegini ve hizmete sunulacagini sdyleyen
denenmis ve oturmus bilimsel ve teknolojik bil-
giler ve yontemlerdir.

Kuramsal temeller, tasarim ve uygulama
sirasinda nasil ¢oziilecegi 6nceden saptanamayan
sorunlar igin yol gosterici igleve sahiptirler. Gerek
kuramsal temeller ve gerekse kurallar, gelismis
ilkelerdeki érneklerin ve modellerin tilkemizdeki
kogullardan ve uygulamalardan edinilen deneyim-
ler g¢ergevesinde degerlendirilmeleri olgiisiinde
daha da etkili olabileceklerdir.

Kadastro haritalan ve dayanag olan 6lgir
degerlerinin teknik ve hukuksal kapsam, yeterlik-
yetmezlik boyutlar, bilgilerdeki standart farklihk-
lar ve benzeri durumlar, farkli yontemlerin ve
faaliyetlerin bir arada siirdiiriilmesini gerektire-
bilir. Parsel simirlarinin yalmzca ¢izgisel olarak
tamimlanabildigi Tiirkiye'de, var olan kadastro sis-
teminin koordinat kadastrosu sistemine doniigtii-
riilebilmesi igin birtakim faaliyetlere gereksinme
vardir.

Bilgi sistemine hazirlanmada, bilgilerin giin-
cellestirilmesi ve kadastral yenileme, birlikte
yliriitiilmesi gereken iki ayn faaliyeti olugturmak-
tadir. Bu faaliyetlerin gerceklestirilmesi durumun-
da, 01.01.2001 tarihine kadar iiretilen 32 321 764
adet kadastro parselinin kose noktalarnin iilke
nirengi aglarina dayali koordinatlari da elde
edilmis olacaktir.

Bu ¢aligmalar sirasinda, ulusal anlamda kuru-
lacak bir bilgi sistemine yonelik olmak iizere,
gerek parsel koordinat bilgilerinin (X, Y, Z) ve
gerekse tapu sicilindeki miilkiyet bilgilerinin, kul-
lanict olabilecek herkese agik olma durumu yan
sira, bu bilgilerin bir iicret karsihginda edini-
lebilmesi kosullarinin da Tiirk hukuk sisteminde
tamimlanmas) gerekmektedir. Buna iligkin oOner-
meler yapabilmek igin, dncelikle, Tiirk hukuk sis-
teminin kadastro haritalarina ve tapu siciline bakis
agisim bilmek gerekmektedir.

3. TURK HUKUK SISTEMININ KADAS-
TRO HARITALARINA VE TAPU SIiCILINE
BAKISI

Teknik agidan sorunlarin ¢6ziimiine iliskin
iglemlerin, hukuksal agidan da kabul edilebilir

kilinmas: gerekmektedir. Tersi durumda, yapilan
teknik ¢aligmalarin hukuka aykin oldugu 1ddiasiy-
la agilan davalar hakhlik kazanabilir. Birtakim
teknik galigmalarla elde edilen bilgilerin hukuka
aykirihg mahkemeler tarafindan kabul edil-
diginde, bu bilgilerin, ilgili oldugu kisiler ya da
var olan sistem bakimindan gecerli oldugundan
50z edilemez. 1982 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nin 138. maddesinde, “..yiiriitme
organlary ile idare, mahkeme kararlarina
uymak zorundadir..." denilmektedir. Bu durum-
da, hukuka ve yirirliikteki kurallara aykinhg
saptanan teknik iglemlerin herhangi bir yaptirim
giicii  bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Tirkiye
kadastrosunun bilgi sistemine hazirlanmasi
sirasinda yiirtirliikteki yasal diizenlemelerin buna
ne oOlglide olanak tamidiginin incelenmesi gerek-
mektedir.

Tirk hukuk sistemi, gerek ogretide (dokt-
rinde), gerek yasalarda ve gerekse yargi karar-
larinda, “kadastro haritas:" yerine, “plan* ya da
“kroki* deyimini kullanmaktadir.

Isvigre Medeni Kanunu'nun Tiirkiye kogul-
larma uyarlanmasiyla kabul edilen Tirk Medeni
Kanunu'nda, 2001 yilinda yapilan bir degisiklikle,
“tapu plam" deyimi (madde: 719) benimsen-
migtir.  Yalmzca 1987 tarihli Kadastro Kanu-
nu’nda, “kadastro haritas:* deyimine (madde: 1)
yer verilmistir.

Tiirkiye’de kadastro ve tapu sicili sisteminin
temel kurallarini igeren Tiirk Medeni Kanunu’na
(madde: 719, 997) ve Tapu Sicil Tiiziigi'ne
(madde: 6) gore; kadastro haritasi (plan), tapu
sicilinin temel unsurlarindan biridir. Tiirkiye'de
ust mahkeme olan Yargitay'da, kadastro sonucu
tapu siciline kaydedilen taginmazlarin yiizélgiim-
lerinin belirlenmesinde arazideki sinirlara degil,
plana ya da krokiye deger verilece§ini 6ngdrmek-
te, tapunun kapsaminin plan veya kroki ile saptan-
masini benimsemektedir. Dolayisiyla Tiirk hukuk
sistemi, tapu sicilinde kayith taginmazlann simr
givenliginin planla saglandigini ve planin hukuk-
sal kadastronun biitlinleyici pargasi (miitemmim
ciizii) oldugunu kabul etmektedir.

Tirk Medeni Kanunu'nun 719. maddesine
gore, “...Tasmmazin simrlar, tapu planlan ve
veryiiziindeki simir isaretleriyle belirlenir. Tapu
planlan ile yeryiiziindeki isaretler birbirlerini
tutmazsa, asil olan plandaki simrdir..." Tirk
Medeni Kanunu, taginmaz miilkiyetinin sinir-
larinin iki tiirlii belirlenmesini dngérmektedir.
Birincisi arazide taginmazlarin kdse noktalarina
konulan sinir tasi ve benzeri isaretlerdir. Ikincisi
ise kadastro haritalaridir.

Tiirkiye’de taginmaz smmirlarinin yeryiiziinde
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(arazide) isaretlenmesi; 1926 tarihli Tiirk Medeni
Kanunu (madde: 720, 749), 1934 tarihli Kadastro
ve Tapu Yazimi Kanunu (madde: 18), 1966 tarihli
Tapulama Kanunu (madde: 19) ve 1987 tarihli
Kadastro Kanunu (madde: 1) ile ongoriilmesine
karsin, uygulamada amlan isaretlemeler yapil-
mamustir. Devlet tarafindan yapilmayan smir

igaretlerinin, taginmaz sahiplerince yapilmasi ise,

Tiirk Medeni Kanunu'nun 720. maddesinde,
komsgu parsel sahiplerinin oluruna baglanmigtir.
Komsu parsel sahiplerinin kars: gikmasi durumun-
da, tasinmaz sahibi, Bor¢lar Kanunu’nun 97. mad-
desi uyarinca, mahkemeden sinirlarin kendisi
tarafindan yeryiiziine konulacak isaretlerle belir-
lenmesine izin verilmesini isteyebilir. Tersi
durumda, yani komsu parsel sahiplerinin oluru
veya mahkeme karar1 olmaksizin, hi¢ bir kimse,
tek bagina sinir1 diizeltemez ve igaretler koyamaz.

Tiirkiye'de sinir isaretlerinin yapilmamasi
yiiziinden, taginmaz sinirlarinin belirlenmesinde
tek dayanak, kadastro haritalar kabul edilmekte-
dir. Bu nedenle, kadastro haritasimin (planin)
dogru, giincel ve giivenilir olmasi ve her zaman
araziye uygulanma yeteneginin bulunmas: gerek-
mektedir. Tirk Medeni Kanunu (madde: 719),
Tapu Kanunu (madde: 32) ve Tapu Sicil
Tiiziigii'niin (madde: 6) soziinii ettigi “plan® da
budur. Bu planlarin, iilke nirengi aglarina da-
yali olarak iiretilmeleri, aym zamanda, ilke
genelinde 6lgek, harita althg, iiretim teknigi ve
koordinat sistemi konusunda standart birlige
sahip olmalar1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de, kadastro ¢aliymalarimn bas-
ladig yillardan giiniimiize, 77 yil iginde (1925-
2002) iiretilen 310 854 adet kadastro ha-
ritasimn ne kadar: belirtilen standartlara
sahiptir? Tiirkiye kadastrosunun bilgi sistem-
ine hazirlanmas) sirasinda, yamtlanmasi
gereken en kritik soru budur!

Topraga bagl tiim faaliyetlerde, bir bilgi
deposu olarak yararlamlan kadastronun temel
unsurlarindan biri sayilan haritanin, tagmnmaz smir
giivenligini saglayarak pek ¢ok uyusmazhgi
¢ozmesi istenmektedir. Bu nedenle, plan sinirlan
kamu giiveninden yararlanmaktadir.

Dolayisiyla, her iilkenin sosyal ve ekonomik
yagaminda tagidigi onem nedeniyle, kadastro hari-
talarinda yapilacak biiyiik bir yanhghgmn, harita-
larin (planlarin) kamu giiveninden yararlanmasi
ile asla bagdasmayacag kabul edilmektedir
(Karahasan 1999: 171). Bunun nedeni, kadastro
haritalarinin devlet tarafindan yapilmalan ve
devletinde biiyiik bir yanhghga diigmesine olasilik
bile verilmemesidir. Bu agidan, ogretide (dokt-
rinde) plan sinirlan dogru kabul edilmekte ve

hukuk sistemlerinde devlet giivencesi tasidig:
belirtilmektedir.

Tiirk Medeni Kanunu'nun 1020. maddesine
gore, tapu kayitlan ilgisini kamtlayanlara agiktir.
Tiirkiye'de ilgisini inanihr kilan herkesin, kendisi
ile ilgili olarak, tapu sicilindeki tiim kayitlar
bildigi kabul edilmektedir. Yargitay’a gore, bir
tasinmazi edinen kimse, tapudaki son kayd: ve ona
ait tapunun dayandig: belgeleri ve haritayr (plani)
da incelemekle yiikiimliidir. Ayrica, planlarin
agikhik ve kamunun giiveni ilkesinden yararlan-
masi nedeniyle, taginmazlarin yatay kapsaminin
planda gésterildigi gibi oldugu, 1yi niyeth iigtinci
kigi yoniinden de kabul edilmektedir.

Tasimmazlarin belirli simirlar ile ¢evrili
olmasi, her bir tasinmazin yiizolgiimiiniin bulun-
dugunu gostermektedir. Taginmazlarin ytizolgtim-
leri tapuda yazili miktardan fazla ise;

I. Yiizélgiim fazlahgmin bitisik araziye el
atmaktan ileri gelmedigi, simirda bir degisiklik
olmadigi, mahkeme tarafindan saptanirsa, tapuda-
ki yiizolglimiin diizeltilmesine karar verilebilir
(Tapu Kanunu, madde: 31).

2. Eger, simirlar degisebilir nitelikte ise, tapu-
da yazih yizolgim goézoniinde bulundurulur.

Kadastro c¢alismalan sirasinda diizenlenen
haritalarda (planlarda) dikkat edilmesi gereken
nokta, simirlarin belirlenmesinde komsu tasinmaz-
lara el uzatmaya izin verilmemesidir (Esmer 1983
101). Bu sakincayr gidermek igin, tagmmazlarin
eskiden beri bilinen degismeye ve genisletilmeye
elverigli olmayan simirlara dayandinlmasi gerek-
mektedir. Hakli bir neden olmaksizin simrlan
genisletilen bir taginmazla ilgili pek ¢ok uyugmaz-
ligin olmasi ise kaginilmazdir.

Tasimmaz mallarda degisebilir ve genisletil-
meye elverigli niteliklerde simirlarm  bulunmasi
durumlarinda, sinirlarin belirlenmesi igin 6l¢-
menin nasil yapilacag ve yiizélgiimiin nasil belir-
lenecegi sorunu 6nem kazanmaktadir. Yargitay'in
kararhlik kazanms, koklesen goriislerine gore,
degisebilir simirhi tapularin kapsami, degismez
siirdan baglayarak diger simirlarla baglanusi
kesilmeden yapilacak olgmeler ile belirlenir.
Komsu tasinmaz sahipleri arasinda ortak smrin
nereden gegtigine iliskin ¢ikan uyusmazhklarda
ise, mahkemece yerinde tespit yapihr;

1. Simirlar bilirkisilerden sorulur. Sonug alina-
mazsa,

2. Taraflarin gosterecekleri taniklar dinlenir.
Yine sonu¢ alinamazsa,

3. Degismez simrdan baglayarak arazide
ol¢me yapilr.




Tiirk hukuk sisteminde, yiizélglimii ve sinir
diizeltme davalarinin, kural olarak g¢ekismesiz
yarg: turlerinden oldugu kabul edilmektedir.
(ekismesiz yargida belirgin 6zellik anlagmazligin
olmamasidir. Bu ozelligi nedeniyle, uygulamada
bu tir davalar “hasimsiz* ya da “tek tarafli”
davalar olarak adlandinlmaktadir. Tapudaki
ylizél¢imiin artinlmas: davasinda, komgu tasin-
maz sahiplerinin davah gosterilmeleri ya da tasin-
mazin baginda dinlenmeleri, istege katilmamalan
ya da gelmemeleri, davanin gekigmesiz yargi
olarak nitelendirilmesine engel degildir.

Cekismesiz yargida verilen kararlar, karari
veren mahkeme tarafindan, kararin sonradan hak-
siz goriilmesi ya da kararin verilmesinden sonra
meydana gelen geligmelere gore her zaman
degistirilebilirler. Ozetle, ¢ekismesiz yargida ve-
rilen  kararlar kesin hikiim olusturmazlar
(Karahasan 1999: 187).

Tiirk hukuk sisteminin taginmaz simirlarinin
belirlenmesinde tek dayanak kabul ettigi kadastro
haritalannin (planin) yapilmasina iligkin teknik
kurallara, kadastro yasalarinda yer verilmemesi
dikkat gekicidir. Bu durum, haritalarin, siirekliligi
olan bilimsel ve teknik gelismelere agik olmas: ve
yasalara konulacak “dondurucu hiikiimler*in
harita yapiminda yeni teknoloji kullanimini
onleyecegi seklinde agiklanmaktadir (Ozanalp
1976: 19). Bu degerlendirme dogrudur. Ancak
uygulamaya yon veren teknik yonetmeliklerde ve
sartnamelerde aymi duyarliligin gozetildigi soyle-
nemez.

[svicre Medeni Kanunu'nda, kadastro harita-
larinin hangi kurallara gore yapilacagina Federal
Meclisin karar verecegi belirtilmektedir. Tiirk
Medeni Kanunu'nda buna iliskin bir kural bulun-
mamaktadir. Ancak haritalarin (planlann) hangi
tarihlerde ve teknik standartlarda yapilirlarsa
yapilsinlar mutlaklagtirildiklar goériilmektedir.
Tiirk Medeni Kanunu’nda (madde: 917), “...asil
olan plandaki simirdir..." kurali bunun en 6nemli
kanitidir. '

Oysa, arazideki sinirlarin oldugu gibi haritaya
aktarildi@i yillarda kullanilan Olgd, ¢izim ve
hesaplamalarla giiniimiizdekiler arasinda biiyiik
farklar vardir. Gegmis yillarda yapilanlar,
ginimiizdeki nitelikle ve yontemlerle bire bir
uyumlulastirmak olanaksizdir. Aralarinda fark-
larin ¢ikmasi kagimlmazdir. Bu farklardan, kabul
edilebilir simirlar iginde kalanlarimi hukuki-
lestirmek, sistemin g¢agdaslagmasina Gnemli bir
katk: saglayacaktir. Tersi durumda, yenilige kapal
bir kadastro sistemi ve giincelligini kaybetmis
kadastro haritalan (plan) ile birarada yasamak
ileride giderilmesi olanaksiz sorunlara yol agabile-

T

cektir. Haritayi (plani) mutlak kabul ederek, bunu
yasa kurallan ile dondurmak yanhstir.

Bilindigi gibi, Tiirk Medeni Kanunu'nun 997.
maddesine gore, tapu sicilinin nasil tutulacag
tiiziikkle belirlenmekte, bununla birlikte kadastro
haritas1 (plan) ise yasayla korunmaktadir. Oysa,
tapu sicili statik, kadastro haritas: (plan) ise
dinamik ozellikler tasimaktadir. Diinya’da, uydu
ve bilisim teknolojisinin ilk etkiledigi alanlardan
biri harita sektoriidiir. Bilimsel ve teknik
gelismelerin ve teknoloji kullammminin 1lk  etk-
iledigi Uriinlerden biri olan haritay: iiretildigi
kosullar ve yillar itibariyle yasa kurallan ile mut-
laklastirmak yerine, tapu sicilindekine benzer bir
yolla, tiizilk kurallar ile yenilenmesinin Oniini
agmak gerekmektedir.

Yasalara uygun olmayarak i1hdas edilmiy
tasarruflan ‘toplumsal yarar’ gerekgesiyle hu-
kukilestiren Devletin, yasalara uygun olan, ancak
gliniin geligen teknigi ile uyumlu duruma geti-
rilmesi gereken kadastro haritalan (plan) konusun-
da tutucu davranmasim anlamak olanaksizdir.
Kadastronun onemli bir yanim olusturan harita-
larin, bilimsel ve teknik gelismelere paralel olarak
siirekli yenilemeye ag¢ik olmalan saglanmalidir.
Tersi yondeki uygulamalar, Tiirkiye’de var olan
kadastro sisteminin bilgi sistemine hazirlanmasini
zorlastirmaktadir,

1988 tarihli Biiyiik Olgekli Haritalarin Yapim
Yonetmeligine gore (madde: 259), tasinmazlarin
yizdlgtimlerinin, yalmzca koge noktalarinin koor-
dinatlari ile hesaplanmasi gerekmektedir. Bu
yonetmelikten once, Tiirkiye'nin %58 inde kadas-
tronun tamamlandig bilinmektedir. Kadastro
goren bu alanlarda grafik yontemlerle (harita
tizerinden ve ¢ogunlukla planimetre ile) bulunan
ve tapu sicilinde kayith olan yiizélglimlerin, bu
kez, yeni kurallara gore koordinatlarla bulunmasi
durumunda, neredeyse tamaminin degismesi
kagimilmazdir. Ciinkii, planimetre ile bulunarak
tapuya kaydedilen parsel ytizolgtimleriyle, tagin-
maz kose noktalarinin koordinatlan ile bulunacak
parsel yiizélgiimlerinin ayni olmalari olanaksizdir.

Oysa, bilgi sistemine hazirlanma igin, tagin-
mazlarin ¢izgisel olarak tamimlanmalan yerine
koordinatlarla tanimlanmalan gerekmektedir. Bu
durumda, koordinatlarla bulunan yiizél¢iimlerin
tapuda kayith yiizélgiimlerle az ya da ¢ok olabile-
cek farklarimin kabul edilebilir simirlar iginde, yani
hosgorii simin (tecviz-1 hata) i¢cinde kalmasi duru-
munda bile, tapuda kayithi milyonlarca parselin
yiizolglimlerinde degisiklik yapilmasi gerekmek-
tedir. Bu degigikligin ne tiir bir islemle (idari ya da
yargi) yapilacad ya da koordinatlarla bulunacak
yeni ylizélgiimiin nasil hukukilesecegi Tiirk hukuk




sisteminde tanimlanmamusgtir. Tiirkiye kadastrosu-
nun bilgi sistemine hazirlanmasi igin bu konunun
¢oziimlenmesi zorunludur.

Tiirk Medeni Kanunu'nun 1027. maddesine
gore, tapu gorevlisi;

1. llgililerin (tasinmaz sahiplerinin) yazih
olurlan,

ya da,
2. Mahkeme karar,

olmaksizin tapu sicilinde diizeltme yapamaz.
Tiirk hukuk sistemi, tapu sicilinde yalnizca basit
yazi yanhghklarnnin tapu gorevlisince diizeltilebi-
lecegini kabul etmektedir. Tapu Sicil Tiiziigii'ne
gore (madde: 86), yapilacak diizeltmeler hatal
yazaimdan sonra hak sahibi olmug kigilerin hakkini
etkileyici nitelikte ise, bu hak sahiplerinin de
yazili olurlar aramir. Tapu sicilindeki yiizolglim
degisikliklerinin, basit yazi yanhshg olmadig
gibi, taginmazlari satin alanlarin haklarin etkileyi-
ci nitelikte oldugu bellidir.

Koordinatlarla bulunan yiizolgiimlerin, tapu-
da kayith yiizolgiime gore artmasi durumunda,

taginmaz sahiplerinin bu duruma kars: gikmalan

beklenmemektedir. Tersi durumda, yani koordi-
natlarla bulunan yiizélgiimiin, tapuda kayith
yiizolglimden az ¢ikmasi durumunda, parsel sahip-
lert buna mutlaka karsi gikacaklardir. Borglar
Kanunu'nun 215, maddesi geregince, satiy
senedinde yazili yiizélgiimii miktarindan satilan
taginmazlarin, yizélgimlerinin eksik ¢ikmasi
durumunda, alicinin eksik ¢ikan miktarin tazmini-
ni saticidan isteme hakki bulunmaktadir. Alicinin
bu gibi durumlarda, satig sozlesmesini bozma
hakk yoktur. Cizgisel olarak iiretilen kadastro ha-
ritasinin sayisallagtinlmasi sonucu bulunan tagin-
maz yiizolglimlerinin, tapuda kayith yiizolgiimden
az ¢ikmast durumunda, bundan tasinmaz satan-
larin kusurlu oldugu séylenemez. Ciinkii, taginmaz
yuzolgiimlerindeki azalmalarin, devletge yiirii-
tillen bir islem nedeniyle olustugu bellidir.

Tiirk Medeni Kanunu’nun 1007. maddesinde,
tapu sicilinin tutulmasindan dogan biitiin zararlar-
dan Devletin sorumlu oldugu belirtilmektedir. Bu
kural, Devlet giivencesi tagiyan tapu sicilinde
degisikliklere yol agan iglemler nedeniyle
Devletin birinci derecede sorumlu ve yiikiimlii
olacagim gostermektedir. Idari islemlerle kadastral
yenilemenin yapilabilir kilinmas: halinde mey-
dana gelecek olumsuzluklarin sorumlulugu da
Devlete yiiklenecektir. Dolayisiyla, kadastro géren
yerlerde, devlet giivencesi tagiyan tapu sicilinde
kayith milyonlarca parselin yiizolgiimiinde, bilgi
sistemine hazirlanma g¢aligmalan nedeniyle oluga-
cak azalmalarin devlete ciddi bir yiik getirmesi
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kagimilmazdir. Devlet, var olan kadastro sistemi-
nin, bir bilgi sistemine hazirlanmasi pahasina bu
sorumlulugu ustlenir mi ?

Goriilmektedir ki, harita mithendisligi agisin-
dan basit bir teknik iglem olarak goriilen konunun,
tiim iilkeyi kapsayan hukuksal ve mali boyutlan
yani sira, kamu diizenini de yakindan ilgilendiren
sonuglari bulunmaktadir. Tirk hukuk sisteminin
kadastroya iliskin kurallarinin, harita miihendis-
ligindeki bilimsel ve teknik gelismeler dikkate ahi-
narak degistirilmeleri zorunludur.

4. TURK HUKUK SISTEMININ KADAS-
TRAL YENILEMEYE BAKISI

Tirk hukuk sistemi, kadastrosu kesinlesmis
yerlerde, ¢izgisel olarak tretilmig kadastro harita-
larinda ve dayanag olan 6l¢ii degerlerinde yapila-
cak islemleri;

|. Taginmaz koge noktalarim koordinatlandir-
ma,

2. Olgii, cizim ve hesaplama hatalarini
diizeltme,

3. Kullanilamaz durumdaki kadastro harita-
larim yenileme,

seklinde ii¢ farkl tiirde diizenlemektedir.

4.1. Tasinmaz Kose Noktalarimi Koordinat-
landirma

1988 tarihli Biiyiik Olgekli Haritalarin Yapim
Yonetmeligi'nde (madde: 262). bir tasginmazin
arazide belirlenmesinin;

a. Olgii degerleriyle,

olgii krokilerinde yazili zemin 6lgii degerleri
bulunmadigi zaman,

b. Harita (plan) tizerinden alinacak degerlere
gore,

yapilacag belirtilmigtir. Harita (plan)
iizerinden Olgii alarak yapilacak uygulamalarda
hatanin, harita ¢izim hata simirini gegmemesi
ongoriilmistiir (madde: 269). Bu kurallar, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan gikarilan;

13.04.1989 tarihli ve 300-2/19 say1li,
22.02.1994 tarihli ve 1994/1 sayili,
16.04.1994 tarihli ve 1994/5 sayili,

genelgelerde de yer almaktadir. Ancak,
¢izgisel olarak iiretilen kadastro haritalarinda,
tasinmazlarin koordinatlandirilmasina iliskin en
kapsaml diizenleme, 27.08.1999 tarihli ve 1999/1
sayili genelge ile yapilmistir. Bu genelgeye gore,
olgli degerlerinden hesaplanarak ya da haritasin-
dan okunarak elde edilen koordinatlar, “gegici

BLEiiEd




koordinatlar™ olarak tammlanmigtir. Kadastro
miidiirligii tarafindan bu koordinatlara gore bulu-
nan parsel yiizélglimleri, tapuda kayith yiizolgiim-
lerle hoggdrii siniri (tecviz-i hata) iginde kaliyorsa,
tapu sicil miidiirligiine génderilerek ilgili parselin
tapu kiitiigii beyanlar hanesinde, “Yiizélgiimleri
-.....m2 olarak diizeltilecektir” seklinde belirtme
vapilmasi istenilmektedir. Parsel ilgilileri bu
belirtmeyi yazih olurlaryla kabul ederlerse, Tapu
Sicil Tiizligii'ne gore, tapu kitiginde kayith
ylizélglim diizeltilir ve gegici koordinatlar kesin
(iyilestirilmis) koordinatlar haline gelerek, bundan
sonraki iglemler bu koordinatlara gore yapilir.

Ters1 durumda, gegici olarak adlandirilan
koordinatlar ve bu koordinatlara gére hesaplanan
parsel yuzolgumleri. “Gegici Sayisal Degerler*
olarak arsivde saklanir.

Taginmaz koése noktalarinin bu sekilde koor-
dinatlandinilmasi sirasinda, bir parselle ilgili
yapilan bir iglemin, zincirleme olarak komsu diger
tiim parselleri de etkilemesi kagimlmazdir. Bu
islemlerin pafta-zemin iliskisini nasil etkileyecegi
bilinmemektedir. Olumsuz etkilenme durumunda,
bunun yol agacagi sorunlarin nasil g¢oziilecegi
belirsizdir.

Gortiliiyor ki, parsel ilgililerinin yazili oluru
ya da mahkeme karan olmaksizin, tapu sicilinde,
idare tarafindan dogrudan dogruya diizeltme
yapilmasi olanaksizdir. Tiirk Medeni Kanunu’nun

(madde: 1027) ve Tapu Sicil Tiiziigii 'niin (madde:

85, 86) kesin kurallar, tasinmaz kose noktalarinin
idari yolla koordinatlandirilarak ¢izgisel kadastro
verilerinin koordinat kadastrosuna dontigiimiine
izin vermemektedir.

Kaldi ki, taginmaz koge noktalarini koordinat-
landirma igleminin, Tiirk hukuk sisteminin kesin
kurallari kargisinda yaptirnm giicii hi¢ olmayan,
genelgelerle diizenlenmesi de dikkat ¢ekicidir.

4.2. Olgii, Cizim ve Hesaplama Hatalarinin
Diizeltilmesi

Kadastro ¢aligmalarinda, tasinmazlarin sinir-
landirilmasi ve teknik (geometrik) olarak belirlen-
mesi sirasinda, yetkili resmi gorevlilerin gerek
olgii ve gerekse gizim ve hesaplama hatalan yapa-
bilecekleri kabul edilmektedir.

Yasa koyucu, 1966 tarihli Tapulama Kanunu
(madde: 94) ile, ileride karigikhiklara ve tasinmaz
sahipleri arasinda uyusmazliklara yol agilmamasi
i¢in, varligi anlagilan teknik hatalarin, kadastronun
kesinlesmesinden oOnce diizeltilmesini amag-
lamistir. 1966 tarihli yasay: yiiriirliikten kaldiran
1987 tarihli ve 3402 sayih Kadastro Kanunu
(madde: 41) ile, kadastronun kesinlesmesinden
sonra da teknik hatalarin idari yolla diizeltilmesi
kabul edilmistir.

Taginmazlarin 6l¢ii, ¢izim ve hesaplamalar-
dan dolay: geometrik durumlarinda saptanan
teknik hatalarin dogrudan dogruya diizeltilmesi
sakincali goriilmiistiir (Ozanalp 1976: 1003).
Bunun i¢in, ilk once diizeltme kararn verilmesi,
bunun ilgiliye teblig edilmesi, ilgilinin bunu kabul
etmemesi durumunda mahkemeye bagvurmasi
benimsenmistir.

Bilindigi gibi, tapu sicilinde bir diizeltme
yapilmas) gerektiginde, Tiirk Medeni Kanunu ve
Tapu Sicil Tizigii'niin uygulanmas: gerekmekte-
dir. Buna gore, ilgililerin yazili olurlan veya
mahkemeden bir karar alinmadikga, basit (adi)
yazi hatalani disinda tapu sicilinde bir diizeltme
yapilamamaktadir. Olgii, ¢izim ve hesaplamalar-
dan dogan teknik hatalarin idari yolla diizeltilmesi
yetkisi ile bu genel ilkeye aynks:i (istisnai) bir
durum getirilmigtir.

Ancak, Yargitay igtihat Birlestirme Biiyiik
Genel Kurulu'nun 05.12.1977 tarihli ve Esas No:
1977/4, Karar No: 1977/4 sayilh kararinda,
“...diizeltilme olanag) bulunan yanhshk, tasin-
mazlarin tahdit ve tespitlerinde él¢ii, tersimat
ve hesaplarinda diisiilen yanhshklardir...bura-
da kullanilan ibarelerin neye isaret ettigine
deginmek yararh olur...kadastro kanunundaki
(tahdit ve tespit) hukuki durumu, (6l¢i, ¢izim
veya hesap) da teknik (geometrik) durumu
ifade ettiklerinden, bunlardaki yanhshklarin
adi (basit) yazi hatasi olarak kabul olanag yok-
tur ve taraflarin (yazih) oluru ya da mahkeme
karar bulunmadikc¢a diizeltilemezler. Diizelt-
menin gerekliligi durumunda genel hiikiimler
uygulanmir...“ denilerek, teknik hatalarin idari
yolla diizeltilmeleri olanagi ortadan kaldirilmistir.
Bu kararla, kadastronun kesinlesmesinden sonra
diizeltme yapilmasi gerektiginde Tiirk Medeni
Kanunu'nun 1027. maddesi (eski 935. maddesi)
ve Tapu Sicil Tliziigli'niin 85. maddesi (eski 107.
maddesi) nin uygulanmasinin gerektigi belirti-
lerek, tapuda tescilden sonra iglemlerin yanhs
veya haksiz oldugu iddiasi ile kadastro
mahkemelerinde dava agilamayacag, ancak genel
mahkemelerde dava agilmasi gerektigi kabul
edilmistir.

1987 tarihli Kadastro Kanunu’nun 41. mad-
desinde, olgii, ¢izim ve hesaplamalardan dogan
teknik hatalarin diizeltilmesi islemlerinin yalnizca
teknik galigmalar1  kapsadigi, tapu siciline
kaydedilmis miilkiyet ve miilkiyete iligkin hak-
larin inceleme konusu yapilamayacagi belir-
tilmigtir. Yargitay’da, cesitli kararlarinda, 6lgii,
¢izim ve hesaplamalardan dogan teknik hatalarin
diizeltilmesini;

* Capta degisiklik yapilarak miilkiyet nakli
saglandigy,
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+ Diizeltme karari ile bir miilkiyet degigikligi
yapildigi,

gerekgeleriyle iptal etmekte ve bu tiir diizelt-
melerin, ancak tapu iptali ve tescil davasina konu
olabilecegini belirtmektedir. Oysa dgretide (dok-
trinde), “teknik hatamn diizeltilmesi islemi®,
arazideki (zemindeki) simrlart do@ru, ancak
haritamin yanhs olmasi durumunda ve ¢ok
simrh uygulanan bir diizeltme yetkisi olarak
goriilmektedir (Ozmen-Corbali 1995: 1274, Kihg
1999: 1843). Yargitay’in ¢apta (kadastro hari-
tasinda-planda) degisiklik yaptig1 gerekgesiyle
teknik hatamin dizeltilmesi islemini iptal
etmesi, dgreti ile catiymaktadir.

Eger arazi dogru ancak harita yanhs ise,
bunun nedeni, yapilan bir teknik hatadir. Haritada
hatali olarak ¢izilen parsel sinirinin ve buna gore
bulunan parsel yiizélgiimiiniin, teknik hatanin
diizeltilmesi sonucu degismesi kaginilmazdir. Bu
degisiklik tapuya yanhs olarak kaydedilen
yiizOlglim miktarnimin da diizeltilmesini gerektire-
cektir. Tiirk hukuk sisteminin bu durumu tam
kavrayamadi@ anlasgilmaktadir.

Oysa, Tiirk hukuk sistemi kadastronun bir
teknik ve bir de hukuksal yam oldugunu ve tapu
sicilinin arazi 6lgmelerinin {irtinii olan kadastro
haritasinin (planin) sonucunda olustugunu kabul
etmektedir. Ancak Tiirk hukuk sistemi, kadastro
haritasinin  yapilmas: sirasindaki  bir teknik
hatanin, bunun sonucunda olusan tapu sicilini et-
kilemeyecegini belirterek, kadastronun bir yanin
gormezlikten gelmektedir. Tiirk hukuk sisteminin
ve Yargitay'in, bir teknik hatanin parsel sinirini ve
yuzolgiiminii dogrudan etkileyecegini bilmemesi
olanaksizdir. Buna ragmen, bir teknik hatanin
¢apta (haritada — planda) degisiklige yol agmamasi
gerektigi yontindeki kararlan bilim ve teknige
aykinidir. Bu durum, Tirk hukuk sisteminin
kadastro haritasi konusunda ne denli eksik bilgiye
sahip oldugunu gostermektedir.

Yukarida yapilan agiklamalardan da goriiliiy-
or ki, 3402 sayili Kadastro Kanunu'nun 41, mad-
desi teknik olarak olmasa da, hukuken uygulana-
maz hale getirilmistir.

4.3. Kullamilamaz Durumdaki Kadastro
Haritalarint Yenileme

Tiirkiye'de ilk kez 1964 yilinda, uygulana-
bilme olanaklarini kaybeden kadastro haritalarinin
yenilenmesi igin hukuksal diizenlemelerin yapila-
cag: belirtilmistir. Aradan 19 yil gegtikten sonra,
1983 tarihli ve 2859 sayili Tapulama ve Kadastro
Paftalaninin Yenilenmesi Hakkinda Kanun ¢ikanl-
mistir. '

Bu yasayla;
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1. Teknik nedenlerle yetersiz kalan,
2. Uygulama niteligini yitiren,
3. Eksikligi goriilen,

4. En az bir mevki veya ada biriminde
zemindeki siirlan gercege uygun sekilde goster-
medigi saptanan, kadastro haritalarinin (planin),
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ' niin teklifi ve
ilgili bakanin onayi ile yenilenecegi, buna gore
tapu sicilinde gerekli diizeltmelerin yapilacagi,
yenilemenin yalmz teknik ¢aligmalan kapsaya-
cagi, tapu siciline ge¢gmis veya gegmemis miilkiyet
ve milkiyete iligkin haklarin inceleme konusu
yaptlamayacag: kabul edilmigtir. Ayrica yenileme
sirasinda ilk kadastronun tahdit ve tespit ettigi
degerlerin aynen kabul edilecegi. yenileme ¢als-
malarinda 3402 sayili Kadastro Kanunu'nun
uygulanacag belirtilmigtir.

Yukaridaki durumlara ek olarak, bir kag aday:
etkileyen 6lgii, ¢izim ve hesaplamalardan dogan
teknik hatalarin da, 3402 sayili Kadastro
Kanunu'nun 41. maddesi yerine, 2859 sayih
yasaya gore diizeltilmesi gerektigi belirtilmistir
(Ozmen-Corbali 1995: 1274, Kilig 1999: 1844).

Belirtilen galigmalarla, fiziksel olarak yipran-
mig, eskimis olan ve kullamlamaz durumdaki
kadastro haritalarinin yenilenmesi amaglanmistir.
Boylece Tirk Medeni Kanunu'na gore, “.asil
olan plandaki sinirdir...** kuralinin génderme yap-
tigt haritanin (planin) varhgim siirdiirmesi hede-
flenmigtir.

Kadastro géren yerlerde, iiretim teknigi grafik
yontem olan kadastro haritalarinin tamaminin
yenilenmesi gerektigi belirtilmektedir (DPT 2001:
125). Oysa, gergek bir kadastral yenileme, kadast-
ronun baglangicindan bu giine kadar iiretilen tiim
cizgisel kadastro haritalarimi (planlari) kap-
samahdir. Burada haritanin althgi, 6lgegi, iiretim
teknigi gibi etkenler belirleyici degildir. Gergek
bir kadastral yenileme ile gegmisteki verilerle,
giiniimiizdekiler arasinda bir uyumluluk saglana-
cagindan, gozoniinde bulundurulan teknik, hukuk-
sal, ekonomik ve politik sorunlar da kalkacaktir
(Koktiirk 1989: 166-167).

2859 sayilh Tapulama ve Kadastro Paftala-
rimin Yenilenmesi Hakkinda Kanun'da, zemindeki
simirlart gergege uygun gostermeme durumu,
yapim teknigi ve uygulama niteligi yeterli olan
paftalardaki simirlar ile zemindeki degismemis
simirlar arasinda yanilma sinirim agan farklarin
bulunmas: seklinde agiklanmistir. Yaniima sinirinmi
asan farklarin bulunmasi durumunda, haritamin
yenilenmesi sirasinda hesaplanacak yiizolgiimlerin




esas alinmasi ve siirlarin buna goére olugturulmasi
ongoriilmektedir.

Yiiriirlige girdigi yillarda biliyiik umutlar
baglanan 2859 sayih yasayla, yalmzca harita
althiklarinin (paftalarin) yenilendigi goriilmistir.
Pafta yenilemesi ile smirh kalan g¢aligmalar
sirasinda, 30.09.1999a kadar, 17 y1l iginde, kadas-
tro goren alanlarin %0.3'iinde pafta yenilemesi
yapilmistir. Pafta yenileme ¢aligmalari, tapu sici—.
line kaydedilen 32 321 764 adet parselin %0.7 sini
kapsammistir (Cizelge. 5).

5. SONUC

Tiirkiye'de kadastrosu kesinlesmis yerlerde,
cizgisel olarak iiretilmis kadastro haritalan ile
ilgili islemler, yalmzca ‘teknik hata’ya rastlanl-
masi ya da ‘paftalarin kullanilamaz hale gelme-
si’ durumlarinda ayrintili diizenlemelere konu
olmugtur. Oysa kadastro sisteminin bilgi sistemine
hazirlanmasi, bunlardan farkh caligmalan gerek-
tirmektedir. Bu agidan denilebilir ki, temel odev,
bu giine kadar kadastro sonucu tapuya kaydedilen
32 321 764 adet parselin tamaminin sinirlarinin ve

Bes Yillik Donemler Yenileme Kanunu Uygulamalar Yapilan Alan
Parsel Sayisi M2
1985-1989 30813 155 214 000
1990-1994 36 617 272 313 000
1995-1999 154 877 715 005 000
Toplam 222 307 1 142 532 000

Cizelge 5: Kadastro Haritalarimin Yenilenmesi Calismalar (2859 Sayili Yasa Uygulamalari)

Elde edilen sonuglarin yetersizligi diigiin-
durticiidiir. Gerek yasa ve gerekse uygulama
sonuglari, beklentileri karsilamaktan uzaktr.
Kadastro haritalarinin yenilenmesinde biirokratik
islem yogunlugu dikkat gekicidir. Paftalarin tilke
nirengi aglarina dayali ¢oklu kullanimlar ve
amaglar gozetilerek  yenilenmesi  hedeflen-
memistir. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii'niin
belirtilen ¢aligmalara gereken 6nemi vermemesi
yiiziinden istenilen sonuca ulagilamamigtir.

Yukanida 4.1., 4.2. ve 4.3. ile agiklanan konu-
lar, yalmzca teknik c¢aligmalari kapsamakta,
miilkiyet ve buna iligkin haklar inceleme diginda
birakmaktadir. Yapilan agiklamalardan gorildigi
gibi, yiirtirlilkteki kurallar, hangi yillarda, &lgek-
lerde, harita althklannda, tretim tekniginde ve
koordinat sisteminde iiretilmis olurlarsa olsunlar,
tapu sicilinde kayith olan parsellerin tamaminin,
iilke nirengi aglarina dayah kdse nokta koordinat-
larinin elde edilmelerini hedeflememektedirler.
Ozel durumlar igin dngériilmiislerdir ve yaygm bir
uygulamaya sahip degillerdir.

Oysa, kadaStro haritalarimin, yanhghklar en
aza indirgeyen ve giderek ortadan kaldiran giiven-
lik onlemleriyle donatilmis olmalan gerektigi
belirtilmektedir. Giivenlik onlemi, tilke nirengi
aglarina dayali tasinmaz koordinat bilgilerinin
elde edilmesidir.

yiizolgiimlerinin koordinatlarla belirlenmesi ve
buna hukuksal gecerlik saglanmasidir. Kugkusuz
bu faaliyetler sirasinda teknik hatalara rast-
lanacaktir. Ancak bilgi sistemine hazirlanma
amactyla yapilacak iglemler, gegmigteki yanliglk-
larin  dazeltilmesi  olarak  goriilmemelidir.
Kadastral yenileme adiyla yapilacak olan bu ¢ahg-
malar, hangi yillarda yapilmis olurlarsa olsunlar,
tiim ¢izgisel kadastro haritalarinin, bilimsel ve
teknik gelismelerin sundugu olanaklar ve teknolo-
ji yardimiyla, giiniimiizdeki nitelikle uyumlu duru-
ma getirilmesini amaglamaktadir. Hedef, hukuksal
gegerlige sahip parsel koordinatlanimn elde edi-
lerek bunlar yardimiyla bilgi sisteminin kurul-
masidir. Turkiye kadastrosuna iligkin ogreti (dok-
trin) gozden gegirildiginde, soruna hig¢ bu agidan
yaklasilmadigi ortaya cikmaktadir. O halde,
Tiirkiye'nin yeni bir baglangica ihtiyaci vardir.

Gergekte, her bir parselin kose nokta koordi-
natlarinin elde edilmesi halinde, sinirin ve
yiizolgiimiin belirlenmesi igin, gerek haritaya ve
gerekse haritanin dayanagi olan dl¢ii degerlerine
gereksinme kalmayacaktir. Dolayisiyla koordinat
kadastrosu, plan sinirlarinin kamu giivencesinden
yararlanmasina karsi bir kusku duyulmasini tama-
men ortadan kaldirmaktadir. Avrupa’daki kadastro
sistemleri, daha bastan bu yonde gelisti-
rilmiglerdir. Koordinat kadastrosunu temel alan
sistemler sayesinde, simr anlasmazliklan en aza
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inerken, kadastro bilgilerinin cografi bilgi sistem-
leriyle biitiinlegmesi de kolaylikla basariimaktadir.

Tiirk Medeni Kanunu’nun 719. maddesinde,

“.asil olan plandaki simrdir...”; 1027. mad-
desinde, “...ilgililerin yazih rizalarn olmadikea,
tapu memuru, tapu sicilindeki yanhshg ancak
mahkeme karariyla diizeltebilir... *; Tapu Sicil
Tiiziigii'niin 85. maddesinde, “...Belgeye aykiri
yvazzimin veya tescilin diizeltilmesine, ilgililer-
den birinin yazih oluru olmazsa...diizeltme igin
dava a¢ilmasim talep eder..." seklindeki kural-
larin varligi devam ettigi siirece, idarece re’sen
(dogrudan) tapuda kayith tasinmazlarin simirlarin-
da ve yiizdlgiimlerinde diizeltme yapilmasi
olanaksizdir. Mevcut durumda, parsel sinirlar ve
yiizélgiimlerin gizgisel olarak tammlanmasi yerine
koordinatlarla belirlenmesi ve bu islemin tiim
parselleri kapsayacak gekilde yiiriitiilmesi igin,
Tiirk hukuk sisteminin bu kesin kurallarina,
“.0zel yasa kurallan sakhdir...” seklinde bir
kural eklenmelidir. Ozel yasa, 1983 tarihli ve 2859
sayth Tapulama ve Kadastro Paftalarimin
Yenilenmesi Hakkinda Kanun'un, gergek bir
kadastral yenilemeyi ongorecek bigimde bagtan
asag) degistirilmesiyle elde edilebilecegi gibi, bu
konudaki yetki, tapu siciline benzer bigimde
¢ikarilacak tiiziige de birakilabilir.

Kadastro bilgilerinin bilgi sistemine hazir-
lanmas: faaliyetleri, aym zamanda kadastral
yenileme olarak degerlendirilmektedir. Tiir-
kiye'deki kadastro sisteminin bilgi sistemine
hazirlanmasi dogrultusunda bir reforma olan ihti-
yaci her gegen giin daha da artmaktadir. Bu refor-
mun ad1 “Kadastro Yenileme Projesi“ olmalidir.
Tiirk hukuk sisteminde bu gereksinmeyi kargilay-
acak bir degisim kagimlmazdir.

Kadastro parsellerine iliskin ilk (orijinal) bil-
gilerin, fiziksel planlama ve cesitli proje uygula-
malar ile degisimi beklenmeden, bu konuda yet-
kili kurum olan Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii tarafindan re’sen (dogrudan) bir
faaliyet baslatilmasi zorunludur. Bunun igin gerek-
li yasal diizenlemeler ivedilikle yapilmalidir.

Giiniimiizde, kadastro parsellerinin harita-
arazi (pafta-zemin) iliskisinin arastinlmasina ve
koordinatlar ile sinur ve yiizolgiim belirlenmesine
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iliskin kurallarin, bilgi sistemine hazirlanma
faaliyetleri ile uyumlu yiiriitiilmesi zorunludur.
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KISA YORUMLAR

KAMU HACZI
a) Genel Bilgi

Devlet, ozel idareler ve belediyelerin vergi,
resim, harg, ceza gibi kamu hizmetlerinin tat-
bikatindan dogan alacaklan 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna
gore tahsil edilebilir (Md.1).

Bu idarelerin alacaklari, kamu hizmetinin tat-

bikatindan degil de, sézlesmeden, haksiz fiil ya da.

haksiz iktisaptan dogmus is¢ bu kanuna gore tah-
sil edilemez. Icra ve iflas Kanununa gore takip ve
tahsil edilir.

6183 sayili Kanun sadece ti¢ kurumu kamu
idaresi saymigtir. Ancak baz1 6zel kanunlarda da
bu konuda hiikiim vardir. Bu itibarla her kamu
kurumu alacagini bu kanuna gore takip ve tahsil
edemez. Ancak su kurumlar bunu yapabilir
(Md.1,3).

Devlet,
il 6zel idareleri,
Belediyeler,

Ozel kanunlarinda alacaklarinin amme ala-
cag oldugu belirtilmig kamu kurumlan (Md.2).

Kamu borcu odenmedigi takdirde alacakli
kamu idaresi haciz (Md.54) veya ihtiyati haciz
(Md.13) kararim bizzat alarak, uygulayabilir.
Alacakhh kamu idaresinin icra miidiirliigiine
bagvurmasina gerek yoktur. Zira bu alacaklarin
tahsili i¢in lcra ve iflas Kanununun hitkiimleri
uygulanmaz. 6183 sayih kanundaki 6zel hiikiim-
ler uygulanir.

Haciz iglemleri, kamu idaresince diizenlenen
ve alacakl idarenin mahalli en biiyilk memuru
veya yetkilendirecegi memur tarafindan tasdik
edilen haciz kararina istinaden yapilir (Md.64,62).
Bu haciz kararmmin sekli ve igerecegi bilgiler
Maliye Bakanhginca belirlenir.

b) Haciz Kararimin Tapuya Serhi

Haciz karan gayrimenkuliin bulundugu yer
tapu dairesine bildirilir (Md.88). Bu bildirim iizer-

ine tapu dairesince tapu kiitiigiiniin serhler hane-

sine agsagidaki sekilde gserh diigiiliir:

Ornek: Kamu Haczi: 2.2.2002 -587 Yev.

yapabilir (Md.94).

(Bor¢: 9.000.000.000 TL. Maltepe Vergi
Dairesinin .... tarih .... sanili yazisi.)

Bu serh islendikten sonra haczi koyduran
makama haczin sicile iglendigi yazihi olarak
bildirilir. Bu bildirimde taginmaz mal {izerinde
onceden mevcut gerh, beyan, irtifak, ipotek gibi
kisitlamalarninda belirtilmesi gerckir. Taginmazin
nevi siitunu da kontrol edilerek varsa vakif
serhlerinin de bildirilmesine ézen gosterilmelidir,

¢) Haczin Rehinli Alacakhlara Bildirilmesi

Haczedilen gayrimenkul iizerinde, hacizden
once tesis edilmis ipotekler varsa, gayrimenkuliin
kamu alacag igin haczedildigi ipotek alacaklilari-
na tapu dairesince bildirilmelidir (Md.89).

d) Kamu Haczinin Hiikiimleri

Kamu haczi, tapu siciline serh edildikten
sonra; borglu, alacakli kamu idaresinin yazil izni-
ni almadan hacizli gayrimenkul iizerinde temliki
tasarrufta bulunamaz (Md.73). Tapu dairesi
bor¢lunun kendi iradesiyle yapmak istedigi, higbir
ayni ve sahsi hakki sicile tescil etmez. Borglunun
gayrimenkulii devretmesi, tizerinde irtifak, rehin
gibi ayni haklar yada satig vaadi, sufa gibi sahsi
haklar kurmas1 miimkiin degildir.

Buna karsin temliki tasarruf niteliginde ol-
mayan ve alacakli kurumun menfaatini haleldar
etmeyen mirasin intikali, istirakin bozulmas, tas-
hih gibi islemlerin  yapilabilecegi diisiince-
sindeyiz.

Yine Kanun borglunun tasarruflarini yasak-
lamigtir. Borglu diginda resmi makamlar veya
ligiincli kigilerin 1stemleri sonucu, alacakliy:
zarara ugratmasi: miimkiin olmayan, yapilan
islemler yapilmasinda bir sakinca yoktur.
Ornegin; ipotegin terkini, satis vaadi terkini, haciz
serhi ve terkini, ihtiyati tedbir, vesayet belirtmesi,
kamulagtirma serhi gibi.

¢) Kamu Haczinin Paraya Cevrilmesi

Hacze ragmen bor¢ &denmezse alacakl
kamu dairesinde kurulan komisyon tarafindan
hacizli gayrimenkul agik artirma suretiyle satilir.
Satis komisyonu 90. maddeye gore kurulur ve
tapu sicil miidiirii de bu komisyonun iiyesidir.

Satig haczedilen taginmazin hacze yetecek bir
kisminin ayrilmasi (veya hissesinin) suretiyle de
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Satis komisyonu tarafindan gayrimenkul
kendisine ihale edilen alici, o gayrimenkuliin
miilkiyetini ihale kesinlestigi anda iktisap etmis
olur (Md.99). Bu bir tiir tescilsiz iktisap halidir.
ihalenin feshi igin itiraz siireleri gegtikten sonra
ihale kesinlesir. Tescil i¢in tapu dairesine yazila-
cak miizekkerede ihalenin kesinlestiginden soz
edilmesi gerekir (Md.99).

f) Kamu Haczinin Terkini

Kamu haczi alacakli kamu idaresinin gon-
derdigi terkin yazisina istinaden terkin edilir.

Gayrimenkulun kamu alacagi nedeniyle
satisi halinde ise, tapuda ihale alicisi adina yapila-
cak tescil sirasinda, ayni tarih yevmiye numarasi
ile kamu haczi terkin edilir. Bunun igin ayn bir
isteme gerek yoktur.

iPOTEK §02_.LESMES[NDEK1 KANU-
NA AYKIRI HUKUMLER

ipotek resmi senetlerine kanuna, ahlaka
aykin veya yerine getirilmesi imkansiz hususlarin
yazilmamasi gerekir (BK.19,20).

ipotek taraflarin ibraz ettigi matbu resmi
senctle yada taraflar arasindaki kredi sozlesme-
sine istinaden yapiliyorsa bu sozlesmelerde
kanuna, ahlaka aykin veya imkansiz hiikiimlere
rastlanmas: halinde bunlann gegersiz oldugu
sozlesmenin uygun bir yerine yazilarak taraflarin
imzasi alinmalidir.

ipotek resmi senet veya soézlesmelerinde,
ipotegin tescilinden sonra malikin taginmaz mali
baskasina devredemeyece§i veya taginmaz
lizerinde yeni sinirli ayni veya gahsi haklar kura-
mayacagini taahhiit etmesi gegerli degildir
(MK.869).

iPOTEKTEN SONRA KURULAN iRTIi-
FAK HAKLARI

ipotek alacaklisimn izni ile kurulan irtifak
haklar;

irtifak hakk: veya taginmaz yiikii kurulurken
ipotek alacaklisi izin verirse, bu izin ipotegin
diisiinceler hanesinde agagidaki sekilde belirtilir

I- A ilave; (a) harfli ..... tarih ........ yevmiyeli
irtifak hakkainin kurulmasina  izin verilmigtir.
Tarih-Yevmiye.

Bu izinden sonra ipotek paraya g¢evrilecek
olursa, izin ile kurulan veya kurulduktan sonra
muvafakat verilen irtifak hakki terkin edilmez
(MK.869).
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ipotek alacakhsinin izni alinmadan kuru-
lan irtifak haklari;

Kural olarak irtifak hakki veya taginmaz
yiikii kurulmast igin ipotek alacaklisinin iznine
ihtiyag yoktur. Tarihi daha eski olan ipotek, ayni
taginmaz iizerinde alacaklinin izni olmadan daha
sonra kurulan irtifak haklarindan ve taginmaz
yiiklerinden once gelir. Sonradan kurulan haklar,
ipotegin paraya ¢evrilmesi sirasinda terkin edilir
(MK.869).

iPOTEKTEN KURTARMA

Malikin ipotekten Kurtarma Hakki

Malik ipotek borcunu odeyerck, 1potegin
terkini suretiyle taginmaz malin tamamini ipotek-
ten kurtarabilir. Alacak sona erince ipotekli tagin-
mazin maliki, alacaklidan ipotegi terkin ettirmesi-
ni isteyebilir (MK.883).

Birden ¢ok tasinmazin miisterek ipotek
edildigi hallerde ise, malik borcun bir kismni
ddeyerek taginmazlardan bir veya bir kismi
tizerinden ipotegin kaldirilmasim alacaklidan
isteyebilir. Alacakli kabul ederse, alacaklinin
yazili istemi iizerine bir veya birkag taginmaz
tizerinden ipotek terkin edilir.

Borgtan Sahsen Sorumlu Olmayan Mali-
kin Ipotekten Kurtarma Hakki

Borgtan sahsen sorumlu olmayan ipotekli
tasinmaz maliki, bor¢luya ait kogullar iginde
borcu ddeyerek taginmazinin iizerinden ipotegin
kaldirilmasini isteyebilir. Bu takdirde alacak
hakki borcu ddeyen malike geger (MK.884).

Kefilin ipotek Borcunu Odemesi ve Tem-
lik Almas:

Ipotek sozlesmesini ayrica kefilde imza-
lamigsa, kefil borcu 6deyerek alacakhinin yerine
gegebilir. ‘

Kefil borcu 6demis ise, 6dedigi miktar kadar
alacaklinin haklarina halef olur (BK.497). Borcun
kefil tarafindan 6denmesi halinde, alacaklinin
Borglar Kanununun 162. maddesindeki hiikiim-
lere gore ipotek alacagimi kefile temlik etmesi
gerekir (BK.499/2).

Alacakhinin ipotegi kefile temlik etmesi
halinde tapu sicil miidiirliigiince Tapu Sicil
Tiiziigliniin 84. maddesi hiikiimlerine gore islem
yapilir.

Borcun vadesi gelince kefil her zaman borcu
odemek istediini alacakliya bildirerek bu hak-
larim kullanabilir. Alacakli 6demeyi kabul etmez
veya ipotegin temlikine yanagmazsa kefil kefalet-
ten kurtulur (BK.502).




Tasinmazi Devir Alan Malikin Ipotekten
Kurtarma Hakki

ipotekli tasinmazi devir alan kimse, borgtan

sahsen sorumlu degilse, borcu odeyerek tasin-
mazini ipotekten kurtarabilir (MK.885).

Degerini asan yiiksck bir meblag igin tagin-,

maz ipotek edilmiy ise, alacakhnin kabul edecegi
bedel ddenerck taginmaz ipotekten kurtarilabilir.

Taginmazin ahm bedeh, bagig suretiyle
cdinlmisse takdir edilecck bedeli tizerinden
ipotegin  kurtarilmast  hakki  kullanilabilir
(MK.885,886).

_ IPOTEKLI TASINMAZIN SATISI iCiN
DUZENLENECEK RESMi SENETLER

ipotckli tasimmazin satis1 i¢in diizenlenecek
resmi senetlerde, alicr ipotek borcunu kabul
etmek zorunda degildir. ipotegin varligini bilmek
ve gormekle, ipotek borcunu kabul etmek farklh
seylerdir.

Ipotegin varligim bilerek, gorerek tasinmazi
satin alan kimse ipotegin paraya g¢evrilmesine,
yani taginmazin satilmasina katlanir,

Halbuki ipotek borcunu biitiin hak ve veci-
beleri (hukuk ve wvecaibi) ile kabul eden kimse
borcu da 6demek zorundadir.

Bu itibarla ipotekli gayrimenkuliin satig
islemlerinde islemi yapacak tapu memurunun
kural olarak, resmi senedi “alictmin sicilde kayith
.... ipotegi bilerek, gorerek satnn aldigim” seklinde
yazmasi gerckir. Eger alici ipotek borcunu da
kabul ettigini belirtiyorsa ise, resmi senedi “ ...
ipotegi biitiin hak ve vecibeleri (kiilfetleri) ile
kabul ederek satn aldig:...” yoniinde bir kayit
vazarak hazirlamalidir. Zira, borcu kabul eden
alict muhtemelen ipotek borcunu, alim bedelinden
diigerek taginmazi satin alacaktir. ’

Medeni Kanunun 888. maddesine gore,
“Ipotekli tasmmazin devri, aksi kararlastirimg
olmadik¢a,  bor¢lunun  sorumlulugunda ve
glivencede bir degisiklik meydana getirmez.

Yeni malik borcu viiklendigi takdirde alacak-
l, kendisine bagvurma hakkin sakl tuttugunu bir
vl iginde yazili  olarak énceki  borgluya
hildirmezse, bor¢lu borcundan kurtulur™

Medeni Kanunun 890. maddesi ise su se-
kildedir: “Tagtnmazin yeni maliki borcu yiik-
lenirse, tapu idaresi bunu alacakliya bildirir.

Alacakliya tamnan hakkim sakh tuttuguna
iliskin bir yillik beyan siiresi, tapu idaresince
yapilan bildirimin tebligi tarihinden iglemeye
haslar™

ANA PARA IPOTEGI

Alacak miktan belli olan hallerde kurulan
ipotektir (MK.851-881). Belli olan alacak mik-
tarina ek olarak, faiz kararlastinlabilir. Ana para
ve faiz disinda, avukathk ficreti, icra, mahkeme
masraflan gibi alacaklarin da ilave olarak tahsil
edilecegi sozlesmede yazilabilir.

UST SINIR iPOTEGI

Alacak miktarinin belli olmamas: halinde,
alacaklinin biitiin istemlerini karsilayacak sckilde
tasinmazin giivence altina alinacagi (st sinr,
taraflarca belirtilir (MK.851-881). Bu iist sinira
bir faizde kararlagtirlabilir,

Yine, avukatlik ticreti, icra, mahkeme mas-
raflar1 gibi alacaklarin ilave olarak tahsil edilecegi
sozlesmede yazilabilir.

IPOTEGIN TURU TAPU KUTUGUNE
VEYA IPOTEK BELGESINE YAZILAMAZ

Ipotegin tiirii ne olursa olsun, ana. para
ipotegi, {ist sinir ipotegi gibi hususlar tapu
kiitiigline veya ipotek belgesine yazilamaz.

Yine kredi tiiri de, zirai kredi, ticari kredi,
konut kredisi gibi tapu kiitiigiine veya ipotek bel-
gesine yazilamaz.

KEFALET (TEMINAT) iPOTEGI

ipotege konu olacak taginmazin, borglunun
miilkiyetinde bulunmasi gerekmez (MK.881).
Borglu alacag kredi igin kendi tasinmazini ipotek
edebilecegi gibi, bir bagkasinin taginmazim da
glivence gosterebilir. Hatta kendi taginmazlan ile
beraber bir baskasinin tasinmazlarimi birlikte de
glivence gosterebilir.

Borglunun bir baskasinin tasinmazlarim
giivence gostermesi halinde buna kefalet (temi-
nat) ipotegi denmektedir. Bu halde tasinmaz mali-
ki olan iigiincii kisi borgtan sahsen sorumlu olmaz
(MK.884, TST.32). Tasinmazim baskasimin ala-
cag: kredi i¢gin teminat gosteren kimsenin borcu
sadece, bor¢ ddenmez isc taginmazinin paraya
¢evrilmesine katlanmaktan ibarettir.

Teminat ipotegi taginmaz maliki ile alacakh
arasinda diizenlenen resmi senede istinaden tescil
edilir. Bu resmi senedi kredi borglusunun da imza-
lamasinda sakinca yoktur.

iPOTEKLi TASINMAZIN AYRILMASI
(IFRAZI)

Medeni Kanunun 889. Maddesinin 1. fikrasi;
“... ipotekli taginmazin béliinmesi halinde, aksine
bir anlagma yoksa, rehin tasinmazlara degerleri
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oramnda tapu idaresince re sen dagitihr...” hik-
miindedir.

Kanimmizeca bu hiikiim pek dogru degildir.
Zira, ipotekli bir taginmazin boliinmesi halinde
ipotegin oldugu gibi, olugan tiim pargalarin lizer-
ine aynen nakledilmesi daha dogrudur.

Bu itibarla, ipotekli tasinmazin boliinmesi
(ifraz edilmesi) halinde ipotek miktar1 aynen
korunarak olugan tiim yeni parsellerin sayfalarina
aynen aktarilmali ve rehinler siitununun diisiince-
ler hanesinde ilave geklinde olusan parsellerin
tiimiiniin miisterek rehinli oldugu gosterilmelidir.

Maddenin diger fikralarinda, resen yapilan
bu dagitimin kesinlesmesinden itibaren alacakliya
thbar edilecegi hilkmii konmus, ancak bu arada
tasinmazin el degistirmesi halinde alacaklinin
zarara ugrayacag thtimalini diigiiniilmemistir.

MUSTEREK [POTEKLI TASINMAZ-
LARDAN BIRISININ UCUNCU KiSivE
DEVRI

Miisterek 1potege konu taginmazlardan biri-
sinin Ggiineil kisiye devri halinde, Medeni Kanu-
nun 889. Maddesi, ... aksine bir anlagma yoksa,
rehin tasinmazlara degerleri oraninda tapu
idaresince re sen dagitilir...” hilkkmiinii getirmistir.

Kanimizca bu pek dogru bir hiikiim degildir.
Zira, Medeni Kanunun 885. maddesi ile bu
hiikiim ¢eligmektedir. 885, Maddede, “Degerini
asan bir borg¢ icin ipotek edilmis bir tasinmazin
ipotekten kurtaribilecegi belirtilmigtir™

Medeni Kanunun 885. maddesine uygulama
imkani tanimak ig¢in alacak miktarinin re’sen
dagitilmamasi gerekir. Zira, tapu dairesinin boyle
bir dagitimi yapma imkanm yoktur.

IPOTEKLI TASINMAZIN DEVRINDE
ALACAKLIYA YAPILACAK BiLDIiRIM

[potekli taginmazin tamaminin veya bir kis-
minin satig, bagis, trampa, oliinceye kadar bakma,
kat karsihig: temlik gibi akitlerle devri veya taksi-
mi nedentyle ile ipotekli taginmazlarin malik-
lerinin degismesi halinde yeni malikler, kendiler-
ine ait tasinmaza diisen borcu yiiklendikleri
takdirde, tapu idaresi bunu yazih olarak alacakliya
bildirir (MK.889-890).

Bildirim tarihinden itibaren; alacakl, kendi-
sine bagvurma hakkim sakli tuttugunu onceki
borgluya bir yil i¢inde yazili olarak bildirmezse,
bor¢lu borcundan kurtulur (MK.889-).

Bu bir yillik beyan siiresi, tapu idaresince
yapilan bildirim tebligi tarihinden islemeye baslar
(MK.890).
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GARAME iPOTEGI (ANLASMASI)

ipotek kurulurken veya kurulduktan sonra
ipotek alacaklilan garame anlagmasi yapabilir,

Garame, rchinli tasinmazin satis bedelinin
ipoteklerin derecelerine gore degil de, alacak
oranlanna gore paylasilmasidir.

Rehinli taginmazin satig bedeli. kural olarak
ipotekler arasindaki derecclere gore dagitilir. On
derecede bulunan alacakli alacaginin tamamim
almadan bir sonraki derecedeki alacakliya para
verilmez (MK.874).

Ancak, aym sirada olan alacaklilar arasinda o
siraya diisen satis bedeli alacaklari oraninda
dagitilir.

Genelde her dereceye bir ipotek tesis
edilmekte ise de, bu zorunlu degildir. Bir derece
iginde siralar vardir. Derece siralara boliinerek her
siraya ayn bir ipotek tesis edilmesi miimkiindiir.

Iste béyle bir halde, aym sirada olan alacak-
lilar arasinda, o siraya diigen satig bedeli alacak-
lar1 oraninda dagitilir (MK.874).

Demek ki, garame iki yekilde ortaya ¢ika-
bilir:

a) Ipoteklerin aym derece icindeki siralarda
tesis edilmesiyle;

Bu halde garame, Medeni Kanunun 874.
maddesi hiikmii geregince kendiliginden var
sayihir. Ayrica bir anlagmaya gerek yoktur.

b) Alacaklilarin garame anlagmasiyla;

Farkli derecelerdeki ipotek alacaklilan
aralarinda noterden onayh anlagma yaparak
garameye gore boliiglimii kabul edebilirler. Boyle
bir sozlesme ibraz edilirse, akitsiz islemlerde
oldugu gibi, istem belgesi diizenlenerek ipotek-
lerin diglinceler siitununa ilave seklinde kayit
disiiliir. Bunun igin malikin iznine gerek yoktur,

Ornek: 1-4 ilave : B harfli 1I. derecedeki
ipotek ile garame anlagmast vardir. Tarih-
Yevmiye.

UST HAKKININ FERDILESMESI

Yap: kooperatifi lehine tesis edilmis st
hakkina istinaden konut veya isyerlerinin yapil-
masi halinde kooperatif iiyeleri adina ferdilegme
suretiyle iist hakkinin tescilinde bir sakinca yok-
tur.

Ornegin, ozel idareye ait tasinmaz mal
lizerinde igyeri yapt kooperatifi Ichine tesis
edilmig st hakkina istinaden, isyerleri insa
cdilmig ise, sadece kooperatifin talebi ile tiyeleri




adina tist hakki ferdilestirilebilir.

Ust hakk: daimi ve miistakil hak olarak ayr
bir sayfaya tescil edilmis olmasa bile, kurulug
resmi senedinde devri yasaklanmamug ise ferdiles-
menin irtifak haklar1 silitununda yapilmasinda
sakinca yoktur.

_ IRTIFAK HAKKININ DEVRi VE
MIRASCILARA INTIiKALI

irtifak Hakkinin Devri

Kanun veya resmi senetle bagkalarina devri
yasaklanmamig olan irtifak haklarinin bedelli
veya bedelsiz olarak bagkalarina devri miim-
kiindiir.

Medeni Kanuna gore, gegit, kaynak, iist

hakki aksi kararlagtinlmig olmadik¢a bagkalarina
devredilebilir.

intifa ve oturma (siikna) hakki ise, aksi karar-
lagtirilsa bile baskalarina devredilemez.

Medeni Kanunun 838. maddesine gore tesis
edilen (yukarida sayilanlar digindaki) irtifak hak-
lar aksi kararlagtinlmis olmadik¢a bagkalarina
devredilemez.

Demek ki, Medeni Kanunun bu hiikiimleri
¢ercevesinde taraflar arasinda imzalanan kurulus
resmi senedi de incelenerek irtifak hakkinin
baskalarina devrinin miimkiin olup, olmadig tapu
idaresince belirlendikten sonra islem karsilanmali
veya reddedilmelidir.

Bagkalarina devri miimkiin oldugu kanun ve

resmi senede gore belirlenen irtifak hakkinin.

devri i¢in resmi senet diizenlenir. Bedelli ise,
sati§, bedelsiz ise bagis hiikiimlerine gore harglar
tahsil edilir.

Resmi  senedin  imzalanmasindan sonra
yevmiye numarasi verilerek tapu kiitiigiindeki irti-
fak hakki terkin edilerek devir olan kisi adina yeni
tescil yapilir. Burada 6nemli bir husus sudur; yeni
lehdar adina tescil yaparken, irtifak hakkinin ilk
kuruldugu tarihe bakarak “72.05.1992 tarihinden
itiharen 49 yil siireli irtifak hakkr” seklinde resmi
senct diizenlenmeli ve bu sekilde tescil yapil-
mahidir.

Miistakil ve daimi hak olarak ayn bir sayfaya
tescil edilmis olan irtifak hakkinin devrinin
miimkiin oldugu karinedir. Ayn sayfaya tescil
edilmis olmasi bunun kamitidir. O yiizden kanun
veya sozlesmeye bu yonii itibariyle bakilmasi
gerekmez. Tescili de kendi 6zel sayfasinda yapilhr.

b) irtifak Hakkinin Miras Yolu ile intikali

Yukandaki agiklamalarin 1511 altinda kanun

veya sozlesmeye gore bagkalarina devri miimkiin
ve mirasgilarina gegmesi yasaklanmamug irtifak
haklarn ve miistakil ve daimi haklarin miras yolu
ile mirasgilara intikal yolu ile tescilinde sakinca
yoktur.

Bunun i¢in, intikal harci tahsil edildikten
sonra; irtifak hakk: terkin edilerek yine irtifak
haklar1 siitununda veya miistakil sayfasinda
mirasgilar adina tescil yapilir.

MUSTAKIL VE DAiMI
HARCA ESAS DEGERI

Miistakil ve daimi haklarin devrinde, devir
bedeli ise bu bedel iizerinden har¢ hesaplanir.
Ancak bu bedel; bu haklarin ayr kayith degerleri
varsa, bu degerden, mevcut degilse iizerlerinde bu
haklarin tesis edildigi tasinmaz mallarin emlak
vergisi degerinin yarisindan asag olamaz.

HAKKIN

Devir bedelsiz ise, taraflarca bildirilen deger
tizerinden har¢ hesaplanir. Ancak bildirilen bu
bedel de yukanidaki kistaslardan asagi olamaz.

BIiRDEN COK IPOTEGIN TERKINiN-
DE ALINACAK HARC

Ayni yevmiye numarasi ile tesis edilmis
miisterek ipoteklerin terkininde, birden ¢ok tasin-
maz sayfasindan rehin terkin edilmesine ragmen
bir tek maktu terkin harci tahsil edilir.

Ayri aynt yevmiyelerle tesis edilmis birden
¢ok ipotek tek yevmiye ile terkin edilecek olsa
dahi her bir ipotck igin ayri ayrt maktu terkin harci
tahsil edilmesi gerekir.

iPOTEGIN PARAYA CEVRILMESI
SERHI VE IZALE-i SUYU SERHINDEN
SONRAKI TEDAVUL, SERH, BEYAN,
IRTIFAK VE REHINLER

lcra ve Iflas Kanununun 150/c maddesine
gore ipotegin paraya ¢evrilmesi serhi veya ortak-
higin giderilmesi davasi agildigi yoniinde tapu
kiitiigiine serh verilmesi taginmazin el degistirme-
sine veya lizerinde her nevi ayni veya sahsi haklar
kurulmasina engel degildir. Bu gerhlere ragmen
malik taginmazini diledigi gibi tasarruf edebilir.

Ancak gerh konarak, satiga esas tapu kayit
ornegi ilgili mercie gonderildikten sonra yapila-
cak bu tiir el degistirme, ayni ya da sahsi haklarin
derhal bir yazi ile ilgili mercie (satig parasinin
paylastinlmasinda esas alinabilmesi igin) gonde-
rilmesi gerekir.

HISSE KAMULASTIRMASI

Bir kimseye ait tam miilkiyet payr (veya
mevcut hissesi) béliinerek sadece bir miktar hiss-
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esinin kamulastirilmasi miimkiindiir. Hisse kamu-
lagtirmalarinda ayirma (ifraz) yapilmasi zorunlu
degildir.

4753 SAYILI CIFTCiYi TOPRAKLAN-
DIRMA KANUNU

4753 sayili Kanun, 3083 sayili Sulama
Alanlarinda Toprak ve Tarim Reformu Kanunun
26/a maddesi ile kaldirilmistir.

Bu itibarla 4753 sayili Ciftgiyi Topraklan-
dirma Kanunu veya 4486 sayili Teknik Ziraat ve
Bahg¢ivanlik Okullari hakkindaki kanunlarla
edinilmig olan, taginmaz malla ilgili devir ve tem-
lik talepleri, tuizerindeki takyit miiddeti dolmug ve
borcun tamami 6denmis ise takyit serhleri terkin
edilmek suretiyle yerine getirilmelidir (TKGM.
Gn.1473).

1617 SAYILI TOPRAK VE TARIM
REFORMU KANUNU

1617 sayih Kanunun 6. maddesi geregince,
devir ve temlik hakkinin sinirlandirilmasi, 7. mad-
desi geregince ifraz ve taksim hakkinin kisitlan-
masina iligkin olarak, “miilkiyet intikalinin toprak
ve tarim reformunun uygulanmasinda gegersiz
sayilaca@)” seklinde tapu kiitiik sayfasinin beyan-
lar hanesine yeni gerhler verilmemeli ve daha
once serh verilmig olanlarmin bu tasinmaz mallar-
la 1lgili her tiirlii talep sirasinda terkin islemi
re’sen yaptimahdir (TKGM. Gn. 1473).

OTEL OLARAK KAT MULKIYETI KU-
RULMASI

Alti katl bir binanin alt katinin diikkan iist
katlarinin ise otel yapilmak istenmesi halinde; alt
kattaki yere (1) bagimsiz béliim numaras: veril-
erek diikkan vasfiyla, tistteki toplam 5 kat ile teras
katin tamamna ise (2) nolu bagimsiz boliim
numarasi verilerek ote/ vasfiyla kat miilkiyeti
kurulmasinda bir sakinca yoktur.

TAPU TAHSIS BELGESININ iPTALI

2981 sayili Imar Affi Kanununa gére verilen
tapu tahsis belgeleri iptal edilebilir. Tasinmaz
malin iizerinde kanundan yararlanabilmek igin
gerekli olan yapilardan birinin bulunmamasi veya
bos olmas) ya da tapu tahsis belgesi alan kisinin
hak sahibi olamayacaginin anlasilmasi halinde, bu
belgeleri veren makamlarin (Hazine, belediye il
ozel idaresi veya Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin)
yazisi ile tapu tahsis belgesi iptal edilir.

iptale iligkin yazi tapu sicil miidiirliigiine

:g::s-

gelince, yevmiye numarasi verilerek tapu
kiitiigiiniin beyanlar siitunundaki belirtme terkin
edilir. Bu islem resmi yazi ile yapilan bir islemdir.
Herhangi bir har¢ veya vergiye tabi degildir.
islemin tamamlanmasindan sonra ilgili idarcye ve
tapu tahsis hakk: iptal edilen kisiye yazih bilgi
verilir.

iptal yazis1 6rnegi:

Eskigehir ili, Porsuk mahallesinde kain, 192
pafta, 1215 ada, (173) nolu 8675 m2 yiizélgiimlii
Hazine adina kayith parselin 400 m2 si igin Hasan
oglu Mchmet Kemali Temiz’e verilen tapu tahsis
belgesi, 2981 sayili Kanunun 10/c maddesi uygu-
lamasi sonucu s6z konusu yer, Yenidogan
mahallesi 19N.2D.3A pafta 8341 ada (7) nolu
322 m2 yiizdlglimlii tasinmaza isabet etmistir. Bu
kez bu mahallede yapilan tespitte tasinmaz malin
tizerinde kanunun 8. maddesinde sayilan nitelik-
lere haiz bir yapi, miistemilat ya da temel bulun-
madig1, bos oldugu anlagiimistir.

Bu itibarla, 13.02.1989 tarih ve 928 yevmiye
numaraniz ile verilen tapu tahsis belgenin iptal
edilmesi igin tapu kitiigiiniin beyanlar hanesine
islenen belirtmenin terkin edilerek, sonucundan
bilgi verilmesini rica ederim (Imza/Defterdar)

SURELI YETKi BELGELERI

Tiirk Ticaret Kanuna gore verilen yetki bel-
geleri, Ticaret Sicil Nizamnamesi uyarinca bir y1l
igin gegerlidir. Ancak, tiizel kiginin genel kurulu
tarafindan temsilciler daha kisa veya uzun siireli
yetkilendirilmis olabilir. Bu nedenle, ticaret sicil
memurlugundan verilmis yetki belgesinin met-
ninde bir yildan az veya fazla siire ile temsilcilerin
yetkilendirildigi belirtilmis ise bu siirelere uyul-
masi gerekir. Tapu sicil miidiirliigiindc yapilacak
islemlerde yetki belgesindeki siire kadar belgenin
gegerliligi kabul edilmelidir.

ALACAKLISI BULUNAMAYAN iPO-
TEKLERIN TERKINi

fcra ve iflas Kanununun 153. Maddesine
gore vadesi gelmis ipoteklerde;

Alacaklinin belli olmamas: halinde,

Alacaklis1 belli olmakla beraber kendisi
bulunamamas: halinde,

Alacaklist bulunmakla beraber alacaklinin
borcu almaktan ve ipotegi terkin ettirmekten
kaginmasi halinde,

Borglu icra dairesine bagvurarak ipotek




bedelini Icra ve Iflas Kanununun 153. Mad-
desindeki sartlar dahilinde icra dairesine
yatrarak, ipotegi terkin ettirilmesini isteyebilir.

Bor¢lu borcunu icra dairesine tamam ile
yatrirsa, icra tetkik mercii verilen paramin alacak-
It namina hifzina ve ipotek kaydinin terkinine
karar verir. Bu karar lizerine ipotek kayd terkin
edilir.

ESKi TARIHLI HACIZLERIN TERKINI

icra ve iflas Kanununun 106. Maddesine
gore, haczedilen gayrimenkuliin en son iki sene
i¢inde satisinin alacakh tarafindan istenmesi
gerekir. Bu siire iginde satig talep edilmez ise
takip diismekle beraber haciz kalkmaktadir.

Siiresi igerisinde satisi istenmedigi i¢in diigen
haczin terkini ig¢in tapu sicil midiirliigiine
miizekkere yazilmasmi borglu icra dairesinden
isteyebilir.

fcra dairesinden gelecek terkin yazisi ile
terkin yapihr.

Diigen bu haczin terkinden 6nce veya sonra
yenilenmesi miimkiindiir. Yenilenmesi halinde
eski haciz terkin edilmemigse terkin edilerek yeni
haciz sicile iglenir.

Tapu sicilinde ok eski tarihli hacizlere rast-

lanmasi halinde haczi koyduran makama bir yazi
yazilarak, dosyanin kapanip kapanmadiginin
haczin terkininde bir sakinca olup olmadiinin
sorulmasi gerekir. Bu husus sicillerin temiz tutul-
masi ve diizeni agisindan gereklidir.

fcra dairesinden alinacak cevaba gore haciz
terkin edilebilir.

Haczi koyduran makamin sicilden ve belgel-

erden anlasilamamas: halinde alacakli belli ise
alacakhnin talebi ile de terkin yapilabilir.

Ne haczi koyduran makam nede alacakl belli
degilse, malikin talebi iizerine o il veya ilgedeki
haciz karan alabilecek icra dairesi, vergi dairesi,
belediye, ozel idare, S.S.K., gibi makamlara soru
konusu edilerek alinacak cevaba gore haciz terkin
edilebilir.

HENUZ VADESI GELMEMIS iPOTE-
GIN TERKINi

lcra ve Iiflas Kanununun 153. Maddesine
gore vadesi gelmemis bir borcun, ipotek senedi
geregince islemis ve igleyecek biitiin faizleri ile
birlikte icra dairesine yatirilmasi halinde, icra
tetkik mercii tarafindan ipotegin vadesinden once

terkinine karar verilebilir. Bu karara istinaden
tapu sicil miidiirliigiince ipotek terkin edilir.

COK KATLI BINANIN BiR KATININ
MUHDESAT OLMASI HALINE KAT M{L-
KIiYETI

iki veya daha ¢ok katli bir binamn bir katimin
muhdesat olarak tapu Kiitligiiniin beyanlar
hanesinde belirtilmis olmasi halinde bu binanin
miilkiyeti kat irtifakina veya kat miilkiyetine nasil
gevrilir?

Kanimizca, boyle bir halde, malikler tarafin-
dan kat irtifaki veya kat miilkiyeti kurulmasinda
bir sakinca yoktur. Ancak, muhdesat olan katin
miilkiyeti maliklere ait olmakla beraber, bu katin
kayith bulundugu tapu kiitiigiiniin beyanlar hane-
sine eski sayfadaki muhdesat belirtmesi aynen
aktanlmalidir.

YABANCI ULKEDE OLEN TURK
VEYA YABANCININ ViV. iLIiSiGi

Tiirkiye'de tasinmaz mali bulunan bir Tiirk
veya yabanci, yabanci bir iilkede oOlmis ise
yabanc lilkede kesilen veraset ve intikal vergisi
ile Tiirkiye'de 1glem yapilmasi miimkiin degildir.
Tiirkiye sirlant  igerisindeki tasinmazlarin
veraset ve intikal vergisinin Tirkiye'deki vergi
dairelerince Tirk vergi kanunlarina gore kesilme-
si gerekir. Bu itibarla, veraset intikal vergisi iligigi
olmadifina dair yazimin Tiirk vergi dairelerinden
alinarak getirilmesi gerekir.

ENCUMEN KARARI ALINDIKTAN
VEYA TESCIL BiLDiRiMi DUZENLEN-
DIKTEN SONRA MALIKIN OLUMU VEYA
TASINMAZI DEVRI

ifraz, tevhit, cins degisikligi, yola terk gibi
degisiklik beyannamesi diizenlenen islemlerde,
tescil bildirimi hazirlandiktan sonra, ancak tapuda
tescil yapilmadan 6nce malik taginmazimi bir
bagkasina satarsa, yeni alicinin yeniden enciimen
karar1 almasina ve yeni bir tescil bildirimi hazir-
latmasina gerek yoktur. Alinmis olan enciimen
karar ve tescil bildirimine gore degisiklik islemi-
nin tescilini tapu sicil miidiirliigiinden isteyebilir.

Enciimen karari alindiktan veya tescil bildiri-
mi diizenlendikten sonra malik &liirse, mirasgilar
adlarina intikal iglemini yaptirdiktan sonra muris-
lerinin hazirlattigi tescil bildirimine istinaden
degigiklik isleminin tescilini tapu sicil miidiir-
ligiinden isteyebilirler. Yeniden tescil bildirimi
diizenlenmesine gerek yoktur.
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YARGI KARARLARININ SONUGLARINDAN
HAREKETLE iMAR PLANI UYGULAMA
SORUNLARININ BELIRLENMESI

1 - GIRIS

imar plan1 uygulamalarinin biri teknik,
digeri hukuki olmak iizere iki boyutu bulun-
maktadir. Teknik boyut, adindan da anlasila-
cag lizere imar planinin yapilmasi ve uygu-
lanmasi sirasindaki teknik ¢aliymalarla; huku-
ki boyut ise, yapilan uygulamanin nite-
lendirilmesi, etkisi ve sonuglarinin belirlen-
mesi ile ilgilidir. imar plam uygulamalar,
kamu hukukundan dogan ve kamu kudretinin
belirgin olarak kullanildig: alanlardan biridir.
Burada belediyeler ya da valilikler kamu
diizeninin saglanmasi ve korunmasi igin, zor-
layic (6rnegin ingaat yapmak igin taginmazin
imar plam ile ongdriilen sekilde bigim-
lendirilmesi- yola, yesil alana terk edilmesi
gibi- halinde insaat ruhsatinin verilmesi),

yasaklayic1 (planda dngoriilen kat yiiksek-

ligine uyulmamas halinde insaatin durdurul-
mast ve yikilmas: gibi.) ve hatta emredici
yetkiler kullanmaktadir. (Aksay 1999).

Bu yetkilerin kullanilmas1 sirasinda,
belediye ya da valiliklerle, tasinmaz mal
sahipleri arasinda ¢esitli anlagmazliklar ortaya
¢tkmakta, anlagmazhiklarin  giderilemedigi
durumlarda konu yargiya intikal etmektedir.
Yargiya intikal eden konular genellikle imar
plam uygulamasini diizenleyen mevzuatin
geligen ve degigen iilke kosullarinda yetersiz
kalmasi ya da uygulayicilar tarafindan degigik
anlagilmas1 veya yorumlanmasi nedeniyle
ortaya ¢ikan bir birinden farkli uygulamalar,

yada imar plani uygulama mevzuatina aykiru.

olan uygulamalar olup; davalar taginmaz mal
sahipleri tarafindan agilmakta, kanunlara ve
yonetmeliklere aykir1 yapilan uygulamalar
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idar1 yarg: tarafindan iptal edilmektedir.
Ancak bazi imar plan1 uygulamalarinda, aym
konuda farkh yargi kararlan da s6z konusu
olmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni, imar
plam1 uygulama mevzuatimin eksiklikleri ve
farkhi yorumlanabilecek hususlar i¢ermesidir.
Bu da aymi konuda farkli uygulamalarin, fark-
I1 bilirkisi goriislerinin ve farkh yarg: karar-
larinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Gilintimiize kadar imar plam1 uygulamasi
konusunda, tasinmaz mal sahiplerince g¢esitli
gerekgelerle ¢ok sayida iptal davasi agilmis
ve agilmaya da devam edilmektedir. Bu gals-
mada, imar plamn uygulamas: ile ilgili
davalarin konularindan ve sonuglarindan
harcketle imar plan1 uygulamalarindaki sorun-
larin neler oldugu belirlenmeye ¢alisilmistir.
(Galhgmada Damgtay Dergilerinden (Danistay
Yayinlari, Yil : 1996-2000, Sayilar : 90-102),
idar1 yargidan ve konu ile ilgihi kaynaklardan
(Aksay, B.,1999 ve Karavelioglu, C.,1999)
elde edilen 100 adet imar plani uygulama iptal
davasi incelenmistir,

2 — DAVA KONULARI VE YARGI
KARARLARININ OZETLERI

incelenen davalarin konulan, belediye-
lerin davalara kars: verdigi cevaplar, bilirkisi,
idari yarg1 ve Danistay kararlan Cizelge 1'de
ozetlenmistir. Cizelgede ayrica tasinmaz mal
sahipleri tarafindan imar plan1 uygula-
malarinin iptali i¢in One siirtilen gerekgelerin
neler oldugu belirtilmis ve davamin  hakli
bulunmasi “Kabul”, haksiz bulunmasi ise
“Red” ile ifade edilmistir.



Cizelge 1 : Dava konulari, Idari yarg: . Yargitay ve Danigtay Kararlar Ozeti

Karar Imar Uygulamasimin Iptali Belediye Bilirkisi [dari Yarg Danigtay /
No I¢in One Siiriilen Gerekge Karar Karan Karari Yargitay
Karari
1 DOP miktarinin alinig bigimi Red - Red Kabul
2 DOP hesabinda yoldan ihdaslar Red Kabul Kabul Kabul
3 ilave DOP alinig ekli Red Kabul Kabul Kabul
B Pazar yeri de DOP i¢indedir Red Kabul Kabul Kabul
5 llave DOP alims sekli Red - Red Kabul
6 DOP hesabinda yoldan ihdaslar Red Kabul Kabul Kabul
7 DOP hesabinda voldan ihdaslar Red Kabul Kabul Kabul
8 DOP hesabinda Devlete ait yerler Red - Kabul Kabul
9 DOP hesabinda toplu tagima yeri Red Red _|Red Kabul
10 Farkl oranda DOP kesintisi Red  |Red ' = |Red - | Kabul
11 DOP hesabinda terk ilavesi Red Kabul Kabul Red
12 Hatali DOP hesabi Red Kabul Kabul Kabu
13 Direkt % 35 DOP alinmasi Red Red Red Kabul
14 DOP hesabinda terk ilavesi Red Kabul Kabul Kabul
15 ikinci kere alinan DOP Red Red Red Kabul
16 Tevhit ve ifrazda alinan DOP Red Kabul Kabul Kabul
17 Dagitim Red - Kabul Red
18 Parkin parsel olarak dagitimi Red Red Red Kabul
19 Agaglandirilacak alanin dagitimi Red Kabul Kabul Red
20 Hisseden fazla yer dagitimi Red Kabul Kabul Kabul
21 Kamu tesisi arsasmin dagitimi Red,_ Kabul Kabul Kabul
22 Giintibirlik alanin dagitimi Red Kabul Kabul Red
23 Baska yerden dagitim Red Kabul Kabul Kabul
24 Karakol alanindan dagitim Red Kabul Kabul Kabul
25 Eski yerden uzakta dagitim Red Red Red Kabul
26 Hissedarligm giderilmesi Red Red Red Kabul
27 Dagitim Red Kabul Kabul Red
28 Pazar yerinden dagitim Red - Kabul Kabul
29 Deger farki olan dagitim Red | Red |{Red Kabul
30 Eski yerden uzakta dagitim Red Kabul Kabul Red
31 Hissedarhigin giderilmesi Red Kabul Kabul Kabul
32 Fiili duruma aykiri dagitim Red Kabul Kabul Kabul
33 Yesil alandan dagitim Red Kabul Kabul Kabul
34 Kamu tesisi arsasinin dagitim Red Kabul Kabul Kabul
35 Park yerinden dagitim Red Red Red Kabul
36 Deger farki olan dagitim Red Kabul Kabul Kabul
37 Hisseli dagitim Red Kabul Kabul Red
38 Kullanigsiz parsel dagitimi Red Kabul Kabul Kabul
39 Uzakta hisseli parsel dagitimi Red Kabul Kabul Kabul
40 Hisseli parsel dagitimi Red Kabul Kabul Red -
41 Eski yerden uzakta dagitim Red Kabul Kabul Red
42 Eski yerden uzakta dagitim Red Red Red | Kabul
43 Tahsis alanlarinin birlestirilmesi Red Red Red Red s
44 Diizenleme siniri Red Kabul Kabul Red '
45 Diizenleme siniri Red Kabul Kabul Red
46 Aday\ kesen diizenleme sinir Red Red Kabul Kabul
47 Diizenleme siniri Red Kabul Kabul R gl
48 Diizenleme siniri Red | Kabul Kabul Kabul
49 Kismen diizenleme Red Kabul Kabul Red' '} "
50 Kamulastirma karsilig) arsa talebi Red - Red L FRed T
51 Kismen kamulastirma Red - Red - |Red
52 Bagkasi adina kamulastirma Red Kabul Kabul Kabul
53 Kamulagtirma miktarinin hesabi Red - Kabul Kabul
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Karar imar Uygulamasinin Iptali Belediye Bilirkigi Idari Yarg) Danigtay /
No I¢in One Siirillen Gerekge Karari Karari Karari Yargitay
» Karari
54 Kamulastirmasiz el atma Red Kabul Kabul Kabul
55 imar plani degisikligi Red - Kabul Red
56 Islah imar plani degigikligi Red Kabul Kabul Red
57 Islah imar plani degisikligi Red - Red Kabul
58 Kanuna aykin islah imar plam Red Red Red Kabul
59 Diizenleme sahasinin segimi Red Kabul Kabul Kabul
60 Parselasyon masrafi Red Kabul Red
61 Parselasyon amaci Red - Kabul Kabul
62 Parselasyon kararindaki eksiklik Red Kabul Kabul Red
63 Parselasyonun teblig tarihi Red - Red Kabul
64 Parselasyonda yetki Red - Red Red
65 Parselasyonun amaci Red Kabul Kabul Kabul
66 Parselasyonun amaci Red Red Red Kabul
67 Eksik ada dagitim cetveli Red Red Red Kabul
68 Usulsiiz parselasyon plani onayi Red Red Red Kabul
69 Parselasyon planina itiraza cevap Reg¥ - Red Kabul
70 Parselasyon planinin onayi Red Red Red Kabul
71 Parselasyon masrafi Red Red Red Red
72 Parselasyonda belediye hissesi Red Kabul Red
73 Parselasyon talebi Red : Red Red )
74 Bedelsiz terkin geri iadesi Red Kabul Kabul Red
75 Bedelsiz % 35 terke zorlamak Red - Red Kabul
76 Bedele doniigtiirme (18.md.) Red | Kabul Kabul Kabul
77 Bedele doniistiirme Red | Kabul Kabul Kabul
78 Bel. Hisselerinin bedelsiz devri Red | Red Red Red
79 Bedele donistirme (18. md.) Red Red Red Kabul
80 Ipotek bedeli artirimi Red Kabul Kabul Kabul
8l Yol arti1 satisi Red Kabul Kabul Kabul
82 Hissenin kismen bedele doniisii Red Kabul Kabul Red
83 Hissenin tamamen bedele dontisii Red - Kabul Kabul
84 Bedelsiz yola terke zorlama Red - - Kabul Kabul
85 Bedelsiz yola tereke zorlama Redw Kabul Kabul
86 Yol artifi satigi Red - Red Kabul
87 Iptal davasi agma siiresi Red Red Red Red
88 Iptal davasi agma siiresi Red - Red Kabul
89 Kanuna aykiri 10-c uygulamasi Red Red Kabul Kabul
90 Kanuna aykiri 10-c uygulamasi ed Kabul Kabul Kabul
91 Muhdesat bedelinin denmesi Red - Kabul Red
92 Kadastro parseline geri donils Red = = |Kabul Kabul Kabul
93 3194/16. md. gore yapilan tevhit Red dc-c] - Red Kabul
94 Eski tapu kaydina déniis Red: i =] - Red Kabul
95 Re’sen yapilan ifraz islemi Red winis Red Kabul
96 3194/17. md. uygulama istemi Red |- Kabul Red
97 iptal davasi agmada siire agimi Red Red Red Kabul
98 Hissedarligin giderilmesi Red Red Red Kabul
99 2981/ 10-b yetkisi Red Kabul Kabul Kabul
100 Iptal davasi agma siiresi Red Red | Red Kabul
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3 - YARGI KARARLARINDAN ELDE
EDILEN BULGULAR

Yarg) kararlarinin mevzuat, bilirkisiler,
mahkeme, Yargitay ve Danistay yoniinden ince-
lenmesi ile clde edilen bulgular agagida ve-
rilmistir.

3. 1 — Bilirkisi davramglar

incelenen 100 adet iptal davasinda 73
bilirkisi raporu verilmis olup, bunlarin 47 tanesi
imar plani uygulamasmnin iptal istemini hakh
bulurken, 26 tanesi haksiz bulmustur. Bilir-
kisilere gore davalarin % 64"t hakh bulunurken,
% 36 s1 haksiz bulunmustur (Grafik 1).

Grafik 1: Bilirkisilerin davranislan

Bilirkisi Karan

Dava Sayisi

Kabul Sayisi Red Sayisi

73 47 26

Grafik 2: Mahkeme kararlan
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Grafik 3: Yargitay ve Damigtay kararlan
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3.2 - Mahkeme sonuglar:

Agilan 100 adet imar plani uygulamasi iptal
davasinda, mahkeme 62 tanesini hakh bulup
iptal ederken; 38 tanesini ise reddetmistir. Bu
durum grafiksel olarak Grafik 2'de goster-
ilmistir. Buna gore; davalarin % 62's1 hakli, %
38 "1 haksiz bulunmustur.

3.3 - Yargitay ve Damgtay kararlar)

Acilan iptal davalarinin % 70°1 Yargitay ve
Damistay tarafindan hakh bulunurken % 30" u ise
reddedilmistir (Grafik 3).

3. 4 — Mahkeme bilirkisi uyumu

Yapilan incelemede mahkemenin 73 bilir-
kigi raporunun 72 “sine aynen katildigi gozlem-
lenmistir (Grafik 4).
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Grafik 4: Bilirkisi mahkeme uyumu

Bilirkisi ve Mahkeme uyumu

Dava Sayisi Uyumlu Uyumsuz
ayisi Sayisi
73 72 1

BILIRKISI MAHKEME UYUMU
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Grafik 4 "iin incelenmesinden mahkemenin
bilirkisi kararlarinin % 99 ‘una uydugu gézlen-
mektedir. Bu sonug gostermektedir ki, davalarda
bilirkisilere dnemli bir gorev diigmektedir. Bu
nedenle bilirkisilerin kararlarini verirken ¢ok
dikkatli olmalan gerekmektedir.

3.5 - Yargitay ve Damistay’ in mahkeme
uyumu

incelenen 100 adet imar plam uygulamasi
iptal davasinda, mahkeme kararlarinin st
mahkemeler olan Yargitay ve Damstay tarafin-
dan 48 "i onaylanirken, 52 ‘si ise bozulmugtur
(Grafik 5).

Grafik 5: Yargitay-Danistay ve Mahkeme Uyumu

Y argitay-Danistay ve
Mahkeme Uyumu

Dava Sayis1 | Uyumlu Karar Uyumsuz
Sayis Karar Sayisi

100 48 52
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4 - SONUC

Tasinmaz mal sahiplerinin idari yargida
actiklan iptal davalarinin incelenmesinden
tespit edildigi sekli ile, imar plam uygula-
malarinda sorun olarak ortaya ¢ikan baghca
konular sunlar olmaktadir:

» Kapanan kadastral yollarin durumu
» Umumi hizmet alanlaninin tanimi

« Diizenleme ortaklik paymin bedele dénis-
tiriilmesi

26

« Hissedarlar arasinda taksim yapilmasi

« Uygulama oncesi yapilmis bedelsiz terklerin

durumu

Diizenleme ortaklik payinin belirlenme bigimi
Diizenleme sinirlarinin belirlenme bigimi
Umumi hizmet alanlarinin belirlenme bigimi
imar parsellerinin olusturulmas: ve dagitimi
Miisterek miilkiyetin ferdilestiriimesi

Kapanan kadastral yollarin uygulamaya katihsg
sekli

Uygulamadan 6nce yapilmig bedelsiz terklerin
uygulamaya katilig bigimi

[slah imar plani uygulamasinda fiili kullanim
seklinin dikkate alinmayis:

Devleti hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
uygulamaya katihg gekli

Kamu tesisi arsalarimin olusturulmasi

Arazi ve arsa diizenlemesinde yapilan bedele
dontstiirme iglemleri

Islah imar plan1 uygulamasinda imar parseli
olabilecek hisselerin bedele doniistiiriilmesi

Islah imar plam kapsaminda olmayan yerlerde
2981/3290/10-c maddesinin uygulanmasi

Arazi ve arsa diizenlemesinde bazi parseller-
den diizenleme ortakhik pay! alinmayis1 veya
parsellerden farkli oranda pay alinmasi

Tasinmaz mal sahiplerinden diizenleme bedeli

istenmesi

Tasinmaz mal sahiplerine tebligat yapiimayis
3194/16 nc1 maddesinin kullanilig bigimi
Bedelsiz olarak % 35 terk'e zorlama

Diizenlemede hesap yapmaksizin dirckt % 35
pay almak

Umumi hizmet alanlaninin hak sahiplerine

tahsis edilmesi




Parselasyon kararlarindaki idari eksiklikler
+ Hisseden fazla tahsis

« Kamu tesisi arsalarimin hak sahiplerine
Yonetmelige aykirt tahsis edilmesi

* Diizenleme belgelerindeki teknik ve hukuki
eksiklikler

» Kamuya bedelsiz yer kazandirmak igin diizen-
leme yapmak

+ Kanuna aykin Islah imar plan1 yapmak

* Diizenleme simirimin imar yapi adasini kesme-

sl
« Deger farki olan dagitim
« Eski parselden ¢ok uzakta yer tahsisi
+ Dagitimda hisseli parsel tahsis etmek

« Uzerinde yapr bulunan parsellere bagka

kadastro parsellerinden hissedar eklemek

» Diizenleme yapilamayacak alanlarda diizen-
leme yapmak

* Imar plamna ve yonetmeliklerine uymayan

ebatlarda parsel tiretmek
* Yol artig1 sati§1
+ Kamulagtinlacak alanin hesap bigimi
« Iptal davasi agmada zaman asim

» Baskasina ait imar parsellerinde kalan bina,
agag ve trinlerin kullanimi

» Tahsislerin bir veya birka¢ imar parselinde
birlestirilmesi

« Tevhit ve ifrazda bedelsiz terk’e zorlama

» Iptal edilen diizenleme islemi sonrasi eski
tapu durumuna doniis sekli

« Parselasyon planina itiraz ve cevap

Yarg: kararlarindan elde edilen bulgular,

imar plani uygulamalarinin biiyiik kisminin
kanun ve yonetmeliklere uygun olarak yapil-
madigini ve yargi tarafindan iptal edildigini de
gostermektedir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda-
ki nedenler de soyle siralanabilir:

« imar Kanunu ve Yonetmeliklerindeki eksik-
likler

+ Kanun ve Yonetmelik maddelerinin farkh
yorumlanmasi

» Belediye ve valiliklerin uygulamalan yeterli
bigimde kontrol etmeyisleri

» Uygulayicilarin bilerck ya da bilmeyerek yap-
tiklar hatalar

Diinyada meydana gelen gelismelere ve
degisikliklere bagh olarak ortaya ¢ikan
gereksinimler, hangi alanda olursa olsun yiirtir-
likte bulunan kanun, yonetmelik, ydnerge ve
genelge gibi diizenlemelerin giiniin kosullarina
uygun hale getirilmesini zorunlu kilmaktadir.
Tiirkiye'de  imar mevzuatinin gok yonli ve
genis kapsamh olmasi, imar plam uygula-
malarinda farkh yorumlarin ve iglemlerin yapil-
masina, farkhl yorumlar ve iglemler ise, gesitli
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Bu nedenle imar plan uygulamasi ve ilgili diger
mevzuatlanin sorunlarin 15181 altinda yeniden
gozden gegirilmesi ve eksikliklerinin giderilme-
si gerekmektedir.
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DONER SERMAYE HiZMET BEDELI

IS T LAY
S

g

Tapu ve Kadastro Genel Mudiirliigiiniin
vermis oldugu hizmetlere karsilik gerek
Devlete ve gerekse kuruma maddi destek
saglamak amaci ile her iglem i¢in kurumca
belirlenen miktar ve oranlarda “Doner
Sermaye Hizmet Bedeli” alinir.

A - Tapu ve Kadastro Doéner Ser-
maye isletmesinin Kurulus Amac:

Tapu ve Kadastro Genel Miidirligd,
bagl bolge midiirliikleri ile bunlarin yetki
alaninda bulunan tapu sicil miidirligi,
kadastro miidiirliigii ve kadastro seflik-
lerinin vermig oldugu kamu hizmetinin daha
etkin, siiratli ve aksamaya meydan verme-
den yerine getirilmesi igin Kurumun Genel
Biitceden aldig1 paya maddi destek sagla-
mak ve Devlete ek gelir yaratmak amaci ile
kurulmustur.

B - Yasal Dayanag

1 — 1050 sayili Muhasebe—i Umumiye'
Kanunu

2 — Her mali yil igin o yila ait Biitge
Kanunu,

3 - Tapu ve Kadastro Genel Miudiirligi
Doner Sermaye Isletmesinin kurulmasina
dair 3402 sayili Kadastro Kanununun
37 ila 39’uncu maddeleri ile 47'nci mad-
desinin “G” fikras1 ve buna dayali olarak
20.04.1988 giin ve 19791 sayil Resmi Ga-
zetede yayimlanarak yiiriirliige giren Tapu
ve Kadastro Genel Midiirliigii Doner
Sermaye Isletmesi Yonetmeligidir.

C — Tapu Sicil Miidiirliiklerince Yapi-
lan islemlerde Diner Sermaye Hizmet
Bedelinin Farkhh Uygulanmasi1 ve Bir-
likteligin Saglanamayisi:

Tapu sicil midiirliiklerinde, ilgililerince
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talep edilen islemler, akitli ve akitsiz islem-
ler olmak iizere iki grup olusturmaktadir.

Uygulamada akitsiz islemler (intikal,
tashih, tevhit, istirak—in refi, miras taksimi,
Noter veya Sulh Hakimi tarafindan yapilan
oliinceyve kadar bakma akdi, kat irtifaki, kat
irtifaki terkini, kooperatif iiyeleri arasinda

ferdilesme, ifraz, bedelsiz terk, yoldan

ihdas, cins degisikligi, unvan degisikligi,
hiikmen tescil, mahkemece satis, vasiyetin
tenfizi, kira gerhi ve ipotek terkini vs),

Akitli islemler (satig, mirasta pay temli-
ki, bagis trampa, taksim, Oliinceye kadar
bakma akdi, 6liinceye kadar gelir so6zlegme-
si, kat karsihg temlik, kamulagtirma,
devremiilk hakki, intifa hakki, siikna hakki,
gecit hakki, kaynak hakki, iist hakki, ipotek
hakki, vb.) islemlerdir.

Tashih, intikal islemi, akitsiz; satig,
akitli bir islemdir.

Akitsiz islem olan tashih, islemini tescil
islem belgesinde ayri bir yevmiye ile bu
islemler tamamlandiktan sonra, yine tescil
islem belgesinde intikal ayn bir yevmiye ile
bu islemler tamamlandiktan sonra satig
islemini de ayn bir yevmiye ile resmi
senette yapabildigimize gore, bu islemler
icin Harci, Egitime Katki Payi, Doner
Sermaye Bedelini de ayn ayn tahsil ederiz.

Uygulamada; akitsiz iglemler ile akitli
islemleri birlikte bir resmi senette yapmak
da miimkiindiir.

Tashih, intikal, satis ayn ayn islemler
oldugundan resmi senette yapilmasi halinde
islemin sekline gore yevmiye alinmasi
gerekmektedir.




Tashih, intikal, satig ayri ayr islem
oldugundan harg ve vergileri ayn ayn ali-»
nacagina gore tek yevmiye dahi olsa, harg
ve vergiye bagh olarak Doner Sermaye
Bedelinin de ayn ayn alinmasi gerektigini
diigiinmekteyim.

Genel Miidiirligiimiiziin 11.09.1962
tarihli 1371 sayili yevmiye defteri hakkin-
daki genelgenin “e” fikrasinda Yevmiye
Defterinde “Altinci siitununa,
mevzuu (satis, bagis, ipotek, haciz ve ipotek
terkini gibi) kisaca yazilacak, sayet talep-
namede ipotek terkini yeniden tesis ve
intikalden sonra temlik gibi birden fazla
islem isteniyorsa bunlar bir arada goster-

talebin

ilmek suretivle tek bir yevmiye numarasi
alacaktr” denmekte oldugundan tapu sicil
miudiirliikklerindeki ig ve iglemler sirasinda
genel olarak birden fazla iglem talep edilme-
si halinde, bunlarin birlestirilerek tek
yevmiye numarasi altinda yapilmasi bazi
miidiirliiklerde teamiil haline geldigi halde
baz1 miidiirliiklerde miinferit olarak yapil-
maktadir.

Tashih, intikal, satis tek bir yevmiye
altinda yapilmasi halinde, her iglemin har-
cinin ayrt ayri alinirken, doner sermaye
bedeli tek alinmamasi gerektigi diisiince-
sindeyim.

Merkez denetim elemanlarinca yapilan
denetimlerde, bazi denetim elemanlarinin
tashih, intikal, satig gibi birden fazla islemin
tek yevmiye ile yapilip, harglarin ayn aj}rl
doner sermaye bedelinin tek alinmasi gerek-
tigi goriisiinii savundugu, baz1 denetim ele-
manlarimin tashih intikal, satis gibi islem-
lerinin bir resmi senette yapilmasinda sakin-
ca olmadigi, ancak; her isleme ayn harg,
ayr doner sermaye bedeli alinmasi gerektigi
goriigiini savunmaktadir.

Birden fazla iglemi kapsayan ayni anda
talep edilen akitli ve akitsiz islemler tek
yevmiye numarasi altinda resmi senet
diizenlenmek suretiyle karsilanmasi tapu
sicilinin tutulusuna uygun olmadig gibi,
Hazine zararina neden olabilecek, hatali
yazimlara neden oldugu, yevmiye sayisi
itibariyle Miidiirliigiin gergek 1§ hacmini
yansitmasint engellemektedir.

Norm kadro uygulamasina ge¢ilecegi
diigtiniildiiglinde, miidiirliikklerin i§ kapasite-
si. yevmiye adedi dikkate alinmak suretiyle
belirlenip, buna gore kadro tahsis edilecek-
tir.

Ug yevmiyeli bir islem bir yevmiye
sayilirsa, Miidirliigiin yevmiye sayisi diige-
cek, yevmiye sayisi diigiince personel sayisi
azalacak, bunun sonucu miidiirliikler talebi
karsilayamayacak hale gelecektir.

Boyle bir uygulama doner sermaye
gelirimizi olumsuz etkiledigi gibi, yapilan
denetim ve edinilen bilgilerden anlasilacag:
izere, doner sermaye tahsili Tiirkiye
dahilinde tiim midirliiklerde farkhi uygu-
landig1, uygulama birligi olmadig, bu uygu-
lamanin ise vatandaglarin yakinmalarina
neden oldugu goézlenmektedir.

Miidiirliiklerin i hacminin saghkh
olarak belirlenebilmesi, tapu sicilinin
usuliine uygun tutulmasi, hazine zararina
neden olabilecek hatalara meydan ve-
rilmemesi, miidirliikler arasindaki farkh
uygulamalara son verilerek birlikteligin
saglanmasinin  kurumumuza sayginhk
kazandiracag kanisindayim.
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Karabiik ili Yenice Ilgesi Bagbasi ve Ibricak
koylerinin arazi kadastrosu tamamlanarak
22.07.2002 tarihinde askiya ¢ikartilmig ve orman
isletme mudurligince bu iki koyde de yaklagik
550 adet dava agilmigtir. Bu iki kdyde de orman
sinirlarinin tespiti ve 2/B madde uygulamas ¢alig-
malari orman kadastro komisyonunca 3402 sayih
kanuna gore yapilmig ve kadastro miidiirliigiine
teslim edilmistir.

Acilan davalar incelendiginde bu davalarimin
biiyikk bir ¢ogunlugunun 1958 tarihli 1/25000
olgekli memleket haritasindaki yesil alanlara isa-
bet eden kadastro parsellerine, davalarin geri kalan
kisminin ise meveut durumu orman oldugu iddia
edilen yerlere ait oldugu gdriilmektedir. Bu
davalarin hig¢ biri kadastro miidiirliigiiniin orman
tahdit haritalarinin uygulamasina iliskin degildir.

Orman igletme miidiirliigii, orman kadastro
komisyonlarimin  yaptiga c¢aligmalara itibar
etmemekte sorumluluktan kurtulmak i¢in 1958
tarihli 1/25000 o6lgekli haritada yesil alana rast-
layan biitin yerlere dava agmaktadir. Orman
kadastro komisyonlarinin da ¢aligmalarmi
yaparken bulunan en eski hava fotograflari ve
memleket haritasina goére ¢alisma yapmalari esas
olduguna gore agilan 550 adet davada uygulama

hatasinin bulundugundan s6z edilmesi mumkiin

degildir. 550 adet davay: hata kavrami igine sok-
mak imkansizdir. Bu durumda bu iki kurumun
uygulamasinda bir sorun oldugu yada ¢alismalarin
eksik yapildigi gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir.
Orman Bakanhiginca bu iki kurumun g¢ahigma
butiinliigiinti saglanmali ve idari yoldan bu sorun
¢Oziilmelidir.

Ac¢ilan davalarin durum tespiti yapildiktan
sonra, orman isletme miidiirliigiince agilan bu 550
dava sosyal ve ekonomik agidan ayrica kadastro
miidiirligiiniin ¢galigmalarim1 aksatmasi yoniinden
biiyiik sakincalar dogurmaktadir.

Bu durumu ekonomik ag¢idan inceledi-
gimizde; bu kadar davamin toplam yargilama
giderinin  250.000.000.000 (ikiyuzellimilyar)
Tl.sindan fazla olacag tahmin edilmektedir. Basit
bir idari diizenleme ile diizeltilebilecek bu durum-
da bu kadar kaynak harcanmasina ragmen elde
edilen tretim degeri yok denebilecek kadar azdir.
Mahkemelerde yargilamalar yapihp kanun uygu-
lanmaktadir ama bu adil midir yada ¢oziim
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tiretilmistir diye bakilirsa bu durumun pek de adil
olmadigi ve ¢oziim dretilmedigi goriilmektedir.
Orman kanunun bu farkhi yorumlanmasindan,
uygulamanin farkh yada eksik olmasindan dolay:
bosa harcanan 250.000.000.000Tl.s1 Yenice
ilgesinin arazi ve orman kadastrosunun biiyiik bir
kismim bitirebilecek bir kaynaktir.

Sosyal ac¢idan inceledigimizde; burada
yasayan halkin orman sinirlarina bir itirazi olma-
makta, yerler ormansa bir sey iddia etmediklerini
orman olmayan yerlerin kadastroda adlarina tespi-
tini istedikleri yondedir ve sahislarca orman aley-
hine acilan dava bulunmamaktadir. 1958 tarihili
harita ile bugiinkii durum karsilagtinldiginda eski-
den kullanilan araziler uzun zamandan beri kul-
lamlmadigindan bu yerlerin orman vasfim
kazandigi, eskiden orman olan bir kisim yerlerin
ise bugiin orman niteligini tasimadig: ve halende
koyliilerce kullamildigr goriilmektedir. Ibricak
koyiinii ornek alirsak eskiden yerlesim yerleri
kdyiin yliksek yerleri oldugu, Filyos g¢ay
kenarinin ise orman oldugu, zamanla ¢ayin yanin-
dan yol gecmesi ile eski yerlesim yerlerini terk
ederek yol kenanna eskiden orman olan yerleri
acarak yerlestikleri goriilmektedir. Koyliiler eski-
den kullandiklan yerleri uzun zamandan beri kul-
lanmadiklarindan buralar fiilli orman olmustur.
Bugiinkii kullandiklari yerler ise eskiden orman
olusu sebebi ile iki durumda koylii aleyhine
geligmistir. Iki yerlesim durumu kargilastinldigin-
da sonradan orman olan yerler, ormanda agilan
yerlerden daha fazladir, Bugiinkii kullandiklar
alanlar orman komisyonunca san alanda goste-
rilmesine ragmen orman isletme miidiirliigiince
dava agilmug olup yaklagik %70 oraninda acgilan
davalan kazanma durumundadir.

Koyliiler, orman kadastro komisyonlarn ve
orman igletme mudirligiini aym teskilat gibi
diigiinmekte ve agilan bu davalarin gerekgesini
anlayamamakta ve Devlete olan giivenleri sarsil-
maktadir ve orman idaresince daval olmak iste-
memekte ve orman smrlandiriimasinin davaya
yol agilmayacak sekilde yapilmasimi istemektedir.
Bu yénde 2/B ¢alismalarina dahi itirazlar yoktur.

Agilan 550 adet davanin yargilamasi halen
devam etmekteyse de orman iglet midirligi %70
oraninda bu davalan kazanacak durumdadir.
Boyle olunca da yargilama giderlerinin yaklagsik




200.000.000.000TLs1 koyliiler tarafindan o6den-
mesi gerekecek ve koyliiler su an bu durumun
farkinda olmasa da asil biiyiik sorun bu paranin
koylillerden tahsili sirasinda ortaya ¢ikacaktir.
Ayrica Mahkemece orman olarak karan verilen
yerlerde 2/B galhigmalan hemen yapilmazsa bu
yerlerde bulanan evlerin miisaderesi giindeme
gelecek buda ayn bir sorun yaratacaktir.

Gortildigi gibi Orman Bakanhfina bagh iki
kurumun ¢aligma biitiinliigiinii saglayamamasi hig
sorun olmayacak yada idari yoldan rahathkla
¢oziilebilecek bir durumu biiyiik bir sorun haline
getirmis ve emek, zaman ve kaynak israfina yol
agmustir.

Agilan bu 550 adet dava Kadastro miidiir-
ligiini de olumsuz etkilemis midirligimiiz
acisindan da sorunlar tiretmistir.

Bu davalardan sonra higbir koy kadastro
caligmalan istememektedir. Bu isteksizlikle
yapilacak ¢alismalar bilyiik oranda aksayacak ve
verimsiz olacaktir.

Davalarin meydana getirdigi baska bir sorun
ise; 550 adet parseli iiretmek igin zaman, emek ve
para harcanmig simdi parsellerde tekrar sinir ve
miilkiyet degisikligi yapilacaktir. Asil biiyiik sorun
ise Bagbasi ve Ibricak kdylerinde yaklagik 35-
40’ar adet dere ve yola da dava agilmig ve orman
isletmesi tarafindan bu davalarinda biiyiik bir
kismi kazanilacak durumdadir. Boyle olunca
koylerdeki adalarin biiyiik ¢ogunlugu birlesecek
60 adadan olusan koy 5-10 adaya kadar diisecek
ve biitiin ada parsel numaralarinin degigmesi giin-
deme gelecektir. Bu oldukg¢a zahmetli bir is ola-
cag1 gibi, orman olarak karar verilen yerlere
yakinda 2/B komisyonlan girip bu yerleri 2/B
alani olarak belirledikleri takdirde de birlesen bu
adalarin tekrar ayrilmas: ve biitiin ada ve parsel
numaralarinin tekrar degismesi giindeme gelecek
ve 1§ iiretilmeyen bir siirli emek ve zaman har-
canilacaktir. Zaten orman tahdit haritalarinin
uygulanmasinda ve orman tahdit haritalarinin
kadastro ¢galigmalarinin ortasinda kadastro miidiir-
ligiine verilmesinde Kadastro Miidiirliiklerinin bu
konuda yeterince sorunu mevcuttur.

Boyle sorunlarin ortaya ¢ikmamasi igin:
orman kadastro komisyonlarinin g¢aligmalarinin
idari yoldan diizeltilmesi saglanmali, rnek olarak
¢aligmalarnn  bitince Kkesinlestirmeden orman
igletme midurligiinin de goriigi alinmali igletme
miidiirligiiniin itiraz1 idari yoldan ¢éziilmeli,
bu iki kurumun farkli ¢aligmalan yiiziinden vatan-
daga dava agilmamalidir. Biraz olayi niiktelersek
bu iki kurumun kendi kendilerini dava agmalan
saglanmali, kendi aralarindaki bu anlagmazhk

200.000.000.000T1.s1 gibi bir maliyetle vatandaga
yansitilmamahdir.

Ya da kadastro miudiirliiklerince yapilan yillik
planlar 2-3 yilhik yapilmal ve 3402 sayih kanun
degistirilerek Orman Bakanhginca programa ah-
nan bu koylerdeki orman kadastrosu ¢aligmalan 2-
3 yil iginde 6831 sayih yasaya goére yapilmah
orman kadastrosu kesinlestikten sonra arazi kadas-
trosu ¢alismalarina baslanmalidir.

Olayin en ekonomik ¢6ziimii ormanin yogun
oldugu bolgelerde arazi kadastrosu ¢alismalarina
ara verilmeli, orman kadastrosu ¢alismalarina hiz
verilerek harita yapimi iglemlerinin kadastro
miidirliiklerince saglanmasi da olabilir. Bu gekilde
iki kurumun teknik imkanlar birlestirilip Orman
Bakanhiginda harita miihendisi ve teknik ekip
istihdamina gerek kalmadan orman tahdit harita-
lar1 kaliteli bir gekilde tretilebilir.

Yukarida belirtilen sorunlarin disinda ayrica
heniiz arazi kadastrosu yapilmami§ ve orman
tahdit haritasi bulunmayan yerlerde de orman
isletme miidiirliigiince de agma ve faydalanmadan
davalar agilmaktadir. Son olarak da yine arazi ve
orman kadastrosu bulunmayan bir koyde orman
isletme midirligince 70’den fazla dava
agilmustir. Dava agilan yerlerin %80’ inden fazlas:
1951 tarihli haritada sari alanda kalmakta ve hal-
ende iskan sahasi ve bahge olarak kullamlmak-
tadir. Dava agilan bu alan koyiin ¢ok ¢ok ufak bir
kismudir. Agilan bu davalarnin maliyeti 10-15 mil-
yar Tlsi civarinda olup davalar halen devam
etmekteyse de orman isletme miidiirliigiiniin
davalarin %80’ni kaybedecegi diisiiniiliirse islet-
meye 10.milyar Tl.sina yakin bir maliyet dogura-
caktir. 10 milyar Tl.sina ¢alisanlarin maaslan dahil
bu kdyiin tamaminin orman kadastrosu rahatlikla
yapilabilir. Kald1 ki bu yere orman olarak karar
verilse dahi yerin kullamimi dikkate alimlirsa
buranin 2/B maddesi kapsaminda kalmas: kaginil-
mazdir. Yani netice itibar ile agilan davalarin yine
kendi iginde bir sebebi olabilir ama genis agidan
bakildiginda higbir mantify ve anlami yoktur.
Dava agmak yerine orman kadastrosu yapilmasi
yoluna gidilse idi hem gereksiz yere o kadar kay-
nak, zaman ve emek harcanmami§ ve bir sorun
¢Ozllmis olurdu.

Yukarida belirtilen sorunlarin tek nedeni
orman kadastrosunun bitirilememis olmasidir.
Orman kadastrosunun tamamlanmasi, emek,
zaman ve para harcanarak yapilan gereksiz bir
surii igi ve yapilan gereksiz igler yiiziinden gerek-
siz yere olugan bir siirii sorunu da ortadan kaldira-
caktir,
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DUZELTMELERE ILISKIN YENI BIR
GENELGEYE IHTIYA(; VARDIR

Alﬁnang 'mdasfm Modorlaae

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin genel
sorunu oldugu diisiiniilen konularm ilk sirasinda
olmasa da kayda deger bir yer tutan husus; uygu-
lamalann kisilerin inisiyatifine gére degiskenlik
gostermesidir. Tamami Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii tarafindan yayimlanan. genelgelerin
incelenmesi durumunda amaglanan konu aym
olmasina ragmen sadece genelge numarasinin
farkhiliklar gostermesinde israr edilmis olmasinin
nedeni hakkinda kayda deger seyler sdyleye-
bilmek pek de miimkiin goziikkmemektedir. Bu
konunun istenirse nasil da bu kadar karmagik hale
getirilebilecegine 6rnek olmasi agisindan agagida
uygulamada karsilagilabilecek durumlara mevzu-
atin dngordiigii sekilde cevap aramak yeterli ola-
caktir.

Nedir amag? (3402 sayith yasamin 41.
Maddesi disinda kalan hatalar i¢in) Adi yazim
hatasi ile hesaplama yontemi hassasiyetinden
dogan yiizél¢iim farkliliklarinin giderilmesi degil
midir?

Hemen hemen her kadastro mudiirliigiinde
tecviz dis1 yiizolgiim hatalarimin diizeltilmesi 1458
sayih genelgeye gore yapilmaktadir. 1458 sayih
genelge, maddi yazim hatalarinin diizeltilebilme-
sine imkan veren ve senetsizden edinilen
tasinmazlarda uygulanabilecek bir genelgedir.
Ancak bu genelge 41. Madde kapsami diginda
kalan tiim hatalarin diizeltilmesinde uygulanir bir
hal almistir.

Bu konuya temas eden genelgeler ince-
lendiginde tamamu fark edilen hatanin diizeltilme-
sine iliskindir. Peki hata aplikasyon sirasinda veya
ifraz sirasinda fark edilse yapilacak iglemin sekli,
diizenlenecek rapor vs.'nin degigmesi s6z konusu
mudur? Yine ayn prosediirii uygulamiyor muyuz?
Buraya kadar aym islemleri yaptiktan sonra
aplikasyonda fark edilirse 1993/6’ya gore, ayirma
isleminde fark edilirse 1994/5’e gore, 3194 sayih
yasanin 18. Maddesine gore iglem yapilirken fark
edilirse alan hatasinin 3402 sayili yasanin 41.
Maddesine gore diizeltilmesi, sayisallagtirma
yaparken fark edilirse 1999/1'e gore diye dikte
etmenin bir anlami1 var midir? Baz1 diizeltme gekli
i¢in sadece o konuya iligkin genelgede “alan hatas:
var ise diizeltilir” demesi hatanin o genelgeye gore
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diizeltilecegi anlamina gelmemelidir. Kaldi ki biz
daha asil dizeltmenin konusunu olugturan ve
kanun diizeyinde dayanag: olan 3402/41.
Maddesinin uygulanabilirligini tartisirken yada
yapilan diizeltmeler yargica “miilkiyet degigik-
ligine sebep oldugu gerekgesi ile” iptal edilirken;
aym amaca hizmet etmesi amaglanan bir ¢ok
genelge yayinlayip, yargi goziinde olumsuz etki
olusturmanmin ¢ok anlaml olmadig bir gergektir.
Daha kontrol miihendisleri arasinda bu konuda bir
goriis birligi saglanamamisken, yarginin olaya
bakisindan yakinmanin dogrulugu tartigma
konusudur.

Anayasanin 124, Maddesi “Bagbakanlik,
Bakanliklar ve Kamu Tiizel Kigileri kendi goérev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin
uygulanmasim saglamak iizere ve bunlara aykiri
olmamak sarti ile yonetmelikler gikarabilecegi...”
yoniindedir,

3045 sayih “Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigiic Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun™ 28. Maddesi “Genel Miidiirlik, kanun-
la yerine getirmekle yiikiimlii olduklar hizmetleri
tiiziik, yonetmelik, teblig, genelge ve diger idari
metinleri diizenlemekle gérevli ve yetkilidir.” gek-
lindedir. “Kamu Tiizel Kigileri™ ibaresi Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigiine tuziik, yonetmelik
ve genelge ¢ikarmasina imkan tamimakta ve aym
zamanda bir gorev yiiklemektedir.

Medeni Kanunun 1027. Maddesi: “flgililer
muvafakat etmedik¢e mahkeme kararn olmaksizin
tapu sicil memurunun higbir diizeltme yapamaya-
cagl,... Adi yazim hatalarmin ise tiiziikle belir-
lenecek esaslar gergevesinde diizeltilebilecegi....”

Tapu Sicil Tiziginiin 85-88 Maddeleri
“kiitiik tizerinde, belgelere aykir tescil veya
yazimin diizeltilebilmesi...” yoniindedir. Biyiik
olgekli haritalarin yapim yonetmeliginin 262,
Maddesinde agik olarak yazilmamakla birlikte;
asil olan evrakin pafta degil harita yapimi igin
diizenlenen olgii krokisi oldugundan bahsedil-
digine gore, orijinal Glgii degerlerinden sayisal-
lagtirilarak elde edilen alan, tapu sicil tiiziigiinde
bahsedildigi gibi evrakina aykin yazim olarak
degerlendirilip alan diizeltmesi yapilabilecektir.




Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii Fen
Dairesi Bagkanh@ ¢ikish 13.04.1989 giin ve 300-
2/19 sayih Genelge eki yonergenin 103. Maddesi
“Olgek yetersizligi ve ¢izim althgnin yipranmis
olmas) gibi nedenlerle paftalarin, orijinal olga
degerleri ile aym veya daha biiyiik dlgekte tersim
edilmek suretiyle yenilenebilecegi...” belirtilmis
olup bu sayede hesaplama yonteminden meydana
gelecek alan farkhliklan dizeltilebilmektedir.

TKGM diizeltmelere iligkin tim genelgeleri
birlestiren (hiikiimsiiz birakan) yeni bir genelgenin
yayimlanmasini saglamahdir. Bu sayede hem
uygulamada birlik saglanacak hem de konu bu
kadar kansik olmaktan kurtarilacaktir,. Medeni
Kanunun 1027. Maddesindeki “tiiziikle belir-
lenecek hiikiimlere gore diizeltilir.” Hiikmiiniin
tapu sicil tiiztiigiiniin 85-88. Maddeleri ile sag-
landig1 diigiiniilmektedir. Tapu Sicil Tiiziigiine
dayanarak ¢ikarilacak olan yeni genelge ile
taraflarin muvafakatinin alinmasina gerek kalmay-
acak sekilde diizeltme yapilmasina imkan verilmis
olacaktir. Bu sayede maddi hatalann diizeltilmesi
kolaylagacaktir. Tapu sicil midiirliigiinde islem
yapilirken diizeltme yapildig: taraflara bildirile-
cefinden taraflar bu diizeltmeden haberdar olarak
islemlerine devam edecektirler.

Bu yeni genelgede diizeltilebilecek hatalar
tereddiide meydan vermeyecek sekilde bahse-
dilmeli ve hata hangi iglem sirasinda fark edilirse
fark edilsin raporun yazilacag diizeltme kligesi ve
sekli belirlenmelidir. Ornek klise ekte sunulmus-
tur.

UYGULAMADA KARSILASILAN
DUZELTME DURUMLARI

A- Hata bulunan parselde pafta zemin uyumu
var ancak maddi hata (adi yazim hatasi) sebebi ile
tecviz dig1 yiizolgiim hatasi var. (tersimat hatas
yoktur. Yiizolglimii hesap karnesinde 10.000m?
ancak 1.000m? olarak tescil edilmistir).

B- Hata bulunan parselde pafta zemin uyumu
var ancak hesaplamadan kaynaklanan tecviz disi
yuzolgim hatasi var. (tersimat hatasi yoktur.
Maddi hata yoktur. Yiizolgiimii karnesinde ve tapu
kiitiigiinde 1.000m? ancak yeni hesaplamada
1.100m? gelmektedir.)

C- Hata bulunan parselde tersimat hatas
sebebiyle tecviz dis1 yiizolglim hatasi var.
(yiizolgim hesap karnesinde ve tapu kiitiigiinde
10.000m* ancak hata giderildiginde 13.000m?
olmaktadir.

1- Hata herhangi bir talep olmadan tespit
edilmis ise;

2- Hata 18. Madde uygulamasi iglemi sirasin-
da tespit edilmis ise;

3- Hata 1999/1 sayihh genelge uyarinca
sayisallagtirma yapilirken tespit edilmis ise;

4- Hata tevhit iglemi sirasinda tespit edilmis
ise;

5- Hata 1993/6 sayili genelgede bahsedilen
(tevhit harig) islemler sirasinda tespit edilmis ise;

6- Hata 1994/5 sayili genelgede bahsedilen
(18. Madde uygulamasi hari¢ islemler sirasinda
tespit edilmis ise;

7- Hata parsel malikinin alan hesabinin hatah
oldugunu iddiasi sonucunda fark edilmis 1se;

(1) Hatali parsel kadastro parseli ise:

(a) 1458 (b)4l  (¢)1993/6 (d)1994/5
(e)1999/1 (Hhiikmen (g)belediyece/valilikge
(h) higbiri

(1I) Hatali parsel 18. Madde imar uygulamas)

usmus imar parseli ise (viizdl¢iimii artivorsa

(a) 1458 (b)4l  (c)1993/6 (d)1994/5
(e)1999/1 (Dhilkmen  (g)belediyece/valilikge
(h) higbiri

il

rsel | 8. Madde imar uygulamasi

ile olugsmus imar parseli ise (yiizolciimii artiyorsa)

(a) 1458 (b)ydl  (¢)1993/6 (d)1994/5
(e)1999/1 (Dhikkmen  (g)belediyece/valilikge
(h) higbiri

NOT:

Sorular olusturulurken A,B,C sorulan
1,2,3,4,5,6,7 sorulart ile eslestirilecek ve her
eslestirme igin LILIII sorular ayri ayn cevap-
landirilacaktir. Omegin A ve 1 sorusu birlestirile-
cek Al sorusu elde edilecek ve LILIII nolu soru-
lara cevap aranacaktir.

CEVAPLAR

Al | A2| A3| Ad[A5| A6 A7| Bl | B2| B3| B4|B5|B6(B7|Cl|C2[C3|C4]|C5|Ca|CT

|
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DAYANAGI:a-3402 Sayili yasanin 41.Maddesi ( )
b-TKGM 2002/A sayili genelge ()

IL/ILCE |ANKARA/ALTINDAG

MAH/KOY

DUZELTMEYE KONU TASINMAZIN

PAFTA

ADA NO | PARSEL NO | ESKI YUZOLGCUMU(m?)

YENI YUZOLCUMU(m?)

INCELEME NEDENI : Incelemenin hangi iglem sirasinda kargilagildigi yazilmahdr.

YAPILAN INCELEME : Yapilan inceleme tiim ayrintilari ile yazilmahdr.

SONUC: Yapilan diizeltme iglemi 6zet olarak yazilmahdir.

INCELEYENLER KONTROL EDEN
ADI VE SOYADI Hakan KESIM Mustafa KACAR Umit KUSGOZ
UNVANI Kadastro Teknisyeni Kadastro Teknisyeni Kontrol Miihendisi
TARIH/IMZA

EKLERI: ONAYLAYAN

Turan HACIMEMISOGLU
Kadastro Miidiirii
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TAPUCU OLMANIN ONEMI
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Giiniimiiz Tirkiye'sinde en biiylik yatinm
araglarindan birisi olan gayrimenkullere yonelik
akit ve tescil islemlerini yapan, tapu sicilinin
diizenli ve saglikh bir gekilde tutulmasim saglayan
ve bir yil igerisinde yaklagik 12 milyon vatan-
dagimiza ozverili ¢ahigmalan ile hizmet veren
Tapucularin 6nemini,

Gerek Atatiirk’iin meslegimiz ile ilgili:

soyledigi soz ve gerekse kamuoyuna yansiyan
arastirma sonuglar ile eski tegkilat kanunu

cercevesinde hatirlamanin  faydah olacag
diisiincesindeyim.
ATATURK DiYOR Ki; _
Oncelikle ulu oOnderimiz  Atatiirk’iin

11/Mayis/1938 tarihinde
soyledigi sozii s0yledir.

meslegimiz ile ilgih

“Bu onemli istir. Kanun béyle emrediyorsa
yaptifi isin giiven duygusuna muhtag¢ her
vatandas gibi bende tapu dairesine gidebilir-
m."” seklindedir.

TAPUCU OLMANIN KRITERLERI
(Eski Teskilat Kanununda);

26/9/1984 tarih, 3045 sayih Tegkilat Kanunu
ile yiiriirliikkten kaldirilan 25/ Haziran/1932 tarih,

2015 sayili “Tapu Sicil Miidiirliigii ve Tapu Sicil

Mubhafizhi@ Tegkilatina Dair Kanun™un S inci
maddesinde;

- Tapu Sicil Miidiirlerinin, miidiir muavin-
liklerinde veya birinci ve ikinci simf Tapu Sicil
Muhafizliklarinda en az ii¢ sene bulunmus olan
hukuk ve miilkiye mektebi mezunlari ile Umum
miidiirliifii yube miidiirleri ve birinci ve ikinci
sinif tapu miifettis ve miidiirleri arasindan,

- Tapu Sicil Muhafizlarinin ise, tgiincii
simf tapu miifettis ve muavinleriyle, kadastro
reis ve tasarruf azalar, kadastro mektebinden
mezun olupta en az iki sene, hukuk ve miilkiye
mektebinden mezun olupta en az bir sene Umum
Miidiirliik merkez subelerinde veya vilayetlerde
bulunmus olanlar arasindan,

Secilerek tayinlerinin yapilacagi, secim ve

tayin hususlarinda birinci derecede hukuk ve’

miilkiye mektebi mezunlarinin, ikinci derecede
ise Kadastro mektebi mezunlarimn tercih olu-
nacag,

Hiikmedilmistir.

-

Goriilecedi iizere, tiniversite ve lise mezun-
larinin ¢ok az oldugu tahmin edilen 1932 yilinda
Tapu Sicil Miidiirleri ve Muhafizlarinin segim ve
tayininde aranan kriterler bu meslegin Gnemini
acikca ifade etmektedir.

KAMUOYU ARASTIRMALARI
SONUCLARI;

16/Subat/2002 tarihli Hiirriyet Gazetesinde
(sayfa 10) yayimlanarak kamuoyunu siirekli
mesgul eden TESEV vakfimn, kamu Kkuru-
luslarimin  ¢aligmalan ile ilgili olarak yapmus
oldugu arastirmalar sonucu su sekildedir.

Tiirk Halk: kime ne
kadar Giiveniyor
Kurum_ Oran %
Silahli Kuvvetler 7.3
Universiteler 6.0
TUSIAD 54
Mahkemeler 49
Merkez Bankasi 4.7
Tapu Daireleri 4.7
TOBB 4.4
Polis 44
Vergi Daireleri 4.3
Belediyeler 38
is¢i sendikalar 3.2
Gazeteler 2.8
TBMM 23
Merkezi yonetim 1.9
Siyasi partiler 1.3
Tiirk Halks kimden
ne kadar memnun
Kurum Oran %
Silahh Kuvvetler 7.3
Universiteler 6.2
Elektrik Hizmetleri 5.6
Mahkemeler 5.0
Tapu Daireleri 4.5
Trafik dig1 polis 4.5
Vergi Daireleri 44
Belediyeler 4.3
Devlet hastaneleri 40
Trafik polisi 36
Giimriik 33
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Yine, 24/Ekim/2002 tarihli Hiirriyet Gazete-
sinde yayimlanan haberde ise, 2003 yiliigerisinde
tahmin edilen vergi gelirleri 20 kalem halinde
siralanms olup, ilk alti sirasiyla soyle bellr-
tilmistir.

Verei Kalemleri Gelir (TL)

1- Akaryakit Dis1 Mad. 913 Trilyon
Alim.Giim. V.

2- Ozel iglem Vergisi 800 Trilyon

3- Dayamikh Tiik. ve Dig. Mallar. 737 Trilyon
Alinan vergi.

4- Tapu harglan 518 Trilyon

5- Pasaport ve Konsolosluk 234 Trilyon
Harglan

6- Gelir Vergisi 16.2 Trilyon

Yukaridaki sonuglardan anlagilacag tizere kit
imkanlarla ve dzverili galigmalariyla 2003 yilinda
Devlete yaklagik 518 Trilyon gelir saglayacak olan
(Ozel islem Vergisi ve EKP harig) Tapu idareleri
TESEV Vakfinin yapmis oldugu arastirmalar
sonucunda en giivenilir ve hizmetinden mem-
nun olan kurumlar arasinda iist siralarda yer
almaktadir.

SONUC:

Sonug olarak yukarida belirtilen tim deger-
lendirmeler 15131 altinda “Tapuculuk” Mesleginin ne
kadar onemli oldugu asikardur.

Bu vesileyle de, degerli meslektasim Eregli Tapu
Sicil Miidiiri Ahmet Nedim OZKESKIN’in ifade
ettigi gibi “Toprag igleyen karincalarin™ yeni yilhm
kutlarim.
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