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Imar Uygulamalarinda Kapanan Miilkiyet'in 50'nci sayis: ile yine sizlerleyiz.
Yollar, Meydanlar ve Meralar ABD'nin Irak'a miidahalesi, teskere krizi,
Erdal KOKTURK Avrupa Birligi'ne uyum ¢alismalari, Milli maglar,

orman yangmnlar1 derken yine bir yilin sonuna
dogru geldik. Yavas yavag yuzini gostermeye

Sayin Osman Pepe'ye Tegekkir baglayan soguklar kigin habercisi.
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Hiiseyin KOGAK t(?§kllat disindan dostlarimizin ilgisi her gecen
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IMAR UYGULAMALARINDA KAPANAN
YOLLAR, MEYDANLAR VE MERALAR

1. Giris

Tiirkiye’de kamu taginmazlarinin beledi-
yelere gegmesi, gesitli yasalarla diizenlenmistir.
Giiniimiizde en sik bagvurulan yollardan biri
03.05.1985 tarihli ve 3194 sayil imar Kanununun
11. madde uygulamalaridir. imar Kanununun 11.
maddesi;

1. Tapu sicilinde kayith olup miilkiyeti
kamuya \maliye hazinesine) ait olan ve
imar planinda; 1) meydan, 2) yol, 3)
park, 4) yesil saha, 5) otopark, 6) toplu
tagima istasyonu ve 7) terminal gibi yedi
ayri kamusal alana rastlayan yerlerin
belediye smnirlan iginde belediyelere,
diginda igg Ozel idarelere bedelsiz terki
ve tapudan terkini,

2. Imar plam sinirlan igindeki, 1) kadastral
yollar, 2) meydanlar ve 3) 4342 sayili
Mera Kanunu (Madde: 35) ile yapilan
degisiklik Oncesi meralar gibi ili¢ tiir
taginmazin, imar planinin onay ile bir-
likte bu niteliklerini kendiliginden yitir-
erek, onaylanmig imar plan ile getirilen
kullanma amacina konu ve tabi olmalan,

seklinde iki ayr1 uygulamay: diizenlemekte-
dir. Bu iki uygulama, imar Kanunu disinda daha
pek ¢ok ozel kanunla da iliskilidir. Aynica, her iki
uygulama iginde sayilan taginmaz tiirleri de sinir-
lidir. Bunlar genigletilemez. Bir bagka tiir (cins)
tasinmazin (6rnegin dag, tepe, yayluk kiglak gibi)
bu maddenin kapsaminda olmas: diigiiniilemez.
Yarg: da benzer kanidadir. 3194 sayili yasanin 11.
madcesinde yer alan “park” deyimine dayanak
yapilarak, imar plaminda “kiiltiir park” olan bir
yerin bedelsiz devrinin, “...park ve kiiltiir park
arasindaki en temel farki, parklarin tiimiiyle
dinlenme amagh yesil alan niteligini tasimasina
karsin, kiiltiir parklarin yesil alan disinda
fonksiyonlar icermesinin olusturdugu...”
gerekgesiyle reddedilmesi dikkat ¢ekicidir

(Damigtay 6. Dairenin 15.09.1999 tarihli ve
E.1998/3559, K.1999/ 4033 Sayili Karar1). Bu
karar, kiiltir park igindeki dinlenme amagh yesil
alanlan da igeren “park” fonksiyonlarini yok say-
masi ve rekreaktif fonksiyonlarin kira, tahsis ve
benzeri sekildeki kullanimlarimi goézetmemesi
bakimindan tartigilabilir olmakla beraber, incele-
meye deger oldugu da sdylenebilir.

Nitelikleri farkhi ve sayilan sabit olan bu
tasinmaz tirlerinin ortak noktasi, hukuksal ve
teknik durumlarinin imar planina goére bigimlen-
mesidir. Uygulamanin nasil yapilacag: yasada
agikca belirtilmesine karsin, bu kurallar, belediye-
ler veya valiliklerce, ¢ikar saglamak igin koti
amagla da kullanilmiglardir. Kamu taginmazlarinin
(hazine arazilerinin) Belediyelere geg¢mesinde
yarginin hosgorili tutumlan da (Kagik¢r 1994:
24), bu kurallarin, “belediyelere arsa saglan-
mas1” i¢in sik¢a kullanilmalarina yol agmugtir.

Makalede, imar Kanununun 11. maddesinin
son fikrasinda belirtilen, “yollar, meydanlar ve
meralarin imar planinin onayi ile bu nitelikleri-
ni yitirerek, onaylanmmg imar plam karan ile
getirilen kullanma amacina Kkonu ve tabi
olmalar1” konusu incelenmektedir.

2. Kamu Mallan ve Yollar, Meydanlar,
Meralar

22.11.2001 tarihli ve 4721 sayih Tiirk Medeni
Kanunu'na gore, “tasinmaz miilkiyetinin
kazanmilmas, tescille olur” (Madde: 705). Aynk
durumlar (istisnalar) diginda, tescil (kiitiiklenim)
yapilmadan taginmaza iligkin miilkiyet (iyelik)
hakkinin iktisab1 (edinilmesi) olanaksizdir. Tiirk
Medeni Kanunu (TMK), tescilin tutarh ve gegerli
olabilmesi igin, onun Oncesinde ve yasalarin
ongordiigii bicimde olusmus, baglayici bir hukuk-
sal (tiizel) nedenin warlifini aramaktadir.
Dolayisiyla, hukuksal nedene dayanmayan tescil,
gegerli bir edinme o 1 gikarak yolsuz bir tes-
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Bununla birlikte, “miras, mahkeme karari,
cebri icra, isgal, kamulagtirma halleri ile
kanunda ongériilen difer hallerde, miilkiyet
tescilden once kazamihr. Ancak, bu hallerde
malikin tasarruf islemleri yapabilmesi,
miilkiyetin tapu kiitiigiine tescil edilmis olmasi-
na baghdir.” Tiirk Medeni Kanunu'nun tescile
iligkin bu ayrik kural (eski TMK Madde: 633,
yeni TMK Madde: 705), malikin (iyenin) iradesi
(istenci) disindaki yollarla, miilkiyetin bagkasina
gecisini saglayan belli bazi iglemler igin kabul
edilen ve tescilin, edinmenin kurucu kosulu degil,
kazanmlmg bir hakkin agiklayici yonii oldugu sek-
linde agiklanmaktadir (Esmer 1983: 290).

4721 sayilh Tiirk Medeni Kanunu’nun tescile
iliskin kuralmin istisnasi, “Kaydedilmeyecek
Taginmazlar” baghgim tagiyan 999. maddesinde
(743 Sayili TMK, Madde: 912) verilmistir. Buna
gore, “Ozel miilkiyete tabi olmayan ve kamu-
nun yararlanmasina ayrilan taginmazlar, bun-
lara iligkin tescili gerekli bir ayni hakkin kurul-
masi $6z konusu olmadik¢a kiitiige kaydolun-
maz. Tapuya kayith bir tasinmaz, kayda tabi
olmayan bir taginmaza déniisiirse, tapu sicilin-
den ¢ikanhr.” Tapu sicilinde kayith olmayan yer-
lerin kullammina iligkin genel kural ise, Tiirk
Medeni Kanunu’nun 715. maddesinde (743 Sayili
TMK, Madde: 641) yer almaktadir. Buna gore,
“Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallar,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir ... ve
hicbir sekilde 6zel miilkiyete konu olamaz ...
Sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait mallarmn
kazamimasi, bakimi, korunmas, isletilmesi ve
kullanmiimas: 6zel kanun hiikiimlerine tabidir.”
Tiirkiye'de, hizmet mallanni igermemekle birlik-
te, kamu mallan konusundaki bu en genel ifade de,
sahipsiz yerlerin (kimsenin mal: olmayan nesne-
ler) ve yaran kamuya ait olan mallarin (orta mal-
lar1) devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu
belirtilmigtir. Bu yerlerin, 6zel miilkiyete konu
olmayan ve devletin 6zel miilkiyete girmesine izin
vermedigi, gerek kamu hizmetlerine ve gerekse
halkin ortak kullanimina agik bulunmayan yerler-
den olduklan agiklanmigtir (Koktiirk, Erdal, 2001:
166).

766 sayili Tapulama Kanunu (Madde: 35) ve
bunu yiiriirliikten kaldiran 3402 sayili Kadastro
Kanununda (Madde: 16/B), “orta mah tasinmaz
mal olarak meralar,...sinirlandirihr, parsel
numaras) verilerek yiizol¢iimii hesaplamir ve
ozel siciline yazihr..Bu smirlandirma, tescil
mahiyetinde olmadif gibi bu suretle belirlenen

tasinmaz mallar, 6zel Kkanunlarinda yazih
hiikiimler sakh kalmak kaydiyla 6zel miilkiyete
konu teskil etmezler...Yol, meydan...gibi orta
mallar: ise haritasinda gosterilmekle yetinilir”
denilmektedir. Kadastro Kanununun 16/A mad-
desinde ise, “... kapanmis olan yollar, meydan-
lar ... bulunduklan yere gire belediye veya koy
tiizel kisiligi adina simirlandirilarak tespit ve
tescil edilir...” hiikmiine yer verilerek, bu tiir
taginmazlar hizmet mallan arasinda sayilmiglardir.

Kamu mallar1 kuraminda da, kamu hizmetle-
rine ozgiilenmis (tahsis edilmig), idarenin kamu
hizmetlerinde kendisinin kullandig: tasinmaz mal-
lara “hizmet mallar1”; herkesin ortak, genel ve
dogrudan yararlanmasina 6zgiilenmis, kamu yarari
ve toplum halinde yasamanin vazgegilmez gerek-
leri ile yakindan ilgili, halkin onceden izin
almadan ticretli ya da iicretsiz yararlandigi mallar
“orta mallar1” olarak tanmimlanmakta ve bu
aynnmin kullanma bigimlerine gére yapildiklan
belirtilmektedir (Giilan, 1999). 3402 sayili
Kadastro Kanunu’nun 16. maddesinde, yalmzca
hizmet mallarinin tapuya tescili, orta mallarinin
ise Ozel siciline yazilmasi ngdériilmiigtiir.

Kadastro Kanununa goére, eylemli olarak
kamu mali olmaktan ¢ikma ve dolayisiyla fiilen
kullanilmama ya da imar planlarinin uygulanmasi
sonucu istikametleri degistirilerek “kapanma”
durumlarn, yol ve meydanlarin *orta mal”ndan
¢ikarak “hizmet mali” olmalarina yol agmaktadir.
Ayrica, ¢ikis tarihinden bagslayarak kamu tiizel
kisiligi adina tapuya tesciline kadar, zilyetlikle
edinme kosullan da olustugunda, bu gibi yerlerin
zilyetlikle kazanilabilecegi kabul edilmektedir
(Yargitay 1.H.D. Karan, 05.04. 1995, E.1995/
4145, K.1995/4946; 8.H.D. Karan 23.03.1999,
E.9105, K.2659). Ancak bu durum, meralar
bakimindan gegerli degildir.

Tiirk Medeni Kanunu, “...tescili gerekli bir
ayni hakkin kurulmasi...” koguluyla, yetkiyi 6zel
yasa kurallarina devretmis goriinmektedir.
Kadastro Kanunu ise, meralar ile ilgili, “... 6zel
kanunlarinda yazihi hiikiimler sakh kalmak
kaydiyla ...” deyimiyle Ozel yasa kurallarina
deger verdigini belirtirken, kapanmig olan yollar
ve meydanlar hakkinda, “... bulunduklar yere
gore belediye veya koy tiizel kisiligi adina sinir-
landirilarak tespit ve tescil edilir...”” demektedir.
22.12.1934 tarihli ve 2644 sayii Tapu
Kanunu'nun 21, maddesinde, “... kdy ve belediye
simirlan iginde kapanmg yollarla yol fazlalan




koy veya belediye namna tescil olunur...”
denilmekte ve ardindan, 2613 sayili Kadastro ve
Tapu Tahriri Kanunu’nun uygulanmasina iligkin
esaslar1 diizenleyen ve Bakanlar Kurulu'nun
05.12.1935 tarihli ve 2/3642 sayili karariyla kabul
edilen Kadastro ve Tapu Tahriri Tiiziigii’niin 27.
maddesinde, “...Koy ve belediye simirlari icinde
kapanmis yollarla yol fazlalar1 kéy veya
belediye namina tescil olunur. Belediye Yap: ve
Yollar Kanunu’na bir madde ilavesine dair
olan 04.07.1934 tarihli ve 2555 numarah Kanun
hiikiimleri sakhdir...” kural ile, kadastro ve imar
mevzuat: arasinda, giiniimiize kadar devam eden
bir baglanti kurulmug bulunmaktadir,

Yukaridaki degerlendirmelerden goriildiigii
uzere, imar plan1 sinirlant igindeki istikameti
(yonii) degistirilen veya kapanan yollar, meydan-
lar ve meralarin kullanimi ve tescili ile ilgili konu-
lar 6zel yasa kurallarina bagl olmuslardir;

1. Kapanan meralar ile ilgili 6zel yasalar:

* 03.04.1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye
Kanunu (Madde: 159),

* 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu
(Madde. 11),

* 21.06.1987 tarihli ve 3402 sayili Kadastro
Kanunu (Madde: 16)

* 25.02.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu
(Madde: 35).

2. Kapanan Yollar ve Meydanlar ile ilgili ozel
yasalar:

* 10.06.1933 tarihli ve 2290 sayil: Belediye Yap
ve Yollar Kanunu (Ek Madde),

* 22.12.1934 tarihli ve 2644 sayili Tapu Kanunu
(Madde: 21),

* 09.07.1956 tarihli ve 6785 sayili imar Kanunu
(Madde: 41),

* 12.03.1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanunu (Madde. 8),

* 04.11.1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu (Madde: 35),

*+ 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu
(Madde. 11, 17,18).

* 21.06.1987 tarihli ve 3402 sayih Kadastro
Kanunu (Madde: 16)

Goriilmektedir ki, “kapanan yollar, mey-
danlar ve meralar” konusunun; belediye, tapu
sicili, kadastro, imar, kamulagtirma, mera gibi pek
cok yasa ve ayrica yarg kararlan da gozetilerek

birlikte incelenmesi gerekmektedir.

3. Belediye ve Imar Mevzuati
Agisindan Meralar

1580 sayili Belediye Kanununun 159. mad-
desinde, belediye simin iginde kalan meralarin,
“..tasarruf, idare ve nezareti...belediyelere
devrolunur...” denilmistir. Bu hiikkmii deger-
lendiren Yargitay Hukuk Genel Kurulunun
26.03.1976 tarihli ve E.1975/14-19, K.1976/ 1172
sayth kararina gore, “..Belediye smmrlan
icerisindeki meralarin yalmz tasarruf, idare ve
nezareti belediyelere devredilmistir. Meralarin
miilkiyeti Devlet iizerinde kalmistir. Eger
Kanun vazn meralarin miilkiyetinin beledi-
yelere devrini istese idi bunu bu madde metnine
agik¢a yazardi..Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan yerlerden olan meralar 6zel
miilkiyete konu tegkil etmezler...Aym kanunun
70. maddesinin 11. bendine gore, Belediye
Meclisleri, miilkiyeti Devlete ait olan belediye
siirlan icerisindeki meralarin sadece yarar-
lanma ve kullanma sekillerini degistirebilir...”

3194 sayili imar Kanununun 11. maddesine
gore, imar plani igerisine giren ve bu nedenle me-
ralik niteligini kendiliginden yitiren tagmmazlann,
onaylanmig imar plani karari ile getirilen kullanma
amacmna konu ve tabi olma kosulu, bu tiir tagin-
mazlarnin mutlaka Belediye adina tescil edilmeyi
gerektirmemekte, “...konu ve tabi olur” sozciik-
leri, higbir zaman “Belediye adina tescil edilir”
anlamina gelmemektedir. Ozdil'e gore (Kagikgi
1994: 22), ”imar yasasinda belirtilen amacin
gerceklestirilmesi, Belediye adina tescil kogulu-
na baglanmamistir. Belediye tescil yapilmadan
da amaci gergeklestirme olanagina sahiptir.
Niteligini yitiren mera, imar plan igerisine
girse bile Hazinenin malidir. Hazinenin sahibi
oldugu “6zel kamu mah” niteligine déniis-
miistiir. Bu yerin Hazine mali olmasi imar plam
ile getirilen kullanma amacina, gekline engel
olmaz. Ad iistiinde, “kullanma” hakk: bagka,
miilkiyete sahip olmak baskadir. Yasa koyucu,
miilkiyetten degil kullanma hakkindan séz
etmektedir. O yerde toplu konut inga edilir.
Fakat meradan doniisen arsamin sahibi yine
Hazine olarak Kkahr. Sltnuksa Hazine
satar...Bicim ve el d ‘halinde mera-
larm 6zel miilkiyete konu Mﬂmesl olanag
yaratilsaydi merthl‘ «» Meranin
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olamaz. Isterse bu degisiklik baska yasalarin
uygulanmasindan dogmus olsun. Yasa koyucu,
bu ilkeden hareket ederek meralarin miilkiyeti-
ni Devlet yararma korumus, kotii niyetli kisi-
lerin ellerinde meralarin yok olma tehlikesini
onlemistir...” Kagik¢i’da (1994: 23), yasanin
belediyelere olanak vermekten ¢ok belediyeleri
yikiimliilik altina soktugu kamsindadir ve
devamla, “...Kanun koyucu, burada bu tasin-
mazlarin korunup gozetilmesini 6ngérmiistiir,
yikilip tahrip olmasim degil...” goriigiinii belirt-
mistir.

Goriilmektedir ki, Belediye ve Imar Kanunu
ile yargi kararlarina gore, meralarin belediyeler
adina tescili olanaksizdir. Buna karsmn, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii 07.11.1985 tarihli ve
1477 sayili genelgesinde, Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi’nin 17.05.1934 tarihli ve 808 sayil1 “Tefsir
Karari"na dayanarak, meralann belediyeler adina
tescil edilebilece@ini belirtmis, ayrica meralar
diginda “yaylak, kiglak, harman yeri ile tespit di:
birakilan yerlerin de” bu kapsama girdigini agik-
lamgtir,

3194 sayili Imar Kanununun 11. maddesinin
son fikrasi hiikmiiniin uygulanmasinda ortaya
¢ikan duraksamanin giderilmesi i¢in, Milli Emlak
Genel Miidiirliigii'niin goriig istemesi iizerine,
Danigtay 1. Dairenin 10.02.1989 tarihli ve
E.1988/328, K.1989/19 sayili kararinda, “...du-
raksamamin, son fikranin yorumundan kay-
naklandigx belirtilmekte ise de, bu fikranin
amag¢ ve anlamim belirlemek i¢cin maddeyi bir
biitiin olarak incelemek gerektigi...madde bir
biitiin olarak incelendiginde de imar plani igine
alman meralarin bu planda tahsis edildigi
amaca gore miilkiyet konusunun degistigi...”
belirtilmig ve sonug olarak, “...imar plam simir-
lar igindeki meralarin, planin onayiyla birlikte
hukuki bakimdan merahk niteligini yitirecegi,
bu yerlerden genel hizmetlere ayrilanlarin
belediye veya ozel idareye bedelsiz terkinin
gerekecegi, genel hizmetler diginda 6zel
miilkiyete konu olabilecek bir amaca ayrilan
yerlerin onaylanmis imar plamyla getirilen kul-
lanma amacina konu ve tabi olacaklar1 ancak,
bu durumun meralardan elde edilen yerlerin
belediyeler adina tescilini gerektirmeyecegi”
kararna vanlmistir. Bu kararla, imar plam igine
alnan “meralann”, 1) meydan, 2) yol, 3) park, 4)
yesil saha, 5) otopark, 6) toplu tagima istasyonu ve
7) terminal gibi genel hizmetlere ayrilan kisim-

lannin, belediye veya ozel idareye bedelsiz terk
edilmesi, 6zel miilkiyete konu olabilecek konut,
sanayi ve ticaret alami gibi kisimlarinin ise
belediye veya ozel idareye terkinin olanaksiz
oldugu agiklanmistir (Yargitay 16.H.D. Karar,
28.10.1997 tarih ve E.1997/4135, K.1997/ 4727).
Bedelsiz terk edilen yerlerin, plan degisikligi ile
ozel miilkiyete konu olabilecek yap: alanlarina
donistiiriilmesi halinde ise, bu yerlerin devir ali-
nan idareye geri verilmeleri gerektigi belirtilmistir.

Damgtay karari ardindan, Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirligii 01.05.1989 tarihli ve 1498
sayil genelge ile goriis degistirmigtir. 3194 sayili
yasada belirtilmedikleri halde uygulama kapsami-
na alindiklari goriilen, meralar disinda kalan,
“yaylak, kislak, harman yerleri ile tespit diy
birakilan yerler” konusundaki yanhighk ise, bu
yerlerin imar uygulamas: oncesi hazine adina
tescil edilmeleri gerektigini belirten 15.09.1993
tarihli ve 1993/5 sayili genelge ile diizeltilmigtir.
Milli Emlak Genel Miidiirliigii de, 10.05.1989 tar-
ihli ve 153 Sira Numarali Genel Tebligi ile, Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigi’niin 1477 sayih
genelgesi lizerine belediyelere gegen meralarin
geri alinmasi igin her tiirlii hukuksal tedbire basvu-
rulacagini agiklamigtir. Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii’niin, yarg: kararlarina ragmen, mera-
larin, belediyelerin miilkiyetine gegecegi ve arsa
haline  getirilebilecegi  kanaatine varmas:
disiindiiriiciidiir (Kagik¢1, 1994: 24; Aytag, 2001:
961). 25.02.1998 tarihli ve 4342 sayih Mera
Kanununun 33. maddesi ile 1580 sayili Kanunun
159. maddesinden; 35. madde ile de 3194 sayih
Kanunun 11. maddesinden “mera” sdzciigii ¢ika-
nlmig ve gikar gozetilerek meralarin belediyelere
arsa saglanmasi amaciyla kullanilmasinin yolu
kapanmustir. Bu uygulama, yaylak, kislak, ¢ayir ve
otlak alanlarini da kapsamaktadir.

Anayasada meralarla ilgili agik kural bulun-
mamakla beraber, 6gretide kamu mallarinin
anayasa glivencesi altinda oldugu kabul edilmek-
tedir. 4342 sayilh Mera Kanununa gére, meralarla
birlikte yaylak, kiglak, c¢ayir ve otlaklar da
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir (Madde:
4). 3402 sayih Kanunda (Madde: 16/B) kamu mali
niteliginde orta mali olduklan belirtilen bu tagin-
mazlar, dzel miilkiyete konu edilemezler. Zilyetlik
ve kazandirici zamanagimi yoluyla edinilmeleri de
olanaksizdir (Yargitay H.G.K. Karar, 03.10.1990,
E.1993/14-342, K.1990/446), 6ncesi mera olan bir
yerin, gereksinme fazlasi oldugu gerekgesiyle




niteligi degistirilse bile milkiyeti zilyetlikle
kazanilamaz (Yargitay H.G.K.Karan, 10.10.2001
tarih ve E.2001/14-912, K.2001/708),

Ogretiye ve siireklilik kazanan yargisal uygu-
lamalara gore, bir yerin mera olarak kabul
edilebilmesi icin; 1) yetkili mercilerce verilmis
mera tahsis karar ya da kaydimin bulunmas,
2) baslangici bilinmeyen bir zamandan beri
eylemli sekilde mera olarak kullanilmas: gerek-
mektedir (Yargitay H.G.K. Karan, 05.03.1997
tarih ve E.1996/17-889, K.1997/155; Yargitay
17.H.D. Karari, 13.04. 2001 tarih ve E.2001/1837,
K.2001/ 1778), meralar, “yetkili mercilerce”
niteligi degistirilmedik¢e miilkiyet konusu
yapilamaz (Yargitay H.G.K.Karan, 25.02.1998
tarih ve E.1998/8-148, K.1998/160), 3402 sayili
Kadastro Kanununun 17. maddesi ve 4721
sayih Tiirk Medeni Kanununun 713. maddesi
uyarinca (eski TMK Madde: 639/1) meralar,
imar ve ihya yoluyla zilyetlife dayah olarak
tapuya tescil edilemez (Yargitay 16.H.D.Karan,
27.02.1997 tarih ve E.1998/ 1005, K.1998/868:
Yargitay H.G.K. Karari, 10.11.1999 tarih ve
E.1999/8-846, K.1999/940), ciplak miilkiyeti
Hazineye, yararlanma hakki mera olarak
Belediyeye ait bir taginmazin “mera”
niteliginin degistirilmesi ile giplak miilkiyetin
Hazineden Belediyeye ge¢mesi olanaksizdir.
Kaldi ki, meralarin belediyeye gececegine ve
hatta tahsis edilecegine iligkin 775 sayil
Gecekondu Kanununun 3. maddesinde bir
hiikiim bulunmamaktadir, o halde béyle bir
yerin belediyece satinn da diigiiniilemez
(Yargitay 14.H.D.Karari, 27.01. 1995 tarih ve
E.1994/9923, K.1995/673; Yargitay H.G.K.
Karari, 29.05.1996 tarih ve E.1996/14-131,
K.1996/441; Yargitay 16.H.D. Karar, 19.10.1995
tarih ve E.1995/5766, K.1995/6503; 16.H.D.
Karari, 08.05.1997 tarih ve E.1997/2236,
K.1997/2264; Damgtay 6. Daire karar,
01.07.1993 tarih ve E.1992/4260, K.1993/2813),
Mera Kanunu ile 3194 sayih yasanmn 11/son
maddesinin degistirilerek “mera” sézciigiiniin
¢ikarilmasi ile birlikte, tasinmazin rakabesi
Hazineye ait olduguna gore kullanim seklinin
imar plamna gore park alam ya da resmi
kurumlara ayrilmigs olmasi, meralarin o
kurumlara veya belediyelere gegmesini gerek-
tirmez (Yargitay 14.H.D.Karan, 08.02.1999 tarih
ve E.1999/14, K.1999/352), orta mah niteliginde
mera oldugu anlagilan taginmazlarin kayit-
larmin kapsamlan yiizélgiimleri ile gegerlidir

ve mera olarak simirlandirilarak 6zel siciline
yazilmalar gerekmektedir (Yargitay 14.H.D.
Karan, 08.11.2001 tarih ve E.2001/7457, K.2001
7680; Yargitay 17.H.D.Karari, 05.03. 2002 tarih
ve E.2002/1093, K.2002/1093; 17.H.D.Karan,
11.03.2002 tarih ve 2002/1542, K.2002/1264).

Yarginin yukarida verilen kararlan yam sira,
4342 sayii Mera Kanununda da, tahsis amaci
degistirilmedikgce mera, yaylak ve kislaklarin
kanunda belirtilen amag diginda kullanilamaya-
caklari belirtilmigtir. Imar planlarimin hazirlanmasi
igin gereksinme duyulacak yerlerin; 1) ilgili
Bakanhgn istemi ve Maliye Bakanlig ile valiligin
uygun gorigi Uzerine Tarim ve Koyisleri
Bakanhginca tahsis amacinin degistirilmesi ve 2)
s0z konusu yerlerin, planlama éncesi Hazine adina
tescil edilmesi seklinde iki kosul getirilmistir
(Madde: 14). Boylelikle, meralar ile birlikte yay-
lak, kislak, ¢ayir ve otlaklanin da, Tanim ve
Koyisleri Bakanhgnca tahsis amaci degisti-
rilmedigi siirece, imar plam kapsamina alinamay-
acaklan belirtilmigtir. Béylelikle, bu yerlerin her-
hangi bir kisitlama olmaksizin, belediyelerce “arsa
saglanmas:” igleme tabi tutulmalarinin yolu tama-
men kapatilmigtir  (Yargitay H.G.K.Karan
29.05.1996 tarih ve E.1996/7-295, K.1996/425:
H.G.K.Karar1 07.04.1999 tarih ve E.1999/16-187,
K11999/184; H.G.K.Karan 01.11.2000 tarih ve
E.2000/8-1338, K.2000/1601; H.G.K.Karari
31.01.2001 tarih ve E.2000/8-1836, K.2001/13;
Yargitay 8.H.D.Karari 18.10.2001 tarih ve
E.2001/6669, K.2001/7366; Yargitay 20.H.D.
Karar1 11.02.2002 tarih ve E.2002/269, K.2002/
976).

Mera, yaylak, kislak, ¢ayir ve otlaklar diginda
kalan ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
oldugu belirtilen ve “tespit harici birakilan yer-
ler* olarak adlandirilan taginmazlar hakkinda ise
herhangi bir kurala yer verilmedigi gériilmektedir.
Sahipsiz mallar ile orta mallarinin, devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda oldugu, 4721 sayih Tiirk
Medeni Kanununda belirtilmekle birlikte (Madde:
715), “devletin hiikiim ve tasarrufu altinda”
ifadesinin de ne anlama geldigi agik degildir.

Kamuya iligkin mallarin ortak adi olmaktan
ve onlan nitelendirmekten cok, kamu tiizel kisi-
lerinin bu mallar tizerindeki yetkilerinin niteligini
belirten, yasal bir tanimi ve élgiitii olmayan, 5zel
hukuk unla.mmdnh miilkiyeti ifade etmedigi kesin
olan, bu gﬁn:
rulmamig bul

‘ele alimp agikliga kavustu-
an “Devletin hiikiim ve tasarru-




fu altinda” deyiminin anlamimm ve kapsamini,
yasalardaki kullamlis bigimlerini dikkate alarak
aciklamaya g¢alismak gerekmektedir. Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda deyiminin, orta mal
niteligindeki mallar (442 Sayih Koy Kanunu, Ek
Madde: 12); tim kamu mallan (TMK, Madde:
715); hizmet mallan (3402 Kadastro Kanunu,
Madde: 18); idareye iligkin tiim mallar (3402,
Madde: 17) gibi daha pek ¢ok yasada da farkh
tirde yerler igin kullanilmasi yukandaki deger-
lendirmeyi dogrulamakta ve yaygin olarak yalniz-
ca devlet tiizel kisiligi mallarna iligkin olarak
ancak degisik kapsamlarda kullamldigi kabul
edilmektedir. Anayasa Mahkemesi'nin 07.06.1983
tarihli ve E.1982/1, K.1983/10 sayili kararinda da,
“Devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan yer-
lerde ozel miilkiyet kurulamayacag, esasen,
Medeni Kanunun 641. maddesinde ilke olarak
hiikkme baglanmigtir. Bu yerler 6zel miilkiyete
konu olamayacag i¢indir ki, Medeni Kanunun
912. maddesine gore tescilleri de gerekmemek-
tedir” denilmektedir. Kamu mallan {izerindeki
kolluk yetkisinin bulundugu anlayisinin bir
goriiniimii olan devletin hiikiim ve tasarrufu altin-
da olma deyiminin birakilarak veya ozelligi olan
tirlere terkedilerek; mallari lizerinde kamu tiizel
kisilerinin kamu miilkiyeti yetkisinin varhigini ve

tiim kamu mallan bakimindan gegerliliginin kabul -

edilmesi onerilmektedir (Giilan, 1999: 89).

Tespit harici birakilan ve Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda oldugu belirtilen ancak, imar
plam kapsamina alinan yerlerin, &ncesinin ne
oldugunun arastirilmasi, niteliginin ve miilki-
yetinin kime ait oldugunun belirlenmesi, tasin-
mazin nevinin ne oldugunun incelenmesi, yukari-
da belirtilen mera gibi yerlerden oldugunun
anlagilmas: iizerine, varsa tapusunun iptali ve
sinirlandinlarak 6zel siciline kaydedilmesi, Tarim
ve Kdyisleri Bakanliginca tahsis amaci degisti-
rilmedigi siirece imar plam1 ve uygulamalarina
konu olamayacagna karar verilmelidir (Yargitay
14.H.D. Karar, 05.06.1998 tarih ve E.1998/15%94,
K.1998/4550; Damgtay 8. Dairenin 18.09.1998
tarihli ve E.1997/4887, K.1998/2635 sayili karari).

Tespit harici birakilan ve mera ve benzeri
taginmazlardan oldugu kanitlanamayan, *“tarim
alanina déniistiiriillmesi veya ekonomik yarar
saglanmasi miimkiin olan yerlerin” ise, 3402
sayih Kadastro Kanununa gore (Madde: 18),
Hazine adina tescil edilebilecegi belirtilmektedir.
Bilindigi iizere, kadastro caligma alani iginde
bulunan parsellerin tespitleri yapilirken, bu sinirin

disinda kalan yerler, kadastro tespiti diginda
birakilarak, “kadastro harici” ya da “tapulama
harici” deyimiyle kadastro haritasinda belir-
tilmektedir. Yargitay’in kararlhilik haline gelmis
igtihatlarina gore, “...tespit disi birakma da bir
kadastro islemidir...” (Yargitay H.G.K.Karari,
13.06.1990 tarih ve E.7-248, K.350;
H.G.K.Karari, 06.03.1991 tarih ve E.16-25,
K.105).

3402 sayili Kadastro Kanununun 22. mad-
desinde, “evvelce tespit, tescil ve simrlandirma
suretiyle kadastrosu veya tapulamas1 yapilmis
olan yerlerin yeniden kadastrosu yapilamaz...”
denilmektedir. Bu durumda, “tespit dig1 birakilan”
yerler yeniden kadastroya tabi tutulamaz. 766
sayili Tapulama Kanununda, daha once kadastro
goren yerlerde, her ne sekilde olursa olsun, ikinci
kadastronun yapilamayacagi kabul edilmesine
karsin, bunu yiiriirlikkten kaldiran 3402 sayih
Kadastro Kanunu ile, bazi istisnai (aynk) durum-
larda, ikinci kadastronun yapilabilecegi kabul
edilmistir. Bunlar arasinda, “kamu kurum ve kuru-
luglarina ait olup tapulu ya da tapusuz taginma-
zlar” sayilirken (3402, Madde: 22), bunlarin digin-
da, Hazine adina tespit olunmas: kosuluyla,
“tarim alanina doniistiiriilmesi veya ekonomik
yarar saglanmasi miimkiin olan yerlerin” de
(3402, Madde: 18), bu ayrik durumdan yararlan-
abilecegi belirtilmektedir (Kihig, 2001: 1851).
Ozmen ve Corbali’da (1995: 897-898), tespit disi
birakilan yerler i¢in genel mahkemelerde Tiirk
Medeni Kanunu uyarinca davasiz ve araliksiz
olarak yirmi yil siireyle ve malik niteligiyle zilyet
olanlarin tescil davas: agabileceklerini belirtmek-
te, bu gibi yerlerde, genel mahkemelerde dava
agmaya da gerek kalmadan, “...tespit dig1 birakilan
tapusuz yerlerin de ikinci kez kadastrosu yapila-
bilmelidir...” goriigiinii savunmaktadirlar.

Kadastro faaliyetleri sonucu tespit dis
birakilan yerlerin, yargi karari olmadan, idari karar
ve islemler sonucunda tescil edilmelerine olanak
saglanmasi, bu alanlarin tiimiiyle yagmalanmasina
yol agmasi bakimindan sakincalidir. Kadastro digi
birakilan Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerde, kiyilarda, ormanlarda, dag, tepe, kayalik
arazilerde ve benzeri alanlarda mevcut iggallerin
veya diger yasal olmayan kullanma bigimlerinin
hukuksallagtirilmasini amaglayan uygulamalardan
ozenle kaginmak gerekmektedir.

Bununla birlikte, Devletin hiikiim ve tasarru-
fu altinda bulunan ve Hazinenin senetsiz tasarru-




funda olan taginmazlarin, yasalarda belirtilen ayrk
durumlara ve belirtilen kosullara uymak kaydiyla,
uygulama imar plam iginde bulunanlarin, “idari
yoldan™ Hazine adina tescili yetkisinin Maliye
Bakanliginda oldugu belirtilmigtir.

Tapu ve Kadastro genel Miidiirliigii’niin
20.09.1955 tarih ve 1251 sayih; 297.03.1957 tarih
ve 1278 sayili; 07.11.1985 tarih ve 1477 sayili,
01.05.1989 tarih ve 1498 sayili; 14.04.1992 tarih
ve 1513 sayili; 15.09.1993 tarih ve 1993/5 sayili;
14.10. 1996 tarih ve 1996/6 sayili genelgelerinde
agiklik getirilen, “Hazine adina idari yoldan
tescil” konusunda, tasinmaz malin bulundugu
yerin en bilyiik malmemurunun (Defterdar veya
Mal Miidiirii) yetkili oldugu agiklanmugtir (Milli
Emlak Genel Miidiirliigii'niin 08.11.1996 tarihli
ve 225 Sira Numarali Genel Tebligi).

4. Kadastro, imar ve Kamulastirma
Mevzuati Acisindan Kapanan Yollar ve
Meydanlar

3194 sayili imar Kanunu’nda, imar plani igin-
deki kadastral yollarin ve meydanlarin, imar
planinin onay: ile bu niteliklerini kendiliginden
kaybederek, yiiriirliige giren imar plam karari ile
getirilen kullanma amacina konu ve bagh olacak-
lar1 belirtilmigtir (Madde: 11). “...onaylanms
imar plam Kkarari ile getirilen kullanma amaci-
na konu ve bagh olacaklar....” deyimi, bu yer-
lerin, imar planlarinda tescile konu olan ya da
olmayan alanlara rastlamalarina gére isleme tabi
tutulacaklarini ifade etmektedir.

Dolayisiyla, 3194 sayilh Kanunun 11. mad-
desinde belirtilen yerler diginda, 18. madde de
belirtilen diizenleme ortaklik payina konu yerlere
rastlamalari durumunda da, kendiliklerinden imar
plani kararlarina konu ve bagh olurlarken, bu yer-
lerin disinda 6zel miilkiyete konu herhangi bir
alana rastlamalar1 durumunda ise, bu kisimlarin
“ihdas haritalar’” diizenlenerek tapuya
kaydedilmeleri gerekmektedir. Goriillmektedir ki,
“imar planlarinin aygulanmas: sonucu
istikameti degistirilen ya da kapanan” deyimi,
yalnizca tescile konu yerlere rastlaniimas: duru-
munda, bu kisimlarin “ihdas” islemine konu ola-
cagini ifade etmektedir.

Imar hukuku agisindan degerlendirildiginde,
tapu sicilinde kayith olmayan ve nitelikleri
nedeniyle tescile gerek goriilmeyen, belediyeler
(veya ozel idare) adina terki ve tapudan terkini
gereken tasinmaz tiirlerinin, imar planlarinda

kamu hizmetlerine 6zgiilenmig (tahsis edilmis) ve
imar uygulamalan sonunda kamu yararina terk
edilmig (ayrilmig) yerler oldugu anlagilmaktadir.
Kamu yararina terk edilen yerler, herkesin kullan-
masina agik ve kamuya ait mallardir. Bunlar, 6zel
miilkiyete konu olamazlar. Kural olarak tapuya da
tescil edilmezler. Kazandirici zamanasimu ile tizer-
lerinde 6zel miilkiyet kurulamaz. Kamu yararina
terk edilen yollar, meydanlar, parklar gibi taginma-
zlar lizerinde belediyelerin 6zel miilkiyet hakkinin
varligindan s6z edilmese de, kamu hukuku kural-
larindan kaynaklanan ve bunlarin yonetimi ve
korunmast amacina yonelik birtakim yonetsel
kararlar alip bunlann dogrudan uygulayabilecek-
leri; belediyelerin, bu mallara yonelik tecaviizleri
onlemek, gerektiginde genel mahkemelerde dava
agmak gibi haklarinin ve yetkilerinin bulundugu
kabul edilmektedir (Yargitay H.G.K.Karan,
30.09.1981, E.1980/3-1715, K.1981/1645).

Bu yerlerden, yalnizca yollann ve meydan-
larin, yetkili kurumlar tarafindan tahsis amaci
degistirildiginde, bu andan baslayarak 6zel
miilkiyet konusu olabilecekleri kabul edilmektedir
(C)zmen ve Corbali, 1995: 669, Kilig, 2001: 1795).
Yollarin ve meydanlarin, tescile konu olmalari,
imar planlarimin uygulanmasi sonucu istikamet-
lerinin degistirilmesi ya da kapanmasi durumunda
olanaklidir. Yargitay'a gore (1.H.D. 02.11.1951
Tarihli, E. 4671, K. 924 Sayili Karar; 16.H.D.
06.11.1975 Tarihli, E.1974/ 6822, K.1975/5730
Sayil Karar), “amuma ait yollar, merciinden
tahsis sekli usuliine uygun bir kararla degis-
tirilmedikge, hususi miilkiyet konusu olamaz ve
zamanagimyla iktisap edilemez” Bununla bir-
likte, “...Tapu Kanununun 21. maddesi hiik-
miine gore terk edilmis yollar 20 yildan fazla
siire ile tasarruf edildigi takdirde (zilyetlikle)
kazamlabilir...”  (Yargitay  H.G.K.Karan,
24.10.2001 tarih ve E.2001/8-1014, K.2001/745).

Kapanan yollarin ve meydanlarin, meralardan
farkli olarak, iginde bulundugu belediye veya koy
tiizel kigiligi adina tespit ve tescil edilecegi 2644,
3402 ve 2634 sayili yasalarda belirtilmig ve gesitli
genelgelerle de agikliga kavusturulmustur.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin
20.05.1968 tarihli ve 1402 sayih genelgesinde,
imar plan: geregi “kapanan yollarla, yol fazlalik-
larimn”, bitigigindeki 6zel miilkiyete konu tagin-
mazlarla hisselendirilmesi istemlerinde, beledi-
yelerin har¢ bagigikhifi olmamas: nedeniyle, bu
yerlerin, Maliye Bakanligi’nca belirlenecek deger-




ler iizerinden tescil harcina bagh tutulmasi, ancak
belediyelerin harci O6dememesi durumunda,
“...parselin kayith oldugu tapu Kkiitiigi say-
fasinin malik tablosuna digerlerine ait paylarin
tescili yapilmakla beraber, beyanlar hanesinde
belediyeye ait hissenin harci édenmediginden
tescili yapilmadigx aciklanmak suretiyle goster-
ilmesi...” ongoriilmiistiir. Belediyelerin gorevleri-
ni yerine getirmemelerinin diger paydaslarn mag-
dur olmalarina yol agtigi bu uygulama hakkinda,
bilgi isteyen mahkeme ya da kurumlara verilecek
kayit 6rnegi sirasinda, bu durumun, yanlhs anla-
maya meydan vermeyecek sekilde agiklanmasi
istenmistir.

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii’nin
20.05.1968 tarihli ve 1404 sayih bir bagka genel-
gesinde de, “..ash senetsiz olup miilkiyeti
belediyelere ait bulunan yol artifi ve benzeri
yerlerin, belediye meclisi veya belediye encii-
meni karan ile parsellenerek kisilere haricen
satildiklary..."na deginilerek, kadastro oOncesi
yapildiklarinin anlagilmas: durumunda, bu yer-
lerin, kadastro sirasinda alici kigiler adina tespit ve
tescilinin yapilmasinda sakinca olmadigi belir-
tilmistir.

1985 yilindan sonra, imar planlarini yapma,
onama ve degistirme konularindaki yetkilerin
merkezi yonetimden yerel ydnetimlere devre-
dilmesi ile birlikte, belediyeler ve valilikler, temel
planlama ve uygulama birimleri durumuna
gelmiglerdir. Bu donemle birlikte, imar plani
uygulamalarinda yogun artiglar gériilmiigtiir. Bu
durum, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii nii,
imar uygulamalarinda, kapanan yollar ve meydan-
lar ile ilgili islemlerin herhangi bir duraksamaya
yol agmamasi1 bakimindan, énlemler almaya zor-
lamugtir.

Bu dogrultuda yapilan ilk diizenleme, Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigii'niin 07.11.1985
tarihli ve 1477 sayili genelgesinde yapilmig ve
“kapanms yol fazlahklarinin” belediye sinirlan
icinde belediyelerin, belcdiye sinirlan diginda ise
bulunduklar1 koyiin miilkiyetine gegecekleri,
ancak belediye miicavir alan iginde bulunan yol
fazlaliklarinin ise belediyelere ge¢mesi sz
konusu olmayip, idari simr géz oniinde bulun-
durularak koy tiizel kisiligi adina tescil edilecek-
leri agiklanmigtir. Bu genelgede, “...Ada dagitim
cetveline gore yoldan alman kisimlar varsa,
bunlarin ayrica kadastro ada ve parseli olarak
tesciline gerek olmayip, tapu senedinin iktis-

abinda aciklanarak geldi siitununa (yoldan)
ibaresinin yazilmas:1 yeterlidir...” denilmistir.
Kapanan yollarin ve meydanlarin tapuda tesciline
gerek olmadigmin belirtilmesi, bu miktarlann,
imar planina bagh kalinmaksizin belediyelerce
geligigiizel ve istedikleri kadar gosterilmelerine
yol agmugtir. Tiirkiye’de imar ya da islah imar
plam uygulamalarinin en yogun yasandigi bir
dénemin baglangicinda, Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii tarafindan verilen bu hatali karar, imar
uygulamalarinda, giliniimiize kadar uzanan
istismarlarin ve yanhshklarin kaynagim olugtur-
mustur. Imar uygulamalarinda, istismarlari ve
suistimalleri 6nlemek igin, idari yarg: da bile, yasa
ve mevzuata aykiri pek ok kararlar verilmistir
(Danigtay 6. Dairenin 10.11.1994 tarih ve
E.1994/1966, K.1994/4142; 03.06.1998 tarih ve
E.1997/3703, K.1998/2935).

imar uygulamalarinda yasanan karmasaya ve
yanlis uygulamalara son vermek igin, bu kez, Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan, Tescile
Konu Harita ve Planlar Yonetmeligi'ne (Resmi
Gazete, 06.08.1973-14617) dayanarak 13.04.1989
tarihli ve 300-2/19 sayili genelge eki yonerge
yiiriirlige konulmustur. Bu yonergede, “...imar
plam uygulanan yerlerde yapilacak ... yoldan
ihdas ... islemleri igin ayrica durum haritasi
diizenlenir...” denilmis (Madde: 41), ayrica
kadastro gormeyen yerlerde, kapanmiy yol veya
yol fazlasi yerler hakkinda yapilacak sinirlandirma
islemlerinde ise, tasinmazin smr komgular,
mubhtar, en az iki yerel bilirkisi ile ilgilendiriyorsa
belediye, hazine ve diger ilgili kurulus temsilci-
lerinin ifadelerine bagvurularak tutanak diizenlen-
mesi ongdriilmiistir (Madde: 37, 47).

1994 yilina kadar alinan onlemlerin, uygula-
mada yeterli ve etkili olmadigmin anlagilmas:
iizerine, kapanan yollar ve meydanlar konusu,
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan
yiiriirlige konulan 06.04.1994 tarihli ve 1994/5
sayili genelge eki yonerge ile “Yoldan ihdas
Haritalar1” bashigiyla yeniden diizenlenmistir. Bu
yonergede, “...yoldan ihdas, imar plam uygula-
masi sirasinda kapanan yol nedeniyle olusan
tasinmaz malin tescili amaciyla yapilan harita-
lardir...” seklinde tammlanmigti. Bu tamimda,
“kapanan yol” deyimi diginda, Tapu, Kadastro ve
imar Kanunlarinda yer verilen “kapanan mey-
dan” ile “yol fazlas1” deyimlerinin yer almamasi
bir eksiklik olmakla birlikte, bu yerlerin, imar
uygulamalar1  sirasinda  tapuda tescilinin




ongoriilmesi, gecikmis de olsa olumlu ve yerinde
bir karardir. Tapu ve Kadastro Genel Midiir-
ligii'niin 14.10.1996 tarihli ve 1996/6 sayili bir
baska genelgesinde de, "Kadim yol ve meydan-
larin  kapanmasiyla olusan alanlar ve yol
fazlalarinin®, “...2644 sayili Kanunun 21. maddesi
ve 3402 sayilh Kanunun 16/A maddesi uyarinca
simr iginde bulundugu belediye veya koy tiizel
kisiligi adina tescil edilmesi gerektigi...” belirti-
lerek, yillar sonra (1985-1999) 1477 sayili genelge
ile yaratilan duraksama ve yanlis uygulamalarin
Onii tamamen kapatilmigtir.

Baylelikle, 1994 yilina kadar, belediyelerin
belediye enciimeni kararlarinda, valiliklerin ise il
idare kurulu kararlarinda, yoldan ihdas adi altinda,
kapanan yollar ve meydanlar ile yol fazlalarinmn
miktarlarini;

Diizenleme ortaklik payr oranim (DOPO)
diisiirmek,

Kurumlan adina imar parselleri olusturmak,

amaciyla ve kendi istekleri dogrultusunda
gelisigiizel belirlemeleri son bulmugtur. Tapuda
tescil edilmedikleri siirece, 3194 sayili imar
Kanunu'nun 19. maddesi uyarinca alinan belediye
enciimeni ya da il idare kurulu kararlarinda,
“yoldan ihdas” adiyla belirtilen miktarlarin imar
uygulamalarina konu olmalar1 olanaksizdir. Tersi
durumda, belediye enciimeni veya il idare kurulu
karar alinsa bile, tapuya tescil edilmeden dogru-
dan belediye veya koy tiizel kisiligi adina tescili
istenen kapanan yollar ve meydanlarin reddedile-
rek diizeltilmek iizere belediyelere ya da valilik-
lere geri gonderilmeleri gerekmektedir.

Bilindigi lizere, anayasanin 125. maddesinde,
“..idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars:
yarg: yolu agiktir...” denilmekte, idarelerin yan-
hshklarnindan her zaman geri donebilecekleri de
idare hukukunun temel ilkeleri arasinda bulun-
maktadir. Belediyelerin ya da valiliklerin, belediye
enciimeni ya da il idare kurulu kararn almalarina
kargin, imar uygulamalar, sirasinda yapmis olduk-
larn yanhgliklarin, yapilan kontroller sirasinda
tespit edilerek tescilden once diizeltilmesinin
istenmesi, Tiirk Medeni Kanunu'nun 1007. mad-
desinde belirtilen, “...Tapu sicilinin tutulmasin-
dan dogan biitiin zararlardan Devlet sorum-
ludur...” kuralimin bir geregidir. Devleti zarara
sokacak, kadastro ve tapu sicili ile kamu diizenini
olumsuz etkileyecek yanlishklarin, igin daha
baginda iken diizeltilmesinde oOncelikle kamu
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yarart bulunmaktadir. Kald1 ki, yanhshklarin
diizeltilmesi istemi, Anayasanin 35. maddesi ile
devlet giivencesi verilen gerek oOzel hukuk ve
gerekse kamu tiizel kigilerinin miilkiyet haklarina
iligkin, *“...Herkes, miilkiyet ve miras haklarina
sahiptir...” kuralinin da bir geregidir. Buna kargin,
kadastro ve tapu sicil midurliiklerinin, belediyeler
veya valiliklerce yapilan imar uygulamalarinda
tespit ettikleri yanlishiklarin, alinacak “tashih”
encimen ya da il idare kurulu karan ile
diizeltilmelerini istemek yerine, yasal zorunlulugu
gerekge gostererek tescile konu yaptiklan
goriilmektedir. Oysa, 3194 sayili Imar Kanu-
nu'nun 16 ve 19. maddelerinde belirtilen, 30
(otuz) gin iginde tescil edilme zorunlulugu, imar
uygulamalarinda herhangi bir yanlishk ve belge-
lerde eksiklik bulunmamasi durumlarinda geger-
lidir. Belediyelerin veya valiliklerin, idari kararlar-
la, imar planina, yarg: kararlarina ve imar, tapu ve
kadastro mevzuatina aykin iglem tesis etmeleri
olanaksizdir. Ciinkii, hukuk kanuna aykin eylem-
leri himaye etmez. Bu durumda, belediyelerin
veya valiliklerin hatali imar uygulamalarimi bile-
rek tapu siciline kaydeden, kadastro ve tapu sicil
midiirliiklerinin de, Tirk Ceza Kanunu'nun 235.
maddesi geregi cezai yaptinm ile karsi kargiya
kalmalar kagimilmazdir (KOCAK, 2002: 6).

Kapanan yollar ve meydanlarin hangi durum-
larda tescile konu olacaklari, kimler adina tescil
edilecekleri, tescil sonrasi ne sekilde tasarruf
edilecekleri 2644, 2634, 2942, 3194, 3402 sayil
yasalarda belirtilmistir.

Bu yerlerin tasarrufuna iliskin 6785 sayili
yasada bulunmayan bir kurala (Madde: 41) ise,
bunu yiiriirlikten kaldiran 3194 sayih Imar
Kanunu'nun 17. maddesinin tigtincii fikrasinda yer
verilmig ve “..belediye ve valilikler ile siiyulu
olan miistakil inyaat yapmaya miisait bulunan
imar parsellerinde, belediye ve valilikler
hisselerini parselin diger hissedarlarina bedel
takdiri suretiyle satmaya, ilgililer satin almak-
tan imtina ederse, siiyuun izalesi suretiyle sat-
tirmaya...” yetkili olduklari belirtilmigtir.
Danigtay’a gore (6. Daire, 09.12.1993 tarihli,
E.1992/4612, K.1993/5197 sayilh  Karar;

19.10.1994 tarihli, E.1994/1108, K.1994/3671
sayil karar; 12.02.1998 tarihli, E.1997/1847,
K.1998/760 sayil karar), daha dnce ayirma-bir-
lestirme ya da parselasyon iglemi nedeniyle, tagin-
mazlarinin diizenleme ortaklik payr karsihg
olarak bir kereye 6zgii ayrilmug olan béliimlerinin,




imar planinda degisiklik yapilarak, tahsis
amacimin  degistirilmesi ya da yol artigina
donisttiriilmesi durumunda, bu yerlerin eski
maliklerine bedelsiz olarak geri verilecegl
konusunda herhangi bir kural bulunmamaktadir.
Tersine belirli kosullarin varligi durumunda, imar
planina uygunlugu saglamak amaciyla, bu tiir
tasinmazlarin bedeli karsihiginda 6zel miilkiyete
gegirilmesine belediye veya valilikler yetkili kilin-
miglardir. Bundan dolay:, daha &nce yapilan
diizenlemeler nedeniyle, bedelsiz olarak kamuya
terk edilen yol ve meydanlarin, sonradan kapa-
narak tescile konu yer haline gelmeleri durumun-
da, bu boliimlerinin eski sahiplerine bedelsiz geri
verilmeleri olanaksizdir.

Buna karsin, Yargitay’in, “...dava konusu
tasinmaz mallardan yol gecirmekten vazge-
¢ilmekle, bagislanan bagislama amacina tahsis
olunmamis, bafislamada bulunan davaciyl
_terkine zorlayan neden ortadan kalkmus ve
bunun sonucu olarak bagislama niteliginde
bulunan hukuki muamelenin sebebinde var
olan bagislama kosulu gerceklesmemis olmasi-
na gore davah belediyenin bedelsiz olarak
aldign taginmazi, yine bedelsiz olarak iade
etmek zorunlulugunun bulundugu...” seklindeki
karar1 (H.G.K. 20.06.1973 tarih ve E.1971/1-244,
K.1973/524), gesitli yaymlarda Yargitay ve
Damgtay arasinda bir goriis aynhig bulundugu
seklinde degerlendirilmektedir (Ozmen ve Cor-
bali, 1995: 670; Beyaz, 1999: 24; Kaya, 2001: 7;
Karagahin, 2002: 605).

Oysa, Yargitay Hukuk Genel Kurulu
kararinin alindign tarihte yiiriirliikte olan 6785
saytl Imar Kanunu bagtan asag degistigi gibi, o
tarihlerde yiiriirliikte olan, 6830 sayili Istimlak
Kanunu'nda bulunmayan bir kurala da, bunu
yuriirliikten kaldiran 04.11.1983 tarihli ve 2942
sayth Kamulagtirma Kanunu’nun 35. maddesinde
yer verilmistir (Arcak, 1986: 1924-1928). Buna
gore, “... imar mevzuati geregince diizenlemeye
tabi tutulan parsellerden diizenleme ortakhk
pay: karsihig olarak bir defaya mahsus alinan
yol, yesil saha ve bunun gibi kamu hizmet ve
tesislerine ayrilan yerlerle, ozel parselasyon
sonunda malikinin muvafakat ile kamu hizmet
ve tesisleri icin ayrilmig bulunan yerler icin eski
malikleri tarafindan miilkiyet iddiasinda
bulunulamaz ve karsih@: istenemez...” Yargi-
tay'da, yeni hukuksal durumu gozeterek, bunu
kararlarina yansitmis ve imar plam uygulamasi

sonucu gerek kendi istegi ile ve gerekse ozel
parselasyon sonucu, kamu hizmet ve tesisleri igin
ayrilmis olan yerlerde sonradan imar plam
degisikligi yapilmas: durumunda, bu yerler imara
agilsalar bile eski maliklerine geri verilemeye-
cegine karar vermistir (5.H.D. 13.09. 1995 tarihli,
E.1995/12446, K.1995/13658 sayih karar; 5.H.D.
28.05.1996 tarihli, E.1996/ 5090, K.1996/8622
sayili karar).

Goriilityor ki, yarg: organlan, karar verdikleri
tarihte yiirtirliikte olan hukuki durumu gézetmek
zorundadirlar. Yargitay'in belirtilen kararlann da
bunun bir drnegidirler. Anayasa ve yasalarda
yapilan degisiklikler sonrasinda, yargimin bunu
kararlarina yansitmasi, daha onceki kararlaryla
bir goriis ayrihg bulundugu seklinde deger-
lendirilemez. Dolaysiyla, Yargitay ve Damstay
arasinda goriig ayriligi bulundugu seklindeki
degerlendirmeler yanhs ve isabetsizdir. 2942 sayih
Kamulastirma Kanunu'nun 35. maddesi ile 3194
sayith Imar Kanunu'nun 17. maddesi birlikte
degerlendirildiginde, Yargitay Hukuk Genel
Kurulu'nun 20.06.1973 tarihli ve E.1971/1-244,
K.1973/524 sayili kararinin uygulama kabiliyetini
kaybettigi soylenebilir.

Imar planina uygunlugun ve kentlesme
agisindan estetifin saglanmasi amaciyla, imar
uygulamalari sonucu olusan bu alanlar (Danigtay
6.Daire Karar 16.03.1993, E.1992/1910, K.1993/
1101; 07.04.1994, E.1993/ 1333, K.1994/1194),
“miistakil ingaata elverisli olmalari ya da olma-
malar” durumlarnina gére farkh iglemlere konu
olurlar;

at verisli aya
kisimlar, bitisigindeki parselin paydaglarina
paylar oraminda satibirlar (Danistay 6.Daire
Karann 16.01.1974, E.1973/1178, K.1974/2599).
Parsel iizerinde bina bulunmasi satisa engel
degildir (Danistay 6.Daire Karan 13.12.1988, E.
1987/1065, K.1988/1599). Yol fazlalarinin,
bitisigindeki parsellerden hangileri i¢in gerekli
oldugu parselasyon plam ile belirlenmeden ve
imar planma uygunlugun gerceklesmis olup
olmadigi arastirilmadan satiga konu yapil-
malar1 olanaksizdir (Danmigtay 6.Daire Karan
09.04.1975, E.1974/2144, K.1975/2075). Dola-
yisiyla, yol fazlalarimin bitigik parsellerden
hangilerine ne miktarlarda verilmesi duru-
munda imar planina uygunlugun saglanmis
olacag saptanmalidir (Danistay 6.Daire Karan
21.01.1975, E.1974/962, K.1975/341). Taginmaz

11




malikleri, 2942 sayih Kamulastirma Kanu-
nu’na gire takdir edilecek bedelle satin almay:
kabul etmezlerse, belediyeler veya valilikler,
kapanan yol, meydan ya da yol fazlalarim
bitisigindeki parselle hisselendirerek izale-i
siiyu yoluyla satmaya yetkilidirler (Damstay
6.Daire 28.02.1990, E.2780, K.281; 18.11.1998,
E.1997/6239, K.1998/5540). Bu yerlerin bedel
takdiri ve buna karsi yapilacak itirazlar da,
2942 sayih Kamulagtirma Kanunu hiikiimleri
gecerlidir. Takdir edilen bedelin uygunluguna
iliskin belediye enciimeni kararmmm iptali
istemiyle agilan dava adli yargida goriiliir
(Damigtay 6.Daire Karar1 28.02.1990, E.2780,
K.281). Kamulastirma Kanunu’na gore bigilen
degeri, belediye enciimeninin degistirme yetkisi
ise bulunmamaktadir (Yargitay 5.H.D. Karan
22.10.1996, E.1996/13828, K.1996/14754).

imar plan1 uygulama sinint i¢inde, farkl yer-
lerde bulunan kapanan yol, meydan ve yol
fazlalarindan miistakil insaata elverigli olmayan-
larin, isabet ettikleri imar parsellerine hisse-
lendirilmeleri yerine, bu miktarlarin birlestirilerek
belediyelerin uygun gordiikleri bir alanda kendi
adlarina imar parseli olusturmak igin kullandik-
larina sik¢a rastlanmaktadir. Bilindigi iizere, gerek
3194 sayili imar Kanunu’nun 18. maddesinde ve
gerekse 3290-3366 sayili yasalarla degisik 2981
sayih yasamin 10/c maddesinde, “..yol
fazlalar...” da, tescil edilmeleri kaydiyla, diger
parsellerle birlikte imar uygulamalarina konu
olmakta, isabet ettikleri imar parsellerine belediye
ya da koy tiizel kisiligi adina tescil edilmekte-
dirler. Tescil ile birlikte, bu yerlerin, hissedar
yapildiklar1 parsel maliklerine hisseleri oraninda
satilmalar gerekmektedir. Bu yerlerin, diizenleme
alamindaki herhangi bir imar parselinde topla-
narak, belediyeler adina, parsel olugturmak igin
kullanilmalar1 olanaksizdir (Damgtay 6.Daire
Kararnn 28.04.1994, E.1994/335, K.1994/1679;
21.01.1998, E.1997/384, K.1998/438).

2. Miistakil insaata elverisli olan kisimlar,
bitisiklerindeki parsellere hisselendirilerek,
parsel maliklerine satilamazlar (Danistay
6.Daire 30.11.1988, E.1987/1011, K.1988/1501).
Bu yerler, yola terke konu parsel maliklerinin
kabul etmeleri durumunda, parsellerinin yola
giden kisimlarindan dogan alacaklarina
karsihk olarak, gerektiginde denklik saglan-
masi kaydiyla, degistirmeye (takasa) konu ola-
bileceklerdir.

12

3194 sayih imar Kanunu’nun 17. mad-
desinde, “...gayrimenkul sahiplerinin yola giden
yerlerden dolayr tahakkuk eden istihkaklarim
bedel takdiri suretiyle degistirmek...” seklinde
tammlanan takasin gergeklestirilebilmesi igin ve-
rilecek yol artiginin, tasinmaz maliklerinin yola
giden yerlerinden dolay:r olugan alacaklarinin
karsihigi olmas: gerekmektedir. Diger bir deyisle,
takasta ancak kigilere ait parsellerin yola giden
kisimlarinin alinmas: olanag vardir. Tersi durum-
da, kisilere ait eksik imar parselleri belediyelerce
satin alinarak yol fazlasi yerin katithmi ile tam
imar parseli olugturmak ig¢in kullanilamaz.
Danistay’a gore (1.D.D.G.K . Karan 10.06.1994, E.
1993/83, K.1994/312), imar uygulamalarinda,
belediyelere ve valiliklere verilen yetki, kigilere ait
eksik imar parsellerine sahip olmalan igin degil,
tersine kamu hizmet alanlarim1 miilkiyet hakkini
korumaya en ¢ok dzen gostererek gergeklestirmek
igin kullanilmahidr.

Gérilliyor ki, miistakil ingaata elverigli
olmayan kapanan yol, meydan ya da yol
fazlalarimin, bitigigindeki ya da planda isabet ettik-
leri imar parsellerinin maliklerine paylari oraninda
satilmalar, parsel malikleri satin almay: kabul
etmezlerse, belediyelerin ya da valiliklerin bu
kisimlar hisselendirerek izale-i siiyu yoluyla sat-
malar gerekmekte; miistakil inaata elverigli olan-
larinin ise, kigilere ait parsellerin yola giden yer-
leriyle takas edilmeleri gerekmektedir. Uygula-
madan edinilen deneyimler gostermektedir ki,
idareler, takas yerine satig1 yaygin olarak uygula-
maktadirlar. Bunun nedeni, belediyelerin, konuya,
yalmizca mali kaynak yaratma agisindan yaklag-
malandir (YAKAR, 2001: 12).

5. imar Plam Degisiklikleri ve
Kapanan Yollar, Meydanlar, Meralar
iliskisi

fmar Plam Yapilmas: ve Degisikliklerine Ait
Esaslara Dair Yonetmeligin 21. maddesine gore;

imar planlarinda bulunan sosyal ve teknik
altyap: alanlarinin kaldinlmasi, kiigiiltiilmesi veya
yerinin degigtirilmesine iligkin plan degisiklikleri
zorunluluk olmadik¢a yapilmaz.

Zorunlu hallerde béyle bir degisiklik yapila-
bilmesi ancak bu tesisin hizmet gdtiirdiigii bolge
icinde egdeger yeni bir alanin ayrilmasi suretiyle
yapilabilir.

imar plam degigikliklerinde plan miiellifinin




gerekgeli uygun goriisiiniin alinmas) sarttir.

Imar plam degisikliklerinde, “zorunluluk”
ile “bu tesisin hizmet gétiirdiigii bolge icinde
esdeger yeni bir alanin ayrilmasi” kosullarinin
gozetilmedigi bilinmektedir. Plan degisiklik-
lerinin, ¢ogu kez, diizenleme ortaklik pay: adiyla
bedelsiz terk edilen yerlerde de yapildiklarina rast-
lanmaktadir. Segilen her belediye bagkaninin veya
belediye meclisinin, bu alanlarda, plandaki kul-
lanim amaglarini  gézetmeksizin degisiklikler
onerdikleri ve bu egilimin degigsmeksizin
giiniimiizde de devam ettigi goriilmektedir. Kald:
ki, imar plam degigiklikleri, genelde siyasi ¢ikar,
bireysel yarar, rant ya da spekiilasyon amaglar
tagimakta, imar bitiinliigii icinde planlanan
yorenin gevre, ulagim, trafik, sosyal ve teknik
altyapr gereksinmelerini ve bunlar arasindaki
iligkileri kapsamli bir sekilde ele alarak yapilma-
maktadirlar. Bununla birlikte, imar planlarinda,
gerekli kosullarin saglanmasi durumunda, imar
plan1  degisikliklerinin yapilabilecegi, Damistay
tarafindan da kabul edilmektedir. Bu yetkinin,
gogu kez kotiiye kullanildigy da gériilmektedir.
Kigisel rant ugruna yap-boz durumuna gelen 1slah
imar planlarindaki degisiklikleri onlemek igin,
Danigtay tarafindan, “...slah imar planinda,
varsa mevcut hatamin giderilmesine yénelik
degisiklik yapilmas) diginda, islah imar plam
tadilat adi altinda degisiklige konu edilmesinin
olanaksiz olduguna...” karar verilmesine ragmen
bu yondeki uygulamalarin éniiniin bir tiirlii alina-
mamasi bunun bir dregidir (Damistay 6. Daire,
19.09.1996 tarihli, E.1995/7412, K.1996/3658
sayill karar; 24.12.1997 tarihli, E.1997/689,
K.1997/5115 sayili karar). Damistay’in belirtilen
kararlarina ragmen, belediyelerce yapilan islah
imar plam degisikliklerine dayali olarak, daha
once kamuya bedelsiz terk edilen yerler, tekrar
imar uygulamalarina ve ardindan tapuda tescile
konu olmuslardir. Bu iglemlerin, 1slah imar plani
degigiklikleri sonucu yapildiklarim sorgulamayan
kadastro ve tapu sicil miidiirliiklerinin, yarg:
kararlarina uygun davrandiklan séylenemez.

Belediyelerin veya valiliklerin hatali imar
uygulamalarimin tescil edilmesi ile miilkiyet
hakkinin korundugu ve bunun temelinde kamu ve
toplum yararinin bulundugunu kimse iddia ede-
mez. Goriilmektedir ki, belediyelerin imar plam
degisikligi yapma yetkilerinin bulunup bulun-
madigini sorgulamak yerine, yapilan plan degisik-
liklerinin kurallara uygun yapilip yapilmadigimn

denetlenmesi gerekmektedir.

Kadastro bilgilerini tiimden degistirerek, bun-
larin yerine imar planindaki arazi kullanis karar-
larinin yeni kadastro durumu olarak tapu siciline
kaydedilmesini saglayan imar uygulamalan,
kadastroda yenileme ve degisimin en biiyiik kay-
nagini olusturmaktadir. imar plan, bir kez mekana
uygulanarak verileri tapu siciline tescil
edildiginde, hicbir kimse, bu durumun, yeni
kadastro olmadigini séyleyemez. Artik, eski
kadastro verileri gecersiz hale gelmis ve imar
uygulamalari sonucu olusan veriler onun yerini
almigti. Bu durum, kadastronun kesintisiz
siirdiigiiniin ve yasadiginin da bir gostergesidir.
Goriilmektedir ki, imar uygulamas: oncesi imar
yolu olan bir yer, uygulama sonrasi kadastro yolu
durumuna gelmektedir. Bu déniisiim, kadastro ve
imar sistemleri arasindaki iliskinin herhangi bir
yanlis anlamaya meydan vermeden kesintisiz
siirdiigiinii ve siirmeye de devam edecegini goster-
mektedir.

Diizenleme ortakhik pay: adi altinda kamuya
bedelsiz terk edilen yollarin ve meydanlarin, imar
plani degisiklikleriyle kapanmas: durumunda,
kapanan kisimlarin “ihdas haritalar” ile belirlen-
mesi ve iginde bulunduklar belediye ya da koy
tiizel kigiligi adina tescil edilmeleri gerekmektedir.
Bu yerler, daha once hazine (veya ozel idare)
tarafindan belediyeye bedelsiz terk edilen yerler-
den ise, miilkiyetlerinin tekrar ayni kuruma geri
donmesi gerekmektedir.imar Kanununun 11.
madde uygulamas: yalmzca yollar ve meydanlan
kapsamaktadir. Yesil alan, gocuk bahgesi, otopark
ve benzeri yerlerin “kapandigi” gerekgesiyle bu
yetki genigletilemez. Yasada, “kapanan” tasinmaz
tiirleri agikga belirtildiginden, idarenin yorumuyla
hiikiim yiiriitiilerek sayilari artirllamaz. Bununla
birlikte, kamuya terk edilen tiim alanlar iizerinde,
halka agik rekreasyon amagh giiniibirlik tesisler
(lokanta, biife, kafeterya, soyunma kabinleri, we,
acik otopark ve benzeri) 6ngériillmesi ve bu tesis-
lerin yapimi sonrasinda ya da bunlarin yapim
karsiiinda kiralanmasi, tahsisi, kullanim hakki
verilmesi durumunda, bu tesislerin bulunduklar
yerlerin tescili isteminde bulunuldugu ve bu
istemlerin kargilanmasinda tapu ve kadastro
mevzuati agisindan sorunlar yagandig: bilinmekte-
dir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 30.09.1981
tarihli ve E.1980/3-1715, K.1981/1645 sayih
kararinda da belirtildigi iizere, 6zel miilkiyet
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konusu olamayan, belediyelerin miilkiyetine de
gegmeyen (yol, park, yesil alan, meydan gibi) yer-
lerde, belediyelerin, kamu hukuku kurallarindan
kaynaklanan ve bunlarin yonetimi ve korunmasi
amacmna yonelik birtakim yonetsel kararlar alip
bunlan dogrudan uygulayabilmeleri olanakhdir.
imar Kanununun 20. maddesinde de, yapilarn,
imar plani, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun
olarak yapilabilecegi, bu yerlerde, miilkiyeti kamt-
lama belgesi olarak, tapu diginda kamu kurum-
larinca verilen tahsis, irtifak hakk: tesisi bel-
gelerinin de gegerli ve yeterli oldugu belirtilmek-
tedir.

Kamuya terk edilen gogunlukla yesil alan,
park, meydan gibi yerlerde, belediyeler tarafindan
yapilan projelerde bu alanlar lizerinde rekreasyon
amagh giinii birlik tesislere sik¢a yer verilmekte-
dir. Bunlann tigtincti kisilere kiralanmasi, tahsisi
gibi durumlarda ruhsata baglanarak yapilmalan
tercih edilmekte ve bunun ig¢in miilkiyet ya da
tasarruf hakkina sahip olunduguna dair belgeye
ithtiyag duyulmaktadir. Bu durumda, miilkiyeti
hazineye (veya ozel idareye) ait olup imar planin-
da kamusal hizmetlere aynlan yerlerin, onayh
imar plani veya projesinde belirtilen amag dogrul-
tusunda kullanilmalan kaydiyla belediyelere terki
ve tapudan terkinine iliskin uygunluk yazilar1 da
birer “tahsis belgesi” niteligindedir.

Ayrnica, imar uygulamalar sonucu belediye
enciimeni kararina dayanarak kamuya bedelsiz
terk edilen yerlerde de, terk amacina konu
fonksiyonlarda degisiklik yapilmadigi siirece,
onayli plan ve projesine uygun rekreasyon amagh
gilinii birlik tesis yapilmasinda belediye enciimeni
karar da tahsise esas yetkiyi ifade etmektedir. Bu
konular, éncelikle belediyeleri ilgilendirmekte ve
bedelsiz terk edilen yerlerde fonksiyon degisikligi
yaratmadiklari siirece yapilmalarinin Oniinde bir
engel de bulunmamaktadir. Sorun, yukanda belir-
tilen rekreasyon amagh giinii birlik tesislere ek
olarak bu yerlerin konut, sanayi, ticaret amaglary-
la imara agilmalan isteklerinden kaynaklanmak-
tadir. Belediyelerin de, var olan kurallan geregin-
den fazla zorlamamalan gerekmektedir.

Bununla birlikte, kamu mallarinin gele-
cefinin, imar planlarinda geligigiizel yapilan
degisikliklere ve idarenin her zaman degigebilir
takdirine bagh olmas: da, bu alanlarin hizla yiti-
rilmesi yan sira, uygulamada ciddi sorunlara yol
agmaktadir. Sakincalari gidermek ve sorunlarn
azaltmak i¢in, yalmzca gerektigi kadar kamulagtir-
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ma yapip, ingaata elverigli bulunmayan pargalar
satmakta giiglik ¢ekmek yerine, ise yaramaz
pargalan artirmayacak bigimde ifraza yeterli daha
¢ok kamulastirma yapmak yoluna gidilmesi one-
rilmektedir (Ozkaya, 2002: 260-261).

6. Diizenleme Ortakhk Pay1 ile
Kapanan Yollar ve Meydanlarin iliskisi

Anayasa Mahkemesi'ne gore (21.06.1990 tar-
ihli, E.1990/10, K.1990/14 sayih karar), “3194
sayith Imar Yasasr’min, uygulamada cagdas
anlayislara uygun sonug¢lar dofurmas: amacg-
landigindan, bu yasamn oéngordiigi simrla-
malarin, tasinmaz miilkiyetine, kamu yararmna
kullanma zorlamalari da getiren modern sehir-
ciligin gelismesini de saglayacak bi¢imde tazmi-
nat 6denmesi gerekli bulunmayan, yaygmn
yonetsel diizenlemelere olanak tamyan kurallar
niteligi tasidigr ogretide kabul edilmektedir.”
Bu dogrultuda, imar Yasasi’nin 18. maddesi ve bu
maddeye dayali yonetmelikle getirilen hiikiimler
yani sira, 2981-3290-3366 sayih yasanin 10/c
maddesi de, belediyelere veya valiliklere kamu-
lasgtirma yapmaksizin uygulama sorunlarinin
¢oziimlenmesi olanag tanmimaktadir. Buna gore,
imar planinda smiri saptanarak diizenlenmesine
karar verilen alan i¢inde bulunan ve diizenlemeye
tabi tutulan yerlerin gereksinmesi olan, 1) Yol, 2)
Meydan, 3) Park, 4) Yesil Saha, 5) Otopark, 6)
Cocuk bahgesi, 7) Cami ve 8) Karakol olarak
ayrilan yerler i¢in, diizenlemeye tabi tutulan arazi
ve arsalarin tapuda kayith yiizolglimlerinden
yeteri kadar saha, diizenleme dolayisiyla meydana
gelen deger artiglant kargihginda, “Diizenleme
Ortakhk Pay:1 (DOP)” olarak diisiilebilir. DOP,
diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalann, diizen-
lemeden Onceki yiizolglimlerinin ylizdeotuzbesini
gegemez.

Anayasa Mahkemesi'nin, “i¢erigi baki-
mindan miilkiyet hakkimin 6ziine dokunul-
madiginin, anayasanin éziine ve soziine uygun
tiirde kamulagtirma diginda kendine 6zgii bir
sinirlama  getirdiginin  kabulii  gerekir”
(21.06.1990 Tarihli, E.1990/10, K.1990/14 Sayili
Karar) geklinde tamimladigi imar uygulamalan
(arsa ve arazi diizenlemeleri) ile, “o yere getirile-
cek hizmet i¢in, malikin tasinmazindan belli bir
miktarin, diizenleme ortakhk pay: olarak ahn-
masi yetkisini, karsihk ddenmeden yapilan bir
kamulastirma olarak nitelendirmek olanak-
sizdir. Bu nedenle yonetimin kamulagtirmasiz
el atmada bulundugundan séz edilemez.”




Diizenleme ortaklik payr alinmasi iglemini,
“belediyenin yaptifi kamu hizmeti karsihginda
.. alinan ... kendine 6zgii dengeli bir deger-
lendirme” olarak tamimlayan Anayasa Mah-
kemesi’'ne gore, diizenleme dolayisiyla meydana
gelen deger artigi kargiifinda alinan diizenleme
ortaklik payi, imarli arsay: daha kolay elde ede-
bilmek i¢in kesilmekte ve yasada belirtilen sekiz
ayn genel hizmete ve bunlarla ilgili tesislere
ozgiilendiginden, “belediyenin miilkiyetine
ge¢memektedir.” Oysa, kamulagtirmada miilkiyet
el degistirmekte, kamulastirilan tagmmaz, kamu-
lagtirmay1 yapan idarenin mali olmaktadur,

Imar uygulamas: yapilacak alamin sinir1, imar
planinda “etap™ halinde gésterilebilecegi gibi,
uygulama yonetmeliginin 5. maddesinde belir-
tildigi iizere, belediye simirlar iginde belediye
enciimeni karan ile, disinda ise il idare kurulu
karariyla da saptanabilir. Belirlenen diizenleme
alani, imar planinda gésterilen bir imar adasindan
kiigik olamaz. Diizenleme alam s kesin-
lesince, bu sinir icindeki alanlar hesaplanir;

Kamuya ayrilacak alanlar (KAA): imar
planlarinda, 1) yol, 2) meydan, 3) park, 4) yesil
alan, 5) otopark, 6) ¢ocuk bahgesi, 7) cami, 8)
karakol gibi sekiz farkl alana 6zgiilenen yerlerin
plandaki yiizolgiimleri toplandir.

Diizenlemeye ahinan kadastro parselleri
(Katihm Kkiitlesi, K): Diizenlenecek alan iginde
kalan ve tapu sicilinde kayith olan ozel ya da
kamu miilkiyetindeki tiim parsellerin yiizol¢iim-
leri toplamidir. Bu parsellerin iginde, imar plani ile
kapanan yollar ve meydanlardan “ihdas” yoluyla
olusan yerler (k) yam sira, eski imar parselleri de
(1) bulunmaktadir.

Dagitim  yapilicak imar parselleri
(Dagitim kiitlesi, D): Diizenlemeye alinan kadas-
tro parsellerinden kamuya ayrilacak alanlarin
¢ikanlmasiyla bulunan miktardir. Imar planinda,
konut, ticaret, egitim tesisleri, sosyal ve kiiltiirel
tesisler, saglik tesisleri, kentsel ve belediye hizmet
alanlan, pazar yeri, hal, mezbaha, toplu tasima
istasyonu, terminal, mezarlik alanlari, spor tesis-
leri gibi yerler, imar plani uygulamalari ile dagiti-
ma konu imar parselleri iginde yer alirlar. Daha
once uygulama goren parseller de (imar parselleri)
bu kiitle iginde yer alirlar.

Bu durumda, kamuya ayrilacak alanlarin mik-
tan (diizenleme ortaklik pay1)=KAA=K-D olarak
bulunur. Diizenleme ortaklik payi oram ise,

DOPO=(Katihm  Kiitlesi-Dagitim
/Katihm Kiitlesi, seklinde hesaplanir,

Kiitlesi)

Gorildigii iizere, diizenleme ortaklik pay:
orani, matematiksel olarak bir formiille hesap-
lanan degerdir. Bu degerin, %35’in altinda ya da
iistiinde olmasim belirleyen etken, imar planlarin-
da belirtilen “uygulama etaplar” icindeki
kamuya ayrilacak alanlar ile imar parsellerinin
yiizolglimleri toplamlaridir. Dolayisiyla, uygulama
etaplarimin simrlan degistikge, bu alanlar igindeki
“Katihm Kiitlesi” ve “Dagitim Kiitlesi” miktar-
lar da degigeceginden, diizenleme ortaklik pay:
orani da bu miktarlara bagh olarak degisecektir.
Uygulayicilarin, diizenleme ortaklik pay: oranimi
istedigi sekilde belirleme olanag ise bulunma-
maktadir.

Yollar ve meydanlarin, imar planlarinda
“Dagitim Kiitlesi” i¢inde sayilan fonksiyonlardan
herhangi birine isabet eden kisimlarimin, “ihdas
haritalar” ile tespiti ve tapuya tescili ile herhan-
gi bir duraksamaya yer vermeyecek sekilde belir-
lenmesi gerekmektedir. “Ihdas”larla olusan
parseller, diizenlemeye konu kadastro parselleri
(katthm kiitlesi) i¢inde yer alirlar ve imar uygula-
malarina tabi tutulurlar. Bu yerlerin, imar parsel-
lerine miistakil ya da hisseli olarak, bulunduklan
yere gore, belediyeler veya koy tiizel kisiligi adina
tescil edilmeleri ardindan, 3194 sayili imar
Kanunu'nun 17. maddesinde belirtildigi sekilde
tasarruf edilmeleri gerekmektedir.

Diizenleme ortaklik payr oram (DOPO)
hesabina iliskin yukarida yapilan aciklamalara
karsin, Damigtay’in (6.Daire, 10.11.1994 tarihli,
E.1994/1986, K.1994/4142 sayili karar), “...kamu
alanlarmna ayrilan yerler toplamindan kapanan
kadastral yollarin miktar1 diigiildiikten sonra
kalan miktarin kadastral parsel maliklerinden
alinmas: gerektigi...” seklindeki karari tartig-
mahdir. Bu karar, diizenleme ortakhk payi
oranimin nasil hesaplanacagini agiklayan 3194
sayith  Yasamin 18. maddesinin Uygulama
Yonetmeliginin 11 ve 13. maddelerine aykir
oldugu gibi, bazi Danistay kararlariyla da
celismektedir (6.Daire, 13.06.1994 tarihli,
E.1993/3088, K.1994/2443 sayili karar).
Danigtay’in boylesi yanhs kararlar, “igtihad: bir-
lestirme” yoluyla diizeltmesi olanaklidir.

Parsel bazinda yapilan ayirma-birlestirme,
kamulagtirma gibi 6zel uygulamalar disinda, imar
uygulamalar (arsa ve arazi diizenlemeleri) sirasin-
da tapuda tescil edilmeden belediye enciimeni ya
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da il idare kurulu kararlarinda “ihdasen” tescil
talebinde bulunulan yerler hakkindaki istemlerin,
kadastro ve tapu sicil miidiirliikleri tarafindan geri
gevrilmesi veya yargi tarafindan iptal edilmeleri
gerekirken, bu miktarlarin, “kamu alanlarina
ayrilan yerler toplamindan diigiilmesi’ne karar
verilmesi tartismalidir.

Buna karsin, tapuda tescil edilerek, diizen-
leme smin igindeki diger kadastro parselleri ile
birlikte imar uygulamasina konu olan kapanan yol,
meydan veya yol fazlalarindan diizenleme ortaklik
pay! kesilmesi ardindan, isabet ettikleri imar
parsellerine, belediye ya da koy tiizel kisiligi
adina, bagimsiz veya payl olarak dagitilmalan
gerekmektedir. Danistay’in bu yoéndeki uygula-
malar hakkinda olumsuz karar vermesi beklene-
mez. Ciinkii, 2644 sayili Tapu Kanunu (Madde:
21), 2634 sayih Turizmi Tegvik Kanunu (Madde:
8), 3402 sayili Kadastro Kanunu (Madde: 16) ve
3194 sayilh imar Kanunu (Madde: 11, 17, 18)
kurallarinin idari yarg: kararlari ile bertaraf
edilmesi olanaksiz oldugu gibi, yarginn yiiriirliik-
teki anayasa ve yasa kurallarina aykin kararlar
vermesi de beklenemez.

Belediyeler de, kapanan yollar ve meydan-
lardan olusan ve tapuya miistakil ya da hisseli
olarak tescil edilen yerleri, 3194 sayili imar
Kanunu'nun 17. maddesine aykirni bigimde kul-
lanamazlar ve tasarruf edemezler. Danigtay’in bu
yondeki kararlan ise yerindedir ve “...belediyenin
kendi adina ne sekilde parsel olusturdugu
hususlarinin aragtinilarak yeniden karar ve-
rilmesi gerekmektedir...” seklindeki kararlan
dogaldir (6.Daire, 09.12.1999 tarihli, E.1998/
6273, K.1999/6359 sayili karar). Goriilmektedir
ki, imar uygulamalan sirasinda kapanan yollar ve
meydanlarla ilgili, Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirligi’niin  06.04.1994 tarihli ve 1994/5
sayili genelgesi uyarinca “ihdas haritalar’”nin
diizenlenmesi zorunludur. Tescil edilmeden veya
tescile esas harita ve belgeler diizenlenmeden
“ihdas” adi altinda geligigiizel belirtilen miktarlar
yoluyla parsel olusturmak igin, bu alanlarin
amaglan diginda kullamlmalan, yargi da iginde
olmak iizere, pek ¢ok kesimi olumsuz etkilemek-
te ve ugragtirmaktadir. Onlem olarak, 3194 sayili
Kanunun 11. maddesinde hazine arazileri igin
Ongoriilen tapuda serh konulmasi kuralinin, bu tiir
yerler igin de yararl olabilece§i diigiiniilmelidir,
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SAYIN BAKAN OSMAN PEPE'YE _TESEKKUR ve BIR HATIRA

Agustos 2003 aymm ilk giinlerinde Saymn Cevre
ve Orman Bakam Osman Pepe’nin yaptig1 bir agikla-
mada: “Tiirkiye Ormanlarmin bilyiik bir kisminin
Kadastro g¢aligmalarimin bitirilmedigini imkanlarin
simirh oldugunu” beyan etmiglerdi.

Sayin Bakanin bu tesbitleri olduk¢a onemii bir
husustur. Tiirkiye Cumhuriyetinin miktari, geklini,
igerisindeki orman iirtinlerini bilmeden ormanlarin
korunmast, igletilmesi, geligtirilmesinin ve en dnemlisi
ulagimimin nasil yapilacagi kolayca planlanamaz.
Orman gelistirilmesi sadece riizgar doéllenmesinden
beklemez, Orman haritalan masaya yatinlarak uygun
yerlerde fidan dikilmesine de agirhik verilmelidir.
Bunun nasil yapilacag: igin ehli tarafindan planlanabilir.

Orman Kadastrosu ise bir dlgme igidir. Tiirkiye de
bu hizmeti yiiriitecek personel ve malzeme kafi miktar-
da vardir. Kadastro hizmetinin hizlandinlabilmesi igin:

- Oncelikle hiikiimet tarafindan 6denek ayrilmas,

- Yardim edebilecek Devlet Kuruluslarindan
uiniteler davet edilmesi,

- Ozel sektorde artik bu hizmeti yapabilecek duru-
ma gelmig alet ve personel donammimi tamamlamg
durumdadir. Bu sektorii devreye sokabilmek igin:

a) Odenek ayrilmas igin:

b) Orman igerisinden belirli simrlarda MAKTA
verilmesiyle,

¢) Orman isletme hakkimin belirli bir siire ver-
ilebilmesi,

~d) Orman yapimina elverigli Devletin hiikiim ve
tasarrufundaki yerlerden arazi verilmesiyle,

(Zeytinciligin gelismesi i¢in Cumhuriyetin ilk yil-
larinda bu yol kullamlmistir.)

Bu ¢abalar sonunda iiretilen orman haritalan iize-
rine ORMAN IMAR planlan gizilebilir. Bu yeni planlar
sayesinde koruma, isletme, gelistirme ve ozellikle
yangun afetinin 6nlenmesi igin yol problemi ¢oziilebilir,

Bunlarin hepsinden de énemlisi orman koruyu-
cusu ile hizmetlisi hergiin gérevinin baginda orman elle
tutulabilir hale gelir. Bu sayede gecekondu yapimi da
onlenmis olur. Biitiin bu hizmetlerin planlanmas: igin
Topografik orman kadastro haritalannin iiretilmesi
lazimdir. Bu hizmetlerin parasal karsiligi yapilmasi
digliniilen Orman niteligini kaybetmis ve bir daha
orman olasih@ bulunmayan sahalarin sagillerine piyasa
raicine gore satilarak elde edilecektir. Boylece orman-
dan saglanan gelir yine ormana sarfedilmis olacaktir.

Orman Kadastrosu yapilmakla:

- Orman arazisinin halihazir haritasi elde edilmis
olacaktir,

= Orman simrlan Koordinatlan belli noktalarla
tayin edilir.

- Ormanm cins ve detay bilgilerini havi siciller
tegekkiil eder.

Orman igletmesi bu sicilleri sayesinde daha da ve-
rimli olacaktir.

= Orman igerisinde ki yerlegim zamanla kaldirihir
ve gelecedi kontrol altina alinmus olur.

Gelgelelim Hatiramiza:

1980’1 yilin baginda, Istanbul Biiyiikada ilgesinde
bir parsel ve igerisindeki binamn orman igerisinde kalip
kalmadig: incelenmesi ve gerekirse tahkikat: bana tevdi
edilmigti. Inceledim, bina 1913 yilinda yapilmiy ve
halen kullamimaktadir. Biiyiikadanin Kadastro ¢alis-
masi sirasinda orman idaresinden durum sorulmus ve
parselin orman disinda kaldigi bildirilmig 6lgme ekibi
de parseli orman disi olarak olgiip tersim etmis, ilan
siiresi igerisinde Orman ldaresi genel bir yaz ile itiraz
etmig, konu derecettan ge¢mis ve mahkemeye intikal
etmis, Durugmalar, kesifler, kararlar, yeniden itirazlar
derken 1980 yilina gelinmis, evraki tizerinde ve yerinde
yapilan incelemeye gore:

Orman idaresi: Evvela orman digindadir,

: sonra orman igindedir,
: Daha sonra kismen orman
icerisinde ve kismen disindadir.

Bu minval iizere birkag yaz1 daha yazilmig ve son
olarak miifettigligime de gonderdigi yazida bu EVET-
HAYIR zikzaki igerisinde oldugu tesbit edilmistir.

Raporumuzda evraka paralel olarak Kadastro
memurlarmin bir kot bir fiiline rastlanmadig, fakat
tarih ve sayilan yazih Orman Idaresinin Kadastro
Miidirliigiine, Mahkemeye ve Miifettisliime gon-
derdigi yazilarda istikrarh bir bilgi veremedigi, bu
itibarla Kadastro memurlan hakkinda bir islem yapil-
masina mahal olmadigi fakat Orman Idaresinin uyaril-
masinda isabet olacag seklinde tanzim edilmistir.

Bir yil sonra Harita-Kadastro Miihendisleri
Odasinin yillik Kongresinde zamanin enli boylu ismini
hatirhyamadigim Orman Genel Midiiri s6z alarak:
“Biz Orman Idaresi olarak kadastro ¢aligmalarinda iste-
nen diizeye gelemedik. Harita miihendisleri bize yardim
ederse bizde istikrarli hizmet yapabilecegiz.” dedi.
Boylece benim tesbitimi dile getirmis oldu. 150-200
kisi kadar meslektasim bunu buyiik bir sok igerisinde
dinliyordu.

Benim raporumda ki bu ciimle Orman idaresi’nin .
yetkilisinin agzindan da ifade edilince heyecanla ve tek-
bagima alkiglamaya bagladim, arkadan biitiin salon alkis
tufanina garkolmustu.

Saym Osman Pepe’nin Kadastro isi ile ilgili son
beyanati bana bu hatiray: ¢agnistirdi. O giinden bugiine
anhyorum ki fazla bir degisiklik olmamus ve halen
Orman Idaresinin en yetkilisi orman kadastrosunun biti-
rilemediginden yakinmaktadir. Yillarca siiren bu derdin
goziilmesine parmak basan sayin Osman Pepe'ye bunun
igin alenen tesekkiir eder gelecegine inandigim mali
imkanla ¢alismalarin devamini dilerim.

Bir dlgek dahilinde kiigiiltip masaya yatira-
madigimiz orman igin ciddi galigma yapmak oldukga
giigtiir. Harbi kazanmak, dogru topografya olmasina
baghdir. Yoksa harp kazanilmaz. Orman Kadastrosuna
geregi kadar 6nem verilmeli ve sayin Osman Pepe’nin
1zdirabina biran dnce son verilmelidir, saygilanmla...
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Tapu sicil ve kadastro miidiirliiklerinin donanim
ihtiyaglan ile ilgili talepler ve bu taleplerin kargilan-
masinda izlenecek yol Déner Sermaye Isletme
Midirligi gikish 2000/10 nolu genelge ile diizen-
lenmisgtir,

Bu genelgeye gore;

- Tapu sicil ve kadastro midiirliikleri,
ihtiyaglan olan donamm eksikliklerini her yilin subat
aymin 10’una kadar, aym genelgede bahsedilen
formlar doldurularak, bagh bulunduklari bolge
miidiirliiklerine bildirmektedir.

~ Bolge miidiirliiklerince de, tapu sicil ve
kadastro miidiirliikklerinden gelen taleplerin éncelik
sirast belirlenip, {i¢ niisha form diizenlenip, bir
nishasi 20 subata kadar ilgili daire bagkanligina
(tapu sicil midurliikleri ile ilgili formlar Tapu
Dairesi Bagkanligina; Kadastro miidiirliikleri ile
igili formlar ise Kadastro Dairesi Bagkanhgina)
bildirilir. Diger bir niishasi ise Déner Sermaye
Isletmesi Miidiirliigiine gonderilmektedir.

Daire Baskanlhklan da Bolge Miidiirliigiinden
gelen formdaki talepleri revize edilerek 10 giin iginde
Doner Sermaye [sletmesi miidiirliigiine iletilmekte-
dir.

Yani Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiine,
ayni miidirliikle ilgili talep, bir Bolge Miidirliigi
aracthgryla ve bir de revize edilmis haliyle Daire
Bagkanhg aracilifayla iletilmektedir.

Bu durum geligkiye neden olmakta; tapu sicil ya
da kadastro miidiirliiklerine gonderilen demirbaglar
Daire Bagkanliklarimn bilgisi diginda kalabilmektedir.

Miidiirliiklerin talepleri bdlge miidiirliiklerinde
toplandiktan sonra, bu talepler dogrudan Daire
Bagkanliklarina iletilmeli,

Daire Bagkanhklarinca, ihtiyag duyulan
donanimun her bir kalemi say: olarak (ihtiyaci bulu-
nan mudiirliik ve bélge miidiirliigii adi belirtilmek-
sizin) Déoner Sermaye Isletmesi Miidiirligiine
iletilmesi, iletilen donamim gesitlerinden kagar ade-
dinin  kargilanabilecegi Daire Bagkanliklarina
bildirilmeli; Daire Bagkanliklarinca da bu donanim-
larin paylagtirilmas: bolge miidiirliikleri bazinda
yapilarak bolge midiirliiklerine ulagmasi saglan-
malidir.

Bolge miidiirliiklerince yapilan dagiimlar ise
yine Daire Bagkanhklarina bildirilmeli, boylece
Daire Bagkanhklan bilgisi disinda donanim dagilim-
na da engel olunmus olur.

* 2000/10 nolu genelgeye gore, bolge miidiir-
likleri kendi ihtiyaglarini dogrudan Déner Sermaye
Isletmesi Miidiirligiine bildirmeye devam edebilir.
Ancak —iki bagl uygulamaya son verilmesi ve Daire
Bagskanliklarimn bilgisi diginda miidiirliiklere demir-
bas tahsislerine son verilmesini saglamak i¢in- aym
genelge kapsaminda miidirliik ihtiyaglarinin Déner
Sermaye [sletmesine bildirilmesi yoniindeki ongori
yeni bir diizenleme ile kaldinlmahdir.

Mahkeme Karari ve Doner Sermaye

Mahkeme karar ile yapilan ifraz (veya tevhit)
islemlerinin infazindan déner sermaye iicreti alin-
maz. (Déner Sermaye Isletmesi Miidiirligiiniin
24.03.1999 tarih ve 2 nolu Yonetim Kurulu Karari )

Satis ve Déner Sermaye Tahsili

Tapu Sicil Miidiirluklerince yapilan iglemler-
den hangilerinin déner sermayeye tabi, hangi-
lerinin tabi olmadigini gésteren 1516 nolu
genelgede satig islemlerinden déner sermaye tahsil
edilecegi ya da edilmeyecegi konusunda herhangi
bir belirtim bulunmamaktadir... Ancak; Genel
miidiirliigiin yonlendirmesi; satis iglemlerinin,
doner sermayeye tabi oldugu yolundadir.
(Tas.Isl. Da.Bsk.liginin 23.08.2002 tarih 2955 s.taliman.)

Aym Teknik Belgenin ikinci Kez Kullanim
Yeni Bir Doner Sermaye Gerektirir

Bir serbest miihendis, daha énce yaptigi bir
islem igin doner sermaye bedelini ddemek suretiyle
kullandig) herhangi bir nirengi ya da poligon nok-
tasina, daha sonraki bir islem icin yeniden ihtiyag
duymasi halinde, yeni islem igin yeniden doner ser-
maye bedeli 6demek zorundadir.

Serbest Miihendisin Kendi Urettigi Bir
Degere Yeniden ihtiyag duymas

Daha 6nce yapilan bir ifraz ya da parselasyon
iglemi sirasinda islemi yapan serbest miihendis
tarafindan {retilen nirengi, poligon gibi noktalar
ayni serbest miihendisin daha sonra yapacag bir
islem igin de gerekli olabilir.

Ayni mithendis kendi iirettigi nokta degerlerine
yeniden ihtiyag duymas: halinde, bunu kulla-
nabilmesi yine déner sermayeye tabidir.
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Aym Yevmiye ile Birden Fazla islem ve Diner Sermaye

Aym yevmiye ile talep edilen birden fazla
taginmazin (kat irtifak: veya kat miilkiveti bagimsiz
boliimlerinin) bir kisiye satilmast ya da bir kisinin
birden fazla taginmaz malim degisik kisilere sat-
masi sirasinda bir adet “/slem Belgesi Foyii” ver-
ilmesi gerekir. (7as./sl.Da. Bkn.higinin 23.08. 2002
tarih, 2955 s.talimati.)

Aym sekilde bir taginmazla ilgili olarak
(intikal ve sang gibi) birden fazla islem ayni

yevimiye ile yapihyorsa, yine (islem sayisi kadar
degil) yevmiye bazinda doner sermaye bedeli tahsil
edilit. (Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin
19.04.2001 tarih, 1 nolu karart.)

- * Merkeze ve Ddoner Sermaye isletme
Miidiirliigiine soru konusu edildikge bu dogrultuda
talimatlar verilmektedir. Genellik arzeden bu konu-
larin ilgili Daire Bagkanhklarinca ggnelgeye
doniigtiriilmesi yararh olacaktir. y

Ormanlar ve imar Uygulamas:

6831 sayili Orman Yasasinin, 22,05.1987 tarih,
3373 sayih Yasa ile degisik 11’inci madde iigiincii
fikrasi: "Kadastrosu yapilip kesinlesen Devlete ait
ormanlar, tapu dairelerince hichir harg, vergi ve
resim alinmaksizin Hazine adina tescil olunur” hiik-
miindedir.

Anayasa ile kati kurallarla giivece altina alinmig
olan ormanlarin imar uygulamasmna tabi tutulmas:,
arsa parcalara bolinmesi ve “arsa” vasfinda yeni
parsellerin olusturulmasi miimkiin degildir.

O nedenle de; uygulama simirinda orman
bulunuyorsa; bu orman uygulama sahasi diginda tutu-
lur. Eger orman kiigiik bir sahayi kapsiyorsa ve de
tamamen uygulama sahasi igerisinde kaliyorsa; o
takdirde, orman olan bélim, imara tabi toplam
yuizélgiime dahil edilmez.

Yani, uygulama sahasinin dis simn belirlendik-
ten sonra, orman yiizolglimii disiilir ve umuma
aynlan tesisler igin kesilecek DOP miktan geri kalan
yiizblgiime gore hesaplanir.

Aynca, var olan bu ormanlk saha i¢in diger
taginmazlardan DOP kesilmesi yoluna gidilmez.

Omegin;

Uygulama sahasinin toplam alani 12 000 m?dir.
Bu uygulama sahasinda mevcut bulunan orman alam
3 000 m*dir. Bu uygulama sahasi igerisinde, umuma
ait tesislerin toplam alan1 2 970 m? dir.

DOP orammmin hesabi u gekilde yapilmalidir.

Once toplam alandan ormanin alam gikariimals; (12
000 -3 000 =) 9 000 m*. Daha sonra umuma ayrilan
alan, kalan bu alana oram bulunmalidir.

(297079000 = ) %33.

Bu uygulama alani i¢cin DOP orami %33 olarak
hesaplanmig olur,
*kk

imar Tadilati ve Umuma Ait Yerin,
Umuma Ait Baska Bir Tesisi Doniismesi
(Park yerine Karakol Yapilmasi)

Bir uygulama sahasinda, DOP’lardan olusan her-
hangi bir sosyal tesisin, plan tadilatiyla, yine DOP
kesintileriyle olusan bir bagka tesise dontismesi
miimkiindiir.

Ornegin, ilk uygulamada park olarak ayrlan bir
yerin tamamina ya da bir kismina cami ya da karakol

yapilmasi geklinde bir tadilat s6z konusu olabilir.

Onceki tesis (park) ve yeni olusturulacak tesis
(ornegin karakol) her ikisi de 3194 sayith Yasanin
18/3’incii maddesi geregince DOP’lardan olusturul-
maktadir. Herhangi bir uygulama sahasinda umuma
ait tesislerin hangisinin ne kadar bulunacag: konusun-
daki yetki, uygulamay: yapan idareye (beledive ya da
valilik) aittir,

O nedenle de boyle bir tadilatin sakincasi bulun-
madigi gibi Tadilat Yénetmeligin 21/2°nci mad-
desinde bulunan esdeger yer aynimasi kosuluna da
gerek bulunmamaktadir
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Tapu Sicili Yonuyle

AKIMLIK HAKLARI (Mecralar)

a-Tanim:

kaynaklanan
miilkiyet hakk: iizerindeki daraltimlardan olan
akimlik  haklar: yani,mecralar; tasinmaz
uzerinde elektrik,gaz,su gibi seylerin mecralar:
(akimlar)igin irtifak hakk: kurulmasidir:

Komgsuluk iliskilerinden

b-Niteligi:

Miilkiyet hakk: iizerinde kanundan dogan
dolayli bir kisitlama ile bagkasina ait akimlik-
lanin gegigi icin(elektrik,su,gaz vs.gibi) tagin-
maz malikine kanunen katlanma borcu yiikle-
nilmesi nedeniyle,bu hakkin “Zorunlu su”(MK
md.761) ve "“Taskin yapilar” (MK md.725)gibi
tasinmaz miilkiyetinin kanundan dogan dolayl:
kisitlamalar: olarak “Kanuni Irtifak Haklart”
olduklart kabul edilmektedirler.

Nitekim Medeni Kanunun 744 ncii mad-
desinde;

“Her tasinmaz maliki, ugrayacagh zararin
tamaminin onceden odenmesi kogsuluyla, su
yolu, kurutma kanal, gaz ve benzerlerine ait
borularin, elektrik hat ve kablolarimin, bagska
yerden gecirilmesi olanaksiz veya agir élgiide
masrafli oldugu takdirde, kendi arazisinin altin-
dan veya iistiinden gegirilmesine katlanmakla
viikiimliidiir. "denilmistir. (MK md.744/1)

Su, gaz, elektrik ve benzerlerinin mecralan,
isletmenin  bulundugu taginmazin disinda
olsalar bile, aksine bir diizenleme olmadik¢a o
igletmenin eklentisi ve igletme malikinin mali
sayilw.

Komgsuluk hukukunun gerektirdigi haller
diginda bir tasinmazin béyle bir mecra ile ayni
hak olarak yiiklenmesi, ancak bir irtifak hakki
kurulmas: suretiyle olabilir

Irtifak hakki, mecra digaridan goriilmiiyor-
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sa tapu kiitiigiine tescilivle, disaridan goriilii-
Yyorsa noterce diizenlenecek sozlegsmeye dayan-
larak mecramin  yapilmasiyla dogar.(MK
md.727)

Bu sonuca gére; mecra disaridan goriilmiiy-
orsa(drnegin yer altindan su borusu gegiyorsa)
yiiklii tasinmaz iizerinde kurulacak olan kanuni
irtifak hakkinin niteligi,bu haktan yararlanma
bigimine gore farkhlik gésterecektir. Diger bir
ifade ile;

Mecra irtifaki, kigi lehine kurulacaksa(MK
md.838) sahsi irtifak niteliginde olacaktir

Mecra irtifaki,tasinmaz lehine kurulacaksa
(MK md.779) arzi irtifak niteliginde olacakur:

Sahsi nitelikteki mecra irtifakinin,gercek
sahis veya tiizel kigi lehine kurulmas: miim-
kiindiir.(MK md.838)

Bununla birlikte, mecra gegirilmesinin
kamulastirma kurallarina bagh olmas: hélinde,
bu Kanunun mecralara iliskin komgsuluk hiikiim-
leri uygulanmaz. (MK md.744/2)

c-Kurulmasi:

Komguluk hukukunun gerektirdigi haller
disinda bir taginmazin bir akimhk hakk: yani
mecra ile ayni hak olarak yiiklenmesi, irtifak
hakk: kurulmas: suretiyle olabilecektir:

Taraflar arasinda rizaya dayali olarak
diizenlenecek olan resmi mecra hakki kurma
sozlesmesiyle bu hakkin hukuki sebebi olusur:

Irtifak hakk: sozlesmelerinin gegerli ola-
bilme kogulunu diizenleyen Medeni Kanunun
konuyla iligkili maddesinde; “Irtifak hakkinin
kurulmasina iliskin sézlesnienin gecerli olmasi,
resmi sekilde diizenlenmesine baghdir. "
denilmektedir. (MK md.781)




Buna gore,taginmaz miilkiyetinin kazanil-
mast igin ongoriilmiis olan; “Taginmaz miilki-
yetinin devrini amaglayan sézlesmelerin gegerli
olmasi, resmi sekilde diizenlenmis bulunmalari-
na baglidir. "hitkmiiyle gerekli goriilen resmi
seklintMK md.706)irtifak  hakkimi  kuran
sozlesmeler iginde gegerli bulundugu belir-
tilmektedir.

Akimhigin gegirilmesine, kurulacagr yrikli
tasinmazin malikinin riza gostermemesi duru-
munda mecra irtifaki hiikmen kurulmakta ve
tapu siciline tescil ile dogmaktadir.

Yiiklii tasinmaz iizerinde alkamligin gegiril-
mesine ait giizergahinin belirlenerek, zeminde ki
yerinin plan iizerinde gosterilmesi tescilin yapil-
masinda zorunlu bulunmaktadr.

Akimligin gegirilmesinin plan iizerinde gos-
terilmesi i¢in kadastro midiirliigiince tescil
bildirimi diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu baglamda; mecra irtifaki tesisi,kadastro
ve tapu sicili yonii bulunan iki asamali bir
iglemdir.

a.Mecra Irtifak: Sozlesmesi:

Taraflar arasinda rizaya dayali olarak
diizenlenecek olan mecra irtifaki kurma
sozlegmesinde(resmi senet)asagida siralanan
unsurlarin bulunmas: gerekmektedir;

1.Kigisel irtifak niteliginde bulunmasi
halinde,sahis lehine kurulacak olan taginmazin
yada taginmaza bagh yani arzi nitelik géstere-
cekse yiiklii ve yararlanan tasinmazlarin tanim-
lanmas:,

2. Tasinmazin bulundugu yerin idari konu-
muna gore;,Imar Kanunu ve Yonetmeliklerine
uygunlugunun belediye enciimeni veya il idare
kurulunca onayli kadastro miidiirliigiince
diizenlenmis olan tescil bildiriminin belirtilme-
si,(mecra giizergahimin yerinin belli edilmis
oldugu krokiyi iceren tescil bildirimi)

3. Mecra irtifakinin stiresi,

4. Mecra irtifakimin kurulmas: sebebi ile
hak sahibinin ddeyecegi bedel,

5. Hakki kuran tarafindan(malik) yapilan
tescil talebi,

6. Lehine mecra hakki kurulamin kabul
beyaninin,

Bulunmas: gereklidir.

Mecra irtifaki;mahkeme kararina dayali
olarak kuruluyor ise,lehine karar verilen tarafin
tescil talebi yeterli olup,bu konudaki talebin
akitsiz iglemler icin diizenlenen tescil istem bel-
gesine alinmas: yeterlidir.(TST md.15)

b. Tescili:

Mecra hakkinin, kanuni irtifak haklarindan
sayilmasimin yaninda, komguluk hukukunun
gerektirdigi haller disinda bir tasinmazin béyle
bir mecra ile ayni hak olarak yiiklenmesi, ancak
bir irtifak hakki kurulmast suretiyle olabile-
ceginden (MK md. 727/2) bu hak, irtifak hakla-
rimin tescilinde gosterilmiy olan bigim ve yon-
teme gore tapu kiitiigtiniin “Irtifak haklar: ve
gayrimenkul miikellefiyetleri " siitununa kayt
edilir.

Ancak mecradan yararlanacak olanin sahis
veya taginmaz oluguna gore hakkin tescili arzi
yada sahsi karakter gosterecektir.(ikili karakter)

Tescilin Sekli:

Llirtifak hakk: ilk defa tescil ediliyor
ise(A)harfi,daha once bir tescil bulunuyor
ise,bu harften sonra gelen harf verilir ve hak
veya miikellefiyeti belirten "H"” yada
“M "harfinden sonra (-) seklinde bir ¢izgi ¢izilir

2.Hak ve miikellefiyetin mahiyeti, yani
hangi taginmazin lehine veya aleyhine kuruluy-
or ise;tapu kiitiugiindeki sayfa ve parsel
numarast,

Sahis lehine kuruluyor ise;hak sahibinin
adi,soy adi,baba adi ve irtifak hakkinin gegidi
belirtilir ve var ise stiresi gosterilir.

3. Her irtifak hakkinmin tescilinden

sonra,terkin icin bir satir bog birakilir.(TST
md.79)

Mecra irtifakinin rizaya dayali olarak
kurulmasin: anlagilabilir olmas: yéniiyle ve
mecradan yararlanacak olanin gahis veya tagin-
maz olusuna gore,ornek olaylar ile agiklik
getirelim,;
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Ornek 1: Cankaya
ilcesi merkez Beytepe
Koyii 121 ada 129 parseli
teskil  eden  tarlamn
tamam:  Hasan  oglu
Hiiseyin KOCAK adina
kayith iken, komsu parsel
maliki Halil oglu Faysal
KANAT lehine krokisinde
(A) harfi ile gosterili bulu-
nan yerin altindan pis su
kanali  ge¢mesi  resmi
sozlesmeyle daimi mecra
irtifaki kuruldugunu kabul
edelim.

Sahsi nitelikteki mec-
ra irtifaki icin,asagida
gosterilen gsekilde resmi
senet diizenlenerek tapu
kiitiigiiniin -~ “Irtifak hak-
lart ve gayrimenkul mii-
kellefiveti” siitununa tes-
cil edilecektir.
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Ornek 2:Arzi nitelik
gosteren mecra irtifaki
i¢in,yukarida(érnek 1)
tanimlanan  tasinmaz
uzerinde kigi lehine degil
de, komsusu 121 ada 130
parsel lehine aymi sartlar
ile mecra irtifakt kurul-
muy oldugunu kabul ede-
lim.

Kurulan mecra irti-
Jaki arzi nitelik tagiva-
cagr icin,resmi  senet
diizenlendikten  sonra
yiklii ve yararlanan ta-
simmazlarin tapu  kiitiik-
lerinin “Irtifak haklar: ve
gayrimenkul  miikelle-
fiveti” siitununda ayri
ayri gosterilmesi gerek-
mektedir.

Tapu Sicil Miidiirliiklerinde Diszenlenen Y.Tarihi: 11.8,2003
n!smi SENET ¥. Numarasi: 2289
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(Ornek 2)
Arzi irtifak niteligindeki mecra hakks
( Vieklos texysnimaz)
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d-Mecra Hakkinin sona ermesi:

Mecranin  baska yerden gegirilmesi
olanaksiz veya agiri élgiide masrafli oldugu
takdirde kendi arazisinin altindan veya iistiin-
den gecirilmesine kanunen katlanmak yiikiim-
liliigii ile(MK md.744/1)akimlik hakkin kurul-
masina riza gostermis olan taginmaz maliki,bu
durumun degismesi halinde,yani mecranin
bagka bir yerden gecirilme imkant dogmasi
durumunda; bu mecramin kendi yararina
olarak baska bir yere nakledilmesini isteyebilir.

Yer degistirme giderleri, kural olarak
mecra hakk: sahibine aittir.

Ozel durumlar haklh gésterdigi takdirde,
taginmaz maliki de giderlerin uygun bir kismina
katilmakla yiikiimlii tutulabilir(MK md.746)

Mecranmin kendi arazisi disinda baska bir
yere nakledilmesi durumunda, bu hak yiiklii
lasinmaz icin sona ereceklir.

Bunun diginda,mecra hakk: irtifak hakkinin
bir ¢esidi olduguna gore,irtifak hakkinin sona
ermesini diizenleyen hiikiimler mecra hakkina
da uygulanacakur

Irtifak haklarimin genel olarak sona ermesi-
ni diizenleyen Medeni Kanunun, konuyla iligkili
hiikmiinde, “Irtifak hakki, tescilin terkini veya

yiiklii ya da yararlanan taginmazin yok olmasty-
la sona erer (MK md.783)demektedir.

Irtifak hakkinin terkin edilmesi disinda
sona erme nedenleri sunlardir;

I.Mahkeme karariyla(Lehine irtifak kuru-
lan taginmaz igin bu hakkin sagladig hi¢ bir
yarar kalmanugsa, yiiklii taginmazin maliki bu
hakkin terkinini isteyebilir.

Yiikiine oranla ¢ok az yarar saglayan bir
irtifak hakkinin, bedel karsiliginda kismen veya
tamamen terkini istenebilir. (MK md.785)

2. Yiikli ya da yararlanan

GAYRIMENKULON NITELIG!

taginmazin  yok olmasiyla(MK
md.783)
3. lIrtifak sézlesmesindeki

Turla

stirenin bitimiyle,

4. Yiikli tasinmazin kamu-

lastirilmasiyla,

Umum No: Husus No: l Nev'i:

Irtifak hakk: sona erer.

IRTIFAK HAKLARI VE GAYRIMENKUL MOKELLEFIYETLER!

Irtifak hakkinn sicilden terkin

H:Hak M:Milkellefiyet Kayur Taribi

Joogy

Yevmive

No:

edilmesi.hak sahibinin vazili tale-

A | h-Bu parselin 35 nei kaayith 101 adka 129 parsel tizerinde| 31.8. 2001
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biyle olmaktadir. (MK md.1014,

krokisimde gosserilen yerin alimdeorgegen pis s kanaluidan

ST md.78)

i mecra hakks vardir.

Terkini sekli,Tapu Sicil Tii-

zugiintin 79 ncu maddesinde gos-

terilmis olan bi¢im ve ydnteme

gore yapilir:

Irtifak  haklarimin  terkini

icin,lehine hak kurulmus olan

diginda,simirlt ayni hak sahibi olup

da,hakkin devam etmesinde men-

faati bulunanlar var ise bunlarinda

terkin talebine katilmalari gerek-

mektedir.Ornegin,yararlanan ta-

(Ormek 2)
Ard i irtifak nitelifindeki mecra hakki
(Yorarkawme Tayuwmaz)

sinmaz lizerinde ipotek alacagi
bulunanlar gibi.




ARAZi TOPLULASTIRMA YAZILIMI iCIN

PROGRAMLAMA DiLi SECiMmI

OZET

Bugiin Tiirkiye 'de yapilan arazi toplulagtirma ¢aligmalar farkli kurumlar ve farkli mevzuatlara gore
yapilmaktadir. Bu durum arazi toplulagtrma ¢aligmalar: yazihim egilimini azaltmigtir. Yazilimlarin yetersiz
olmas, kullanicilara belirli programlar: kullanmaya zorlamakta ve segme imkan: tantmamaktadir.

Bu bildiride, arazi toplulagtirma alamindaki yazilimlar: artirmak amaciyla, ihtiyaglara cevap verebilecek
programlama dilleri agiklanarak, bu dillerin segimi hakkinda bilgi verilmistir.

1.GIRIS

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii
(KHGM) ve Tarim Reformu Genel Miidiirliigii
(TRGM) tarafindan yiiriitiilen arazi toplulagtir-
ma ¢aligmalari; 1979 tarihli ‘Arazi Toplu-
lagtirma Tiiziigi’ (ATT) ne gore istege bagh
olarak (KHGM) ve 1984/2001 tarihli 3083/4626
sayili ‘Sulama Alanlarinda Arazi Diizenleme-
sine dair Tanm Reformu Kanunu’na gore istege
bagli veya zorunlu olarak (TRGM) bakanlar
kurulunca kabul edilen yerlerde yapilmaktadir

(Cay, 2001).

Arazi toplulagtirma projeleri, ¢ok biiyiik
alanlan kapsayan, ¢ok yonlii olmalan dolayisiy-
la zaman alan projelerdir. Projenin yapilis siire-
s1, igletme sahiplerini ve iiretimi olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu sebeple arazi toplulastirma
projelerini miimkiin oldugunca az zamanda ve
saghkh sekilde sonuglandirmak igin bilgisayar
kullanimi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Arazi toplulagtirma projelerinde is akis
diyagrami farkli kurumlara gore Sekil l.a ve
Sekil 1.b’de verilmistir.

Arazi toplulagtirma ¢aligmalarindaki grafik
ve grafik olmayan verilerin kullanimi Sekil
2’deki gibidir.

Sekil 2’de goriildiigii gibi arazi toplulastir-
ma projeleri ok yogun veri yogunluguna sahip-
tir. Bu nedenle g¢alismalarin hatasiz ve hizli bir
sekilde yapilabilmesi igin arazi toplulagtirma
yazilimina ihtiyag vardir.

Yazilim, programlamay: ve konuyla ilgili

dokiimantasyonlar1 igeren genel bir terimdir.
Yazilim deyince ilk olarak aklimiza programla-
ma dilleri, bu diller kullanilarak yazilmis kay-
nak programlar ve gesitli amaglar igin olugturul-
mus dosyalar gelir.

Giiniimiizde kullanilan pek ¢ok programla-
ma dili mevcuttur. Ancak programlama dilleri-
ni birbirlerinden ayiran gesitli 6zellikler vardur.
Acaba bir programlama dilinin digerine kars
daha fazla tercih edilmesinin nedenleri ne ola-
bilir? Kugkusuz biitiin dillerin yapis1 hemen
hemen digerlerinin aymis1 olsaydi, bu kadar
sayida dil belki de hi¢ ortaya ¢ikmayacakt:.
Yazilimcilar1 yeni bir dil tasarlamaya iten en
onemli etken, onun belli konularda saglayacag
avantajlardan kaynaklanmaktadr.

Programlama dilleri kendi aralarinda farkli
sekillerde siniflandirilabilir. Bu siniflandir-
malardan bazilan su sekildedir (Aslan, 1998) :

Programlama dillerinin seviyelerine gore
siiflandiriimasu:

Insana En Yakin: Cok yiiksek seviyeli programlama dil-
leri ya da gorsel diller (Foxpro,
Paradox, access, Visual Basic,....)

Yiiksek seviyeli programlama dilleri
(Pascal, Cobol, Fortran, Basic,...)

Orta seviyeli programlama dilleri (C,
ADA)

Algak seviyeli programlama dilleri
(sembolik makine dilleri)

Bilgisayara En Yakin: Makine dilleri (Bilgisayarin dogal
galisma dilleri, | ve 0’ lann dizilim-
lerinden olusan)
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tiksal dillerdir. En tinli-

Projedeki eksikliklerin
tasaliki igin KHGM ne
gonaderitmesi

Yeni parsellerin tpuyn vescili

[ Yeni tapularn datiutmas I

Sekil 1.a KHGM tarafindan yapilan arazi toplulagtirma is akig semasi

|
L Jesimed | leri: LISP ve PROLOG.
K.:-:.ﬂr:- :::Iil:l‘;:‘l‘i I§ programlunmn Unmyp:mmann Genel Ama?" Dil-
—— "“""I""""" — ler: Cok ¢esitli konular-
. (o it — da uygulama gelistirmek
Kad Mud. gerekli Tupu siciline serh verilinesi
belgelerin alinmas: I ] amaciyla kullanilan dil-
] _I Ciftgilerle mitlukut vaplinas: I lerdir. C ve PASCAL"
| Hlmwflﬁmlm | ornek verebiliriz.
Mlkiye: pafiatarmm L Purslosvon o inso | Sistem Program-
“""""Tml'"" lama Dilleri: Sistem
Plamm gegici msdik igin

T =rE KHGM ne gonderilmesi programlarinin yazimin-
B i 1 e ooy I da kullamilan dillerdir. C
[ ‘yi sembolik makine dil-
— iy s e lerini bu grup iginde ele

kanallarnn | ———]_Tesvive ve vol caigulun_| it s alabiliriz.

inguat)
— — e 2. PROGRAMLA-
— " RHM e gonderimes MA DiLLERi:

Programlamaci
Dic weng ve poion i¢in, programlama dili
. bilyilk Onem tagimak-
tadir. Programcilar, pro-
Pursellein uplikasyon [ Goviiveriesimi | gramlama dillerinin in-
celiklerini, onlardan en
Yeni malkiyet haitalarin yiksek diizeyde fayda-
lanmak igin iyi bilmek
Eksikliklerin ve Kad ve tap. Projenin mahalli kad. Mud. zorundadl.rlar. Bu ne-
hatalann dozeltitmesi Ditzeltme var ma? gonderilmesi denle arazi [oplulasnrma

projeleri miihendislik
galigmasi oldugu igin
yukarida simflandirdigi-
miz bilimsel ve miihen-
dislik dillerinden birka-
¢imin genel ozellikleri
incelemek yerinde ola-

Programlama dillerinin uygulama alan-
larina gire simiflandirdmas::

Bilimsel ve Miihendislik Diller: Bu diller
daha ¢ok bilimsel ve miihendislik problem-
lerinin ¢oziimiinde tercih edilirler. (PASCAL,
DELPHI ve C gibi)

Veritabam Programlama Dilleri: Bu
diller veritabanlarinin genel olarak yéneti-
minde kullanilan dillerdir. (DBASE, PARA-
DOX, FOXPRO, SQL...)

Yapay Zeka Dilleri: Bu diller insart
davramisim taklit etmeye yonelik yapay zeka
iceren programlarin yaziminda kullamilan man-
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caktir.
TURBO PASCAL:

Yiiksek seviyeli bir programlama dilidir.
Giiniimiizde miihendislik, ticari ve bilimsel
alanlarda ve ozellikle program yazmada sagla-
dif1 biiyiik kolayliklardan dolayr gok yaygin
olarak kullamlan bir dil haline gelmistir. Turbo
Pascal’ da yazilan programlar daha kisa, anlail-
mas1 kolay ve ¢ok hizh olarak galigirlar. Ayrica
programciya kolaylik saglamas: ve istedigi sek-
ilde veri tipleri tanimlayabilmesi 6zelligiyle de
programin daha esnek ve daha kisa siirede
tamamlanmasi saglanmaktadir.




Cizim-Geg, Yer Teshimi

41 Hazirlik Cal 1 i
|
Millkiyet Bilgileri Haritalarmn Yer Kontrol

Gingi Sayuallagtmimas Noktalan Tesisi

Kay Merkezleri

Haritalarinn
I
Az Arazi Kullanim Kiy lmar Plawlars
Derecelendinmes Planlamas Hawrlanman
Sulama Tatbikat Koy Yollan Fotogrametrik
Projelen Projeleri Harita Urctimi
Ciftgi Tercihlerinin l Blok Planlarimin |
Alinmas: Hazsrlanmasi
Blok Planlarimin Yeni Arsalann
Aplikasyonu Olugturulmas:
|
Yeni Parsel Planlan
Hazirlanmasi
Drenaj Projelerinin
Hazirlanmas
Aplikasyon- Roleve

[Kuin‘l’erTulimi I—[ Kesin Kabul lylemlcri i

semasi (Erkan 1997)

Sekil 1.b TRGM tarafindan yapilan arazi toplulagtirmast i aki§

C Dili:

C programlama dili, giiniimiizde en yaygin
kullamilan dillerden biridir. fsletim sisteminin

yazilimi oldugu igin ¢evre birimlerine,
makine adreslerine ve bellege kolay-
likla erigim  imkani saglar. Algori-
tmik bir dildir. Bu yiizden problemleri
¢ozebilecek bir algoritma bilgisine de
ihtiya¢ duyulur. Giigli bir dil olmasi
sebebiyle tasarim dzellikleri ¢ok iyidir.
C ++ ile nesne yonelimlilik dzelligine
de sahip olmustur. Ancak ¢ok esnek
oldugu i¢in programcimn hata yap-
mayacak bir bilgiye ve deneyime sahip
olmas:1 gerekir. Ayrica Ogrenebilmek
i¢in diger dillerden daha fazla gaba
gostermek gerekir.

C++:

C++ yeni bir dildir ve C dilinden
daha iistiindiir. Programcilarin C dilin-
den C++ diline gegmek istemelerinin
nedeni, C++ dili ile nesneye yonelik
programlamanin miimkiin olmasidur.
Aslinda C++ tamamen nesneye yonelik
bir programlama dili degildir, nesneye
yonelik programlamay: destekler ve
nesneye yonelik olmayan kisimlar da
vardir. Ogrenilmesi C dilinden daha
zordur, oOzellikle daha Once nesneye
yonelik programlama ile tamgik
olmayan programcilar kendilerini farkh
bir programlama mantig: iginde bula-
bilirler.

Visual C++:

Visual C++, C ve C++ dillerinde program.
gelistirilmesini saglayan, profesyonel yazilim-
cilar tarafindan gok tercih edilen bir aragtir.

Harita (Konumsal Veri)

Tanimsal Bilgi (Tablosal)

Ada No Parscl No Alan Cevre
101 | 300 987
2 . . 1001 2 375 1140
Ada | Parsel Parsel Kullamm :
oo No Pafta Indexsi Adi Soyad Baba Adi Durumu Hisse
101 1 H21 85 Tayfun Cay Recep Tarla 1.00
101 2 H21 80 Fatih Igcan Selahattin Bahge 1.00
101 3 H21 80 Ibrahim | Yilmaz Mehmet Tarla 1.00

Sekil 2 Arazi toplulagtirma ¢aliymalarinda grafik ve grafik olmayan veriler
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Visual Basic:

Windows altinda ¢alisan bir programlama
sistemi olan visual basic Windows tabanli uygu-
lamalar yazmak isteyen herkes i¢in heyecan veri-
ci bir atilmdir.Visual Basic (VB), olay giidiimlii
program yapist ve kullanimi kolay gorsel
araglanyla , Windows grafiksel ortaminin tim
avantajlarindan yararlanarak, gii¢lii uygulamalari
kisa surede yazmaniza olanak verir. Meniiler, yazi
tipleri, iletisim kutulari, kaydirma yapabilen
metin kutulan ve daha birgok grafiksel eleman
kolayca tasarlanabilir. Veri girig 0Ozellikleri
sayesinde, pek ¢ok bilinen veri tabami formati
i¢in size, veri tabani ve front-end uygulamalar
yaratma olanag verir.

Delphi:

Delphi, Borland’ 1n derleyici teknolojisinde-
ki en iyi yanlarim alan, bunlan Borland’in verita-
bami teknolojisindeki en iyi yanlariyla birlestiren
ve yeni gorsel programlama araglarim kullanan
yeni, 6zgiin bir Griindiir. Bu 6zellikleriyle karma
bir iirlin olan Delphi, programcilara hem standart
uygulamalart hem de islemci/sunucu uygula-
malarini hizli hazirlama imkanini egi goriilmemis
bir bi¢imde saglamaktadir. Bagka bir deyisle,
Delphi, Borland’in derleyici ve veritabani
teknolojilerini gliglii bir aragta biraraya getirmek
amaciyla gorsel araglardan yararlanan bir
tiriindiir.

Delphi’ nin varhg li¢ nedene dayanir:

. Diinyanin giiglii ve uzmanlagmig bir istem-
ci/sunucu aracina ihtiyaci var.

. Programcilar, karmasik projeleri kisa zaman
dilimi iginde bitirebilmek igin gérsel  araglan
kullanmaya gerek duyarlar.

. Birgok programcimin aymi anda program
yazmasinin karmagiklifi, programcilarin saglam
ve uzmanlagmig programlari yazabilmeleri igin
yeniden kullanilabilir, nesneye dayali program
pargalarina erigimlerini gerektirmektedir.

Delphi, biiyiik ve karm: ik problemleri bile
gOzebilen iyi bir istemci/sunucu aracidir. Cok
yetenekli, nesneye dayali bir dilin giiciinden
yararlanan gergek bir derleyicidir. Programcilar,
Delphi uygulamalarinin yorumlanan dilller kul-
lanan istemci/sunucu araglariyla yazilan program-
lara gore birkag kez daha hizli galismalarini
bekleyebilirler.

Ayrica, Delphi veritabani islemlerini kisa
zamanda yerine getirebilmek igin Borland
Veritaban1  Motorunu kullanir. Bu Delphi’nin

istemci/sunucu kisminin olusturuldugu veritaban

araglaninin saglam ve uzmanlasmis bir teknolo-
¢ 4
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jinin pargalan oldugu anlamina gelir (Calvert,
1997).

3. PROGRAMLAMA DIiLi SECIMI

Programlama dillerinin degerlemesine iligkin
olgtitler su sekilde siralanabilir (Aslan, 1998):

. Ifade giicii (Expressivity)

. Veri tirleri ve yapilan (Data types and
structures)

. Girig/ Cikig kolayhg ( Input/output)

. Tagmabilirlik (Portability)

. Altprogramlama yetenegi (Modularity)

. Nesne yonelimlilik (Object orientation

. Verimlilik (Efficiency)

. Okunabilirlik (Readability)

. Esneklik (Flexibility)

. Ogrenme kolaylig1 (Pedagogy)

. Genellik (Generality)

. Yapisallik (structurulness)

Yukanda belirtildigi gibi, yazacagimiz prog-
ramlarin performansini, verimliligini, tasmabilir-
ligini ve diger ozelliklerini artirmamin yollarini
aramahyiz. Bu yiizden de kullandigimiz araglar-
dan ozelliklede programlama dillerinden g¢ok
seyler bekleriz. Pek ¢ok programlama dilinin
oldugunu daha 6nceden soylemist:k Ancak bun-
lardan birkagi gergekten gok iyidir. Bir program-
lama dilinin iyi olmasi igin, gii¢lii ve ayn1 zaman-
da esnek olmasi gerekir. S6z dizimi kisa ve 6z,
ama net olmalidir. Oniimiize engel ¢ikarmadan
dogru kodun iiretilmesini kolaylagtirmalidir.
Hepsinden de onemlisi dilin, yaptigimiz ise
uygun olduguna karar vermeliyiz.

Elde edilen veriler kolaylikla depolanmasi ve
dosya baglantilaninin takibini daha saglikh yapila-
bilmesi igin uygulama yaziliminn bir veri tabam
(paradox, oracle gibi) destegi olmalidir (Kara-
bork, 2002).

Genel olarak hangi dilin segilecegi, aslinda
bir miihendislik problemi gibidir ve su sorularin
cevaplarinda saklidir (www.ulakbim.gov.tr):

Platformsecimi

Bu genel olarak bir isletim sistemi ve Web
sunucusu se¢imidir. Bazi diller, isletim sistemi
segildigi anda disarida kalmaktadir.

Dil se¢imi

Kendini kabul ettirmis bir¢cok dil, birden
fazla isletim sistemine tagmmistir. Omnegin C,
varolan biitiin isletim sistemlerinde vardir.

Uygulamanin ¢aligfinlma sikhig

Eger yazilacak uygulama, sunucunuzun
biitiin trafigini oniglemden gegiriyorsa, ya da |
gin i¢inde 100,000 gibi bir siklikta caligmak
zorundaysa, yorumlanan (interpreted) diller yer-




ine (Perl, Python, Tcl, PHP, kabuk programlan
vb) derlenen (compiled) dillerin (C/C++ vb) kul-
lanilmasi daha yerinde olur. Tersi durumu ¢le alir-
sak, uygulamalarin, sunucuya ¢ok fazla yiik
bindirmeyecegi biliniyorsa, yorumlanan diller
isin daha kisa siirede yapilmasini saglarlar, ¢iinkii
yorumlananan dillerin yapis1 genel olarak daha
basittir. Ancak bu durumda dilin basitligi
nedeniyle kendine fazla giivenen acemi gelistiri-
cilerin hata yapma olasilig1 artar.

Ornek kodlarin ve harici modiillerin
bulunabilirligi

Ozellikle biiyiik uygulamalarin yaziliminda,
eger bu is icin ayrabilecek yeterli personeliniz
yoksa, 6rmek kodlar gok isinize yarayacaktir. Bu
kodlar inceleyerek, programimza uygun kisim-
lan kendi kodunuzun igine yapisurabilir, ya da
teknikleri inceleyerek ilham alabilirsiniz. Eger
programin belli kisimlarim yazamayacak gibiys-
eniz, ya da dahasi, bu isi yapan modiiller piyasa-
da mevcutsa, bu modiilleri programinizin igine
timlestirebilirsiniz.

Sisteme tiimlestirme

Yeni yazacagimiz programlar, sisteminizde
bulunan diger programlarla iletisim kurmak
zorundaysa, bu da dil segiminizi etkileyecektir.

4. SONUC

Giinlimiizde harita tabanh ¢aligan pek ¢ok
yazilim vardir. Netcad, Kartocad, Eghas bunlar-
dan bazilanidir. Bunlardan Netcad Visual Basic
ile kartocad ise baglangigta Borland C ile
baglamis giiniimiizde Visual C ile devam etmek-
tedir.

Genel olarak bugiine kadar harita miihendis-
liginde kullanilan programlama dilleri sunlardr:
(Cay, Iscan 2002)

* Basic * Delphi + * VB Script
* Fortran « VBasic * VC+ * Borland C
* Turbo C++ + Perl » Power * - T

* Pascal » XML Builder

* Avenue * HTML * Jawa script

* jawa

Amacimiz arazi toplulagtirma yazilimi
hazirlamak oldugu igin, su ana kadar anlatilanlar
da goz oniine alindiginda ihtiyacimiza cevap
verebilecek en verimli, en kolay,en hizhi ve
6grenimi kolay bir programlama dilini segmemiz
gerekmektedir. Bu yiizden hedefimizi gergek-
lestirebilmemiz i¢in en uygun dillerin Delphi,
Visual Basic,C++ oldugunu diigiinmekteyiz. Biz
¢ahiymalarimizda; o6grenimi digerlerine gore
kolay, veri girisi ve pek ¢ok veri tabanim destek-
ledigi igin bize bilyiik avantajlar saglayan Delphi

Programlama dilini tercih ettik.

Ciinkii Delphi programlama dilinin en
biiyliik ozelligi diger visual dillerde de oldugu
gibi Gorsel bir programlama dili (yazilim
gelistirme araci) oldugu yukaridaki bdliimlerde
bahsedilmektedir. Bu sayede programin ekran
tasarimini kodlama ile degil tasarim zamani bir
resim ¢iziliyormus gibi rahatga yapabilmektedir.
Borland Delphi ‘nin kod sayfasi sayesinde ise
ckrana mouse yardimu ile gizilen arabirimin kon-
toliinii saglayabilmekteyiz. Yazilim sisteminde
uygulanmas: gereken tiim iglemler kod sayfasina
komut yazilarak yapilabilmektedir. Borland
Delphi  ¢ok gelismis bir programlama dili
oldugundan olduk¢a da komplex bir yapiya
sahiptir.

Ayrica Arazi toplulagtirma i akisindan da
goriildiigii gibi miilkiyet bilgilerinin girig kismin-
da tablosal bilgilerin girigi yapilmaktadir. Delphi
veri girigi ve pek ¢ok veri tabanim destekledigi
i¢in bize ¢ok bilyiik avantajlar saglamaktadir.
Aym zamanda arazi toplulagtirmas: projelerinde
¢ok yofun hesaplama isleri vardir. Bilimsel,
miihendislik aragtirmalari ve uygulamada yapilan
hesaplarin ¢ogunda degisik biiyiikliiklerdeki
sayilarla ¢alisihir. Giivenilir sonuglar elde edilme-
si igin bu hesaplarda miimkiin oldugunca desimal
inceligi yiiksek sayilarla calisilmasi gerekir.
Arazi toplulastirma projeleri de hassas yapilmasi
gereken bir ig biitiinii niteligine sahiptir. Bu yiiz-
den hesaplarin hatali yapilmasi ¢ok biiyiik
maliyet ve zaman kaybina neden olacakur.
Delphi’nin hesap inceligi yiitksek olmasi bizim
6nilimiizii agmada biiyiik kolayhklar saglayacak-
tir.
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INSAN KAYNAKLARI BiLGI SISTEMi (iIKBS)

OZET: Bilgi sistemlerinin uygulama alanlarindan birisi de Yénetim Bilgi Sistemi'nin bir alt dal olan
“Insan Kaynaklar: Bilgi Sistemi” dir. Bilgisayar yazilim ve donanimlarindaki gelismelere paralel olarak ver-
ilerin izl ve ucuz islenmesiyle, isletme yoneticilerine igyerlerinin kendi politika ve stratejilerini belirlemede
ve bu stratejilerin uygulanmasinda biiyitk kolaylklar saglamistir. Biitiin bunlarin dogru ve eksiksiz olarak
yapiimast Insan Kaynaklar: Yonetimi'nin bagarisina, dolayisiyla da Insan Kaynaklan Bilgi Sistemi'nin
olugumuna baghdir. Bu ¢alismada Insan Kaynaklar: Bilgi Sistemi tamtilmaya ¢aligilacaknr.

1. Giris

Kiiresellesen diinyada bilgi teknolojilerinin
yaygin sekilde kullanimi igletmeleri, rekabetgilige,
yeniliklere agik ve kolay adapte olmaya, bu
siirete ortaya ¢ikan problemleri anlayip giderm-
eye ve sonug iriinleri kaliteli iiretip daha ¢ok kar
saglamaya yoneltmistir. Bu yénelim dogrultusun-
da igletmedeki insan kaynaklarina iliskin bilgilerin
diizenli bir gekilde tutulmasi ve bu bilgilerin bi-
limsel yontem ve tekniklerle iglenmesi gereklidir.
insan Kaynaklan Bilgi Sistemi bu asamada uygu-
lamr. Insan Kaynaklan Bilgi Sistemi, Yénetim
Bilgi Sisteminin bir alt dgesidir ve gorevi insan
kaynaklarina iliskin kararlarin olusturulmasinda
insan kaynaklari yoneticisine gerekli verileri
saglayip, verilerin analizine yardim etmektir.

2. Tamimlar

Bilgi: Idari, hukuki, sosyal, bilimsel, teknik,
ekonomik, endiistriyel, ticari, dini ve benzeri
konularda aragtirma yapmak, politika iiretmek ve
gunliik olaylara yén vermek igin iiretilmesi
gereken bir ihtiyag¢ olup, 6grenme, aragtirma ve
gozlem sonucu ortaya gikar (Yomralioglu, 2000).

Veri: Cesitli kaynaklardan elde edilen, grafik
veya grafik olmayan, yorum ve islem yapmaya
yarayan kavram ya da komutlardir.

Sistem: Sonug elde etmeye yarayan yontem-
lerdir.

Bilgi Sistemi: Organizasyonlarin yonetimsel
fonksiyonlarim1 desteklemek amaci ile bilgi
toplayan, depolayan, iireten ve dagitan bir
mekanizmadir.

Insan Kaynaklan Yonetimi: Orgiitte rekabetgi
ustiinliikler saglamak amaciyla gerekli insan kay-
naginin saglanmasi, istihdami ve gelistirilmesi ile
ilgili politika olusturma, planlama, orgiitleme,
yonlendirme ve denetleme faaliyetlerini iceren bir
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disiplindir (Yiiksel, 1998).

insan Kaynaklani Bilgi Sistemi: Calisanlarla
ve isle ilgili bilgilerin diizenli bigimde toplanmasi,
saklanmasi ve analiz edilerek cesitli raporlarin
elde edilmesi yontemidir (Wayne, 1992).

2. insan Kaynaklan Bilgi Sistemi

Biiyiik veya kiigiik biitiin igletmelerde yone-
tim faaliyeti 6nemli bir gérevdir. Aym zamanda
yonetim faaliyeti biiyiik Olgiide ilgili sektoriin
ozelliklerine de baglidir. Yonetim faaliyetini iistle-
nen Insan Kaynaklari Yéneticisi ise —kar ve risk
bagkalarina ait olmak {izere, mal ve hizmet iiret-
mek i¢in iretim elemanlarini orgiitsel amaglar
gercevesinde birlestiren ve igletmeyi ydnetme
sorumlulugu iistlenen kisi— dir. Bu nedenle insan
Kaynaklar1 Yoneticisinin igletme igi ve dis1 bil-
gilere olan ihtiyac: oldukga fazladir ve yoneticinin
gorevini yaparken teknolojik gelismelerden haber-
dar olmasi zorunlu hale gelmistir.

Insan Kaynaklar: Bilgi Sistemi’nin gérevi
insan kaynaklarna iliskin gesitli bilgileri, diizenli
bi¢gimde tutmak ve bu bilgileri analiz etmektir.
Insan Kaynaklan Bilgi Sistemi’nde yogun olarak
bilgisayarlardan ve bilgi sistemleri ile ilgili
yazihm ve donamimlardan yararlamlir. insan
Kaynaklan Bilgi Sistemi’nin gegerliligi,

- Insan kaynaklan ile ilgili verilerin toplanmas
- Toplanan verilerin derlenmesi
- Derlenen verilerin analizi

- Analiz sonuglarinin istatistiksel sonuglarla
yorumlanmas: maddelerinin tam ve eksiksiz
isleyisine baghdir. nsan kaynaklan ile ilgili
toplanan veriler ise,

- Giincel

- Dogru

- Eksiksiz




- Istenilen nitelikte
- Agik ve anlagihir

olmalidir. Bunlardan birisinin eksikligi sis-
temin basanisini etkiler ve yoneticiye zaman kay-
bettirerek yanhs karar vermesine, dolayisiyla da
isletmenin kalitesiz tiretim yaparak zarara ugra-
masina neden olur.

insan Kaynaklan Bilgi Sistemi, yoneticiye,
elektronik ortamda takip edilebilecek,

- Ozliik bilgileri

- Ucret bilgileri

- Fazla mesai takibi

- Izin takibi

- Performans degerlendirme sistemi

- Beceri degerlendirme sistemi

- Degerlendirme anketleri

- Seyahat takibi

- Avans takibi

- Eleman talepleri

- Isbasi onaylan

- Personel ¢ikig bildirimleri

- Egitim katalogu

- Egitim bagvurulan

- Sendika bilgileri

- Saglik ve kaza bilgileri

- Duyurular

- Ise baslama yildoniimleri ve dogum giin-
lerinde otomatik e-mail gonderme

gibi konularda biiyiik kolayliklar saglar.

3. insan Kaynaklar: Bilgi Sisteminin
Onemi ve Amaci

insan Kaynaklan Bilgi Sistemi, isletmedeki
birimlerin birbirleriyle ve diger isletmelerle olan
iligkilerini diizenler. Aralarindaki bilgi ahs verigi-
ni sistematiklestirerek siire kazandirir, etkinligi
arttinir. insan Kaynaklan Bilgi Sistemi’nin amaci,
organizasyondaki insan kaynaklarindan etkin
bigimde yararlaniimasinda temel belirleyici olan,
calisanlara iliskin dogru, ilgili, eksiksiz, giincel
bilgiyi zamaninda saglamaktir. Bu siiregte mey-
dana cikabilecek sorunlar; zaman ve maliyet kay-
bmna yol agarak, igletme performansini olumsuz
yonde etkileyecektir. {sletmedeki Insan Kaynak-
lan Bilgi Sistemi’nin etkinligi, mevcut personelin
simdiki ve ge¢misteki performansina, yetenek,
bilgi, beceri, egitim ve benzeri 6zelliklerine iliskin
bilgilerin yanisira, isletmenin gelecekte gereksin-

me duyacag insan kaynaklarmin nitelik ve
niceligi ile ilgili tutarh bilgiyi de saglayabilmesine
bagh olacaktir (Kaynak, 1998).

insan Kaynaklan Bilgi Sistemi, yoneticiye
oniinii gorme ve planlama imkam verir. Ayrca
yoneticiye, insan kaynaklar ile ilgili alacag karar-
larda damismanlik yapar. Insan kaynaklan ile ilgili
altyapi olugturma, is analizleri, i§ degerlendir-
meleri, i goriiymeleri, kariyer planlamasi gibi
konularda kolayliklar saglar.

insan Kaynaklarn Bilgi Sistemi, &nceden
olaylan tahmin etme, karar verme ve kararla ilgili
her tiirlii ydnleri ortaya koymalidir (URL 1).

4. Sonug¢

Bilgi Sistemleri’ndeki yazilm ve donamm-
larin geligmesi, bilgi sistemlerine duyulan ihtiyag
dogrultusunda uygulama alanlarim da arttirmigtir.
Ekonomik dalgalanmalarin yasandifi ve -
ekonomik kriz- kelimesinin giindemden diigme-
digi diinyada ve iilkemizde isletmelerin, 6zellikle
de orta ve biiyilkk 6lgekli igletmelerin her tiirli
olumsuzluklara hazir ve her tiirlii yeniliklere agik
olmasi gerekmektedir. iyi hazirlanmis bir Insan
Kaynaklar Bilgi Sistemi,

- Insan kaynaklari temin ve se¢imi

- Ucretlendirme

- Performans degerleme

- Igveren-iggoren iliskileri

- Egitim ve geligtirme

konulaninda eksiksiz, giincel, dogru ve tam
bilgilerle donatilmig oldugundan, igletmelere ve
isletme yéneticilerine her bakimdan hazir olma
imkami verir. Bu nedenle isletmelerin, Insan
Kaynaklan Bilgi Sistemi’ni, sadece galisanlarin
ozliik bilgilerini igeren bir sistem olmadigim géz
oniinde bulundurmasi gerekmektedir.
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CINS DEGISIKLIGi iSLEMINDE VAZIYET
PLANI ve INSAAT PROJESININ ONEMI

o »

Talebe bagh olarak kadastro miidiirliiklerince
yapilacak Cins degisikligi isleminde izlenecek yol,
Fen Dairesi Bagkanligi ¢ikighi 01.12.1993 tarih ve
1993/6 sayili genelgede agiklanmig, genelgede
belirtilmeyen durumlar ise ilgili kanun ve yonet-
melikler goz oOniine alinarak sonuglandinlmaya
¢alisiimaktadir.

1993/6 sayili genelge de, Yapisiz iken yapih
hale gelme talebinde istenecek belgeler;

1- Cins degisikligi istenen taginmaz malin
tapu senedi veya tapu kayit ornegi

2- Yapi Kullanma izin Belgesi

3- Taginmaz maln tapuda kayith maliki veya
hissedarlarinin kimligi yada vekillerinin vekalet-
name ormegi ve kimligi

- Taginmaz mal malikinin temsilcisi vasi veya
kayyim'ise mahkeme karan ve kimligi, veli ise
vukuath niifus kayd: 6rnegi ve kimligi

- Talep sahibi girket, vakif, dernek veya
kooperatif temsilcisi ise, yetki belgesi ile kimligi

4- Taginmaz malin maliki 6lmiig ise talepte
bulunan mirasgilanmin ilgili tapu sicil miidiir-
ligiinden kendi adalarina intikal iglemini yaptir-
malari,

olarak siralanmig ancak vaziyet plami ve
ingaat projesi, istenecek belgeler arasinda sayil-
mamistir.

Ozellikle, Blok ve yaygin yapilarda yapilacak
cins degisikligi islemlerinde, vaziyet plam ve
ingaat projesinin, kadastro midiirli’klerince de
istenmemis olmas: iglemde ciddi sikintiya neden
olmaktadir.

Zira, 634 sayih kanunda 2814 sayili kanun ile
yapilan degisiklikler; Blok yapilarda, en az 8
bagimsiz boliimiin bulundugu blok ve bloklarin
tamamlanmi§ olmas:1 halinde cins degisikliginin
yapilabilecegi, bloklar 8 bagimsiz béliimden az ise
arsa tizerindeki yapilann %40’nin tamamlanmasi
gerektigi; Yaygin yapilarda ise (vilalar, tatil koy-
leri vb.) biitiin bagimsiz bdliimlerin %40’ nin
tamamlanmasi halinde cins degisikliginin yapila-
bilecegi hiikkmii getirilmigtir.
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ZENM 6 b

b

Adi gegen kanuna dayanilarak TKGM
tarafindan hazirlanan 06.07.1983 tarih ve 1454
sayili genelgede, Tapu Sicil Miidiirliikleri tarafin-
dan genel ingaat projesi ile birlikte vaziyet
planinin da istenmesi gerektigi belirtilmis ancak
1993/6 sayili genelge de, kadastro miidiirliikleri
tarafindan istenilecek belgeler arasinda vaziyet
plani gosterilmemistir.

Vaziyet planinin istenmemis olmasi, yap: kul-
lanma izni alan bloklarin veya villalann belirlen-
mesinde sikinti meydana getirmekte, hangi blok-
larin veya villalarin olgiilecegi konusunda tered-
diide diisiilmektedir. Cogunlukla bu sorun, kadas-
tro mudurlikleri tarafindan gayri resmi bigimde
vaziyet plam istenilerek ¢oziilmeye g¢ahgilmak-
tadir. Ancak, Vaziyet Planinin 1993/6 sayili genel-
geye eklenmesi igleme hiz kazandiracaktir.

Diger yandan onemli bir sorun ise, Yap:
Kullanma izin Belgesi alindiktan ¢ok sonra
yapilan cins degisikligi islemleridir. Genelde Yap:
Kullanma izin Belgesi alindiktan sonraki bir ay
icinde cins degigikligi iglemi de bitirilmektedir.
Dolayis1 ile kadastro midiirligi tarafindan
zeminde olgiilen bina ile isk inli bina, birbirleri ile
uyumlu olmaktadir. Ancak, Yap1 Kullanma izin
Belgesi alindiktan gok sonra yapilan miiracatlarda
(6rnegin 5 yil), Iskanli binada eklentiler
yapilmigsa nasil bir yol izlenecektir?

Bu gibi durumlarda, ingaat Projesinin de
istenerek projeye aykiri yapilan eklentilerin
dlgiilerek krokide gosterilmesi ancak kadastro paf-
tasina tersim edilmemesi uygun olacaktir. Ciinki,
yapilan iglem sadece yapi kullanma izni alan
binanin Sl¢iimii ve kadastro paftasinda gosterim-
idir. Sonradan yapilan eklentiler ise kagak bina
(gecekondu) hitkmiindedir.

Sonug olarak, Kadastro Miidiirliikleri tarafin-
dan 1993/6 sayili genelgeye gore yapilan cins
degisikligi iglemlerinde, genelgede sayilan belge-
lerle birlikte vaziyet plani ve ingaat projesinin de
istenmesi, ileride ¢ikabilecek bir ¢ok sorunu
onleyecektir.




