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TURKIYE KADASTROSUNA iLiSKIN
CERCEVE RAPOR*

Hazirlayanlar:
Prof.Hiiseyin ERKAN, Nihat SAHIN (TKGMGn. Md. Yrd), Hiiseyin KAVLAK (TKGM Tefiis Ku.Bsk.),
Mehmet DOGAN (TKGM Emekli Fen Da.Bsk.), Yunus AKAY (TKGM Emekli Kad.Da. Bsk.),
S.Goksin SEYLAN (TKGMEmeklAPK Da. Bsk.), Doc.Dr.Erdal KOKTURK, Dr.Erdal KOKTURK

Ulkemizde 1912 yilindan bu yana kadastro
calismalart yapilagelmistir. Ancak fiilke genelinde,
galismalarin baglangicinin " 1925 tarih ve 658 sayih
Kadastro Yasas1” oldugu kabul edilmektedir.

Ulkemizde uygulanan kadastro, hukuksal
kadastro olup, daha sonra g¢ikanlan tiim yasalar da
bu igerife bagh kalmmslardir. Ancak "harita ve
kadastro bilgileri"nden, tasinmaz miilkiyetinin
devlet giivencesinde korunmasi yaninda; arazi yone-
timi ile toprakla ilgili her tiirlii plinlama, tasarm ve
uygulama faaliyetlerinde duyulan gereksinimleri de
karsilamast beklenmektedir.

Baslangigta 01.01.2001 tarihine kadar ¢ok
degisik yontemlerle, farkli dogrulukta ve standartlar-
da ve Ongoriilen hedefin %85'inde kadastro galis-
malart tamamlanmistir. Ancak cok sayida ilgede
kadastro c¢alismalari devam etmekte olup, 11 711
kéye de hizmet gotiirtilememistir, Ote yandan 5
Wik Kalkinma Plianlarinda belirtildigi gibi kadas-
trolanacak alan konusundaki belirsizlikler siirmekte-
dir.

Ote yandan kadastro calismalari iilke nirengi
agina bagh ve bir biitiin olarak yapilmamasi yanan-
da, yapilanlann % 14'iniin grafik yontemle tretilmis
olmast, meveut kadastronun %60 oraminda yenilen-
mesini de gerektirmektedir,

Ulkemizde "mera”, "orman", "miilkiyet" gibi
adlarla, degisik kurumlarca kadastro yapilmaktadir,
Bu durum ise ¢alisma anlayist ve yontemlerin
parcalanmasina, Uretimlerin kadastro tekniginden
uzaklasmasina neden olmaktadir. Bu durumda olan
orman sinirlandirma haritalarimn %72,6's1 tapu sici-
line tescil edilememistir,

Tirkiye'de var olan kadastro sistemi acik bir
sistem olarak yapilanmadigi i¢in, siirekli artan istek-
leri, beklentileri, gereksinimleri karsilayamamak-
tadir. Kadastrodan beklenti iginde olan kentler, kirsal
alanda, ¢evre sorunlarinda, topraga iliskin degisik
amach yatirimlann niteliklerinde onemli degismeler
yasanmaktadir, Bu degisikliklere karsin, Tuarkiye
kadastrosu aymi igerikle strdiirilmektedir, Bunun
sonuct olarak da, resmi ve ozel birgok kurumun
toprakla ilgili yatinmlarinda gereksindigi zengin bir
veri althgl olamamakta, sisten bunlan saglayama-
maktadir. Var olan sorunlar artarak siirmektedir,

Bunlarm yami sira; kurumun  orgiitsel yapisi

uzun  zamandir tartigtlmakia, ancak doniisiim
saglanamamaktadir, Bu konu Uzerinde de Onemle
durulmasi1 gerekmektedir.

Ayrica tlkemizde uygulanmakta olan kadastro,
cagdas tlkelerin bu konudaki tanmmmindan ve uygula-
malarindan giderek uzaklasmaktadir. Bu nedenle
kadastronun "¢agdas ¢ok amach kadastro” olarak
tamimlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Ancak
béylesine bir uygulamaya gegebilmek igin, basta
TMK olmak iizere, ilgili mevzuatin tiimiinde
degisiklik yapilmasi bir zorunluluktuor,

Kadastronun ¢agdas ¢ok amagh kadastro hede-
fine yonlendirilmesi &nceligi, tesis ya da kurulus
kadastrosu olarak anilan kadastronun tamamlanmasi
onceligiyle birlikte tasarlanmalidir, Ancak kadastro-
nun bitmeyecegi, kadastro sonrasi is ve islemlerin
"sonsuz" kadastro olarak algillanmasi ve anlatilmasi
gerektigi bu tasarimin 6ziinii olusturmalidir,

Diger taraftan, cagdas gereksinmeler ve beklen-
tiler dogrultusunda giniimiizde mekanla ilis-
kilendirilebilen bilgiler, "mekansal bilgi sistemleri”
yapisinda, ¢ok yonli kullanima uygun ozellikleriyle,
harita ve kadastro sektorii ile ilgili faaliyetlerde gok
onemsenen bir konuma ulagmistir,

Mekansal bilgi sistemlerinin temel bilgiler,
"harita ve kadastro bilgileri"dir. Bu nedenle
giiniimiizde ve gelecekte temel harita-kadastro
hizmetlerinin stratejik hedefi, mekansal bilgi sistem-
lerini olusturmak ve bunu yonetmek olarak
goriilmektedir, Bu hedefle uyumlu olarak da, kadas-
tro c¢alismalarmin stratejik hedefi wve Oncelikli
gorevinin "Ulusal Kapsamda Mekansal Bilgi
Sistemlerinin Olusturulmasinda ve Hizmete
Sunulmasinda Temel Altyapt Olusturulmak”
oldugu stirekli gz dniinde bulundurulmahdir,

TKGM'niin yeni yiizythn gelismelerine ve bek-
lentilerine uygun c¢agdas ¢ok amacl kadastroyu
ger¢eklestirebilecek mevzuata ve drgiit yapisina
kavusturulmasi  yaninda, ayrica ¢agdas mekansal
bilgi sistemlerinin olusturulmasinda, giincel tutul-
masinda, yasatilmasinda ve hizmete sunulmasinda
belirleyici konuma getirilmesi zorunluluk olarak
goriilmektedir, Bu nedenle Tiirkive Kadastrosunun
"Kadastro 2023" olarak adlandirilabilecek bir refor-
ma gereksinimi vardir ...

* Harita ve Kadastro Mithendisleri Odasmm 16-18 Nisan 2004 tarihlerinde yapilan 39'uncu Olagan Genel Kuruhunda yer
alan "Kadastro 2023" isimli kitapeikta yer alan "Tiirkive Kadastrosuna Iliskin Cerceve Rapor” un, yine aym kitapgikta

yer alan Ozetidir,
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IHTIYARI (Istege Bagli) ACIK ARTIRMAY LA
TASINMAZ MAL SATIMI

Tapu ve Kadastro E, Genel Mudiiri

I * Galip ESMER

A-Mulkiyetin Gegis Zamani ve Sekli

Belediye'nin ihtiyari (istege bagh) agik
artirma suretiyle sattifi tasinmazin, alicisi
tarafindan; tescilinden once kiract aleyhine
actigl bosaltma davasinda, yerel mahkemenin
istem dogrultusundaki direnme karari, Yargitay
Hukuk Genel Kurulu'nun 21.03.2001 tarihli
2001/6-278 esas ve 270 karar sayili ilamiyla
bozulmustur.

Yiiksek  kurulun  bozma  ilaminda;
"..Tasimmaz mallarin  ihtiyari acik artirma
usulii ile satiminda, miilkiyet ihale ile degil,
ancak tapuya tescil ile gecer.

Bu durumda tescil, artirma memurunun
sattma dayanak olan satim zabitnamesini
(tutanaging) Tapu Sicil Miidiirliigiine génderme-
si tizerine yapilir” denilmistir (1).

Bozma gerekcesinin bu anlatimi, ogretide
temsil edilen ancak, uygulamaya yansimamig
olan goriislere agirlik kazandirmaktadir.

Ogretide, Borclar Kanmu'nun 231. madde-
sine gore, ihtiyari (istege bagl) agik artirmayla
vapilan satimin, sattm memuru tarafindan tapu
sicil mudurligiine bildirilmesi tescil islemi icin
veterli sayilmakta, ayrica resmi senet diizen-
lemesine gerek gorilmemektedir (2). Oysa,
yuksek mahkemenin bozma ilaminda, Borclar
Kanunu'nun 231. maddesinde diizenlenen ihti-
yari ve cebri ihalelere iliskin hiiktimlerin ayrin-
tilarina da girilmis ve sonug olarak ihtiyari agik
ihalede: "“Satimi belirleyen ihale tutanaginin
kurucu hir fonksiyona sahip olmayip, acikiayici
bir belge niteliginde " oldugu vurgulanmuistir.

Boylece, cebri ihale ile ihtiyari acik artirma
ihalesinde tasinmaz mal miilkiyetinin gegisini
hiikme baglayan Medeni Kanunun 633 ve 634.
(Yeni M.K.705,706.) maddelerine yollama
vapilarak, Medeni Kanunun taginmaz mal
miilkiyetinin gecisine iliskin resmi senet diizen-
lenerek tescil yapilmasi gerektigi yonindeki
hiikiimlerinde gedik acilmasi 6nlenmistir.

Bilinmektedir ki, Medeni Kanunun 705.
maddesi, taginmaz milkiyetinin kazanilmasini
tescil kuralia baglamis miras, mahkeme karari,
cebri icra, iggal ve kamulagtirma hallerini bu
kuralin disinda ve tescilden once kazanim
nedeni saymigtir. Buna gore;
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Tapu ve Kadastro Basmiifettisi

| Giirsel Ocal DORTGOZ

| - Cebri icra

Yerine getirilmeyen bir ylkimliltgan,
Devlet organlar tarafindan kamu hukuku
glictiyle yerine getirilen bir islemin vasal
yoludur,

Baska bir anlatimla cebri icra, varlig1 kabul
edilen bir hakkin yerine getirilmesinin yasal for-
maliteler icinde Devlet organlan eliyle yerine
getirilmesi islemidir.

Cebri icra, Icra ve Iflas Kanunu ile diizen-
lenmis, kamu hukukuna dayall bir tasarruf
oldugundan iglemin konusu olan taginmazin
mulkiyeti, cebri ihalenin kesinlesmesiyle alicisi-
na gegmekte ve icra muidirliglinin istemiyle
tescil iglemi yapilmaktadir (Ic.ifk.mad,134/6.,
Tapu Sicili Tiiztigti mad. 21/e).

Tapu Sicili Tiiziigi'niin 21/¢ maddesinde,
cebri icra yoluyla yapilan satiglarda tescil igin
"merciin” yazist deyiminin kullanilmig olmasi
sebepsiz degildir. Ornegin,

-Vergi borcundan dolayi Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Kanunu uyarinca
(mad,99) vergi dairesinin,

Ortakligin satis suretiyle giderilmesine
karar veren hakimin, bu hilkmi yerine getirmek
uzere yetkilendirdigi gareviinin (mahkeme satis
memurunun) (HUMK.mad,570) lcra ve Iflas
Kanunu hiikiimleri dogrultusunda, yaptiklan
satiglarda, cebri igeriklidir.

2 - Ihtiyari (Istege bagli) ihale

Ihtiyari agik artirmayla yapilan ihalelerde,
islemi yapan gorevlinin yetkisi, teklifi kabul ve
bunu bir tutanaa baglamakla sumurhdir. Bu
islemin kuruecu bir fonksivona sahip olmadig
zaten yiiksek kurulun kararinda da belirtilmis,
mulkiyeti gecirici akitlerin resmi yapilmasim
ongoren Medeni Kanunun 634. (Yeni M.K.706.)
maddesine yollama yapilmistir.

Tartigmalh konu ile ilgili Maliye Bakan-
Igi'mm 01.10.1970 tarihli ve 2232341-42280
sayih gortiglinde, belediye ve diger kamu kuru-
luglarmin agik artirmayla sattiklari taginmaz
mallarm ihale isleminde, cebrilik unsuru bulun-
madigindan tescilden 6nce resmi senet diizen-
lenmesi geregine deginilmistir (3).

Medeni Kanunun 706. maddesinin on-
gordugii resmi sekil, 2644 sayih Tapu



Kanunu'nun 26. maddesi uyarninca Tapu Sicil
Miidirligiinde diizenlenecek resmi senede,
tasinmazin miilkiyetine sahip olan kurulusun
yetkili organlarinin ve ihtiyari ihale alicisinin
taraf olarak katilimiyla gerceklestirilmis olacak-
tr.
B -Ihtiyari Ihalenin Hiikiim ve Sonuglari
Yukanida da izah edildigi gibi ihtiyari ihale-
lerde mulkiyet tescilsiz olarak miisteriye
gecmez, milkiyetin nakli i¢in tapu sicil mudtr-
lGgiinde Tapu Kanununun 26. Maddesi uyarinca
resmi senet diizenlenmesi ve tapuya tescil
gerekir. Bu tescilden 6nce ihaleyi yapan kuru-
lusun muvafakati ile taginmazin ihale alicisi
tarafindan bir bagkasina deyri miumkindir,
Boyle bir durumda sadece adina tescil yapilan
kisi har¢ mukellefi olur. Hakkimi devreden ilk
ihale miisterisinden har¢ almaya gerek yoktur.
Konu ile ilgili bir talimat su sekildedir:
2886 sayili Devlet fhale Kanununun 66.
Maddesi, "Sézlesme, ita amirinin yazili izni ile
baskasina devredilebilir. Ancak devir alacaklar-
da ilk ihaledeki sartlar arani'' Hikmundedir.

Yargitay 1. Hukuk Dairesinin 20 Mayis
1986 tarih, E.5085, K.3884 sayih kararinda,
Artirma ve Eksiltme Yasasina gére yapilan
tasinmaz satiglarinin ihtiyari satislardan oldugu
ve lapuya tescilden énce miilkiyet hakkinin
alicisina gecmeyecegi... agiklanmstir,

Dolayisiyla Devlet Thale Kanununa gére
vapilan tasinmaz satiglari, cebri icra yolu ile
vapilan ihale gibi sonu¢ dogurmamakta ve
tescilden once ona malik olma imkamm ver-
memekte, miilkiyet msterive ancak tescil ile
gecmektedir.

Yukarida da deginildigi gibi benzer bir
konuda Maliye Bakanhg: Gelirle_r Genel
Mudirligliinden alinan 3.10.1970 tr lh, 42280
sayili yazida; "Belediyece ihalesiy, pilan gayri-
menkul tapu siciline tescil edilmeden once ve

Tapu Sicil ve Kadastro Midiirlikleri olarak her ilcede hizmet |
vermekteyiz. Tapu ve Kadastro Karnu diizeninin korunmasi
ve yol, su, elektrik, yapi, vergi ve asayis gibi bircokkonu da
bizim hizmetimiz dahilindedir. Ne yazik ki; Atatirk’iin, "Ben
de her insan gibi, tapu dairesine gidebilirim, tapu

‘TAPU KADASTRO'DA MAAS

| civarinda mudurlik bos bulunmaktadir. Agir sartlar ve Gcret

devletin ve vatandasin guven duydugu kurumdur” sézi |

kulak arkasi edilmistir. 2003 yili bitcesinin gelir kaynaginda
dérdincl sirada yer almaktayiz. Tapu ve Kadastro islem-
lerinde: TMK.1007'nci maddesinde "lapu sicilinin tutul-
masindan dogan zararlardan devlet sorumludur. Deviet,
zararin dogmasinda kusurly olan memura riicu eder..."
denilmektedir. Diger kamu kurumlarinda, bayle acikca yap-
11g1 isten devlet glivencesi ve sorumlulugu oldugunu duy-
madik, Diger mudir ve memurlar, bizden daha ¢ok maas
almaktalar. Mesela, Mal Midiiri 1.3 milyar maas, mesai ve
tespit tcreti; M.E. Midiri, Lise Mudird, ilkégretim Okulu
Midiri 880 milyon maas, 230 milyon ders icreti; icra

_‘4"

belediyenin  muvafakativla, ihalesi iizerinde
kalan satuis larafindan, liclincii bir sahsa
devredildigine ve buna mani bir hiikiimde
bulunmadigina gore, emlak alim harci ancak
gayrimenkulun iiclincii sahis adina tapuya tes-
cili ile dogacagindan emlak alim harcinin,
gayrimenkule tescil suretivle malik olan liciinci
sahistan aranilmasi, ihaleye istirak eden ve
adina tescili yapilmadan ihale edilen gayri-
menkulu haricen iictincti bir sahsa devreden
kiginin ise emlak alim harcr ile miikellef tutul-
mamasi gerekir," Denmekle konuya harg yontin-
den aciklik getirilmigtir.

Bu itibarla, 2886 sayili Devlet fhale Ka-
nununa gore yapilan satiglarda cebri muzayede
niteligi bulunmadigindan, miilkivetin nakli
2644 sayili Tapu Kanununun 26. Maddesi
uyarinca diizenlenecek resmi senet ve tapuya
tescille miimkiin bulunmaktadir (TKGM.
Kasim-1997 T. 55-4418 Sayih Talimat.)

C -Cebri Ihalenin Hiikiim ve Sonugclar

Cebri ihalelerde miilkiyet ihalenin kesin-
lesmesi ile aliciya gecer. Cebri ihaleler tescilsiz
iktisap yollarindan biridir. Tapu sicilinde
vapilan tescil, sekli bir iglemdir. Bu itibarla
resmi senet diizenlemeye gerek yoktur.

Miilkiyet tescilsiz olarak kazamldigindan
tescilden Once tasinmazin harici yolla bir
bagkasma devri mimkin degildir. Bu harici
devir, ihaleyi yapan icra dairesi veya mahkeme
satig memurlugunun muvafakati ile dahi yapila-
maz. Once ihale alicisi adina tescil edilecek,
tescilden sonra resmi senet diizenlenerek bir
bagkasina devir yapilacaktir (4).

(1) Istanbul Barosu Dergisi, Eylil 2001, sy, 876,

(2) Prof. Dr.Haluk TANDOGAN, Borglar Hu-
kuku sy, 227, Prof.Dr.Feyzi Necmettin FEYZIOGLU,
Borglar Hukuku, sy. 181

(3) Tasarruf 1.D.(4-1-13-3/6237 5. Dosya)

Muduri, Segim Miidiri ve Adliye Yazi Isleri Mudirii 1.1 mil-
yar maas, mesai ve dosya kesif Ucreti almaktadir. Birinci
derece tapu veya kadastro ml’.’ldﬁrl’jyse 880 milyon almak-
tadir, mesai ve herhangi ek lcret yoktur. Tirkiye'de 600

azhgindan, Dodu ve kigilk ilgelerde sikinti hat sathadadir.
Atananlar da, ya tayin istiyor, ya da istifa ediyor. Devletin, bu
agr kamu diizenini olusturan, kurumun calisanlan magdur
durumdadir. Sikintilardan dolay, yanls yapanlarl da duy-
maktayiz. licede diger miidiirlere (sube baskanlarina gore)
ezik durumdaylz Maaslanmiz, diger miidtirlerin seviyesine
cikartilarak, denetimlerin de daha siki yapilmasini istiyoruz.
Bedenmeyen aynisin zihniyeti, kalifiye eleman agigini yik-
seltmektedir.

Bir gurup tapu ve kadastro Miidiirii (Birimizin Derdi
Hepimizin Derdi Késesi) 15.10.2003-Terciiman
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Haberler... Haberler... Haberler... Haberler

VAKFIMIZIN ADI MULKIYET CALISANLARI SOSYAL
YARDIMLASMA, EGITIM VE EMEKLILIK VAKFI OLDU

Tapu ve Kadastro Vakfimin Olaganiistii Genel
Kurulu 24 Nisan 2004 tarihinde Ankara'da 289
delegenin katihmu ile yapildi,

Genel Kurulda, 5072 sayil Yasa uyarnca
Vakif Tesis Senedinde yapilmasi zorunlu olan
degisikliklerin yani swra, yonetim kurulu  ve
delegelerce Onerilen degigiklikler de yapildi.
Genel Kurulda Vakfin adi, 5072 sayih Yasa
uyarinca Miilkiyet Calisanlar1 Sosyal Yardim-
lasma, Egitim Ve Emeklilik Vakfi olarak
degistirilmigtir. Vakfin kisa adi "Miilkiyet Vakfi™,
simgesi ise "MULVAK" olarak belirlendi.

Genel Kurulda, 66 delegenin imzasi ile ve-
rilen énerge ile; Vakif Tesis Senedinin 10/a mad-
desi: "Uyenin; kurumdan ayrlmasi, gérev
degisikligi veya odeme giicliigii ve benzeri sebe-
plerile iivelik taahhiitlerini yerine getirememesi
nedeniyle ayrilmak istemeleri durumunda, Vakif
Tesis Senedinin 3linci ve Gegici 5 inci madde-
sine gore hesaplanacak emelkli yardumnin % 75
(viizde yetmis bes) ) ddenmek suretiyle iiyeligine
son verilir.”,

31 'inci maddesi; "Emeklilik yardimlarindan
vakiftaki iiyeligi 3 ytlt dolduranlar yararlanirlar,
bu yardim iiyenin ddentide bulundugu emekli
miiktesebine esas en son 3 yillik ayliklarinm
ortalamasimin vakfa iive oldugu yil sayisi ile
carpunt suretiyle bulanan miktar tutaridir” sek-
linde oybirligi ile degistirilmis,

Gegici Madde 5 olarak; "Vakifta iiyeligi
kayit tarihi baslangie alinarak Olaganiistii Genel
Kurulun yapildig: 24 Nisan 2004 tarihine kadar,
dyelik stiresi 3 yidan fazla olan iiyelerin
emeklilik yardimu tutarlart, 23 Nisan 2004 tarihi
itibariyle yirirliikte bulunan Vakif Tesis
Senedinin (eski) 31 inci maddesine gére hesapla-
narak, tiyelerin alacagi mikitarlar olarak belir-

lenir. Uyelerin alacagi olarak hesaplanan tutar-

lar, emekliye ayrildiklari tarihe kadar, heryilicin
DIE tarafindan ilan edilen yillik (TUFE+TEFE)

ortalamast oranminda nemalandirilarak, Vakif
Tesis Senedinin 31.nci maddesine gire ddenecek
miktar ile birlikite édenir " seklinde bir maddenin

eklenmesi oybirligi ile kabul edilmistir.

Genel Kurulda yardimlarla ilgili 32, 33, 34,
35 ve 36. maddelerinin basina gelmek ftizere
"Vakfin mali yiikiimliiliikleri ve zorunlu gider-
leri hesaplandikian sonra kalan mali yapinin
elverisli olmast ve ydnetim kurulunca uvgun
goriilmesi halinde asagidaki yardimlar yapila-
bilir.” hikmil oybirligi ile eklenmistir.

Valaf Tesis Senedinde yapilan bu degisiklik-
lerden sonra 66 delegenin imzasi ile Divan Bag-
kanligina sunulan onerge ile; Vakfimizin taraf
oldugu vergi ve hukuk davalari ile 24 Mayis 2003
tarihinde vapilan 8'inci Olagan Genel Kurulunda
alman Vakif Tesis Senedi degisiklikleri ile ilgili
davalarin takibi yapilarak, lyelerin mali ve sosyal
haklarim1 koruyucu idari ve ekonomik tedbirler
alinmak suretiyle, Mayis 2005'de vapilacak
9'uncu Olagan Genel Kuruluna kadar gerekli ted-
birleri almak ve hazirliklart vapmak amaciyla;
Vakif nakitlerinin kamu bankalarinin yani sira
dzel bankalarda da en yiiksek getirisivle deger-
lendirilmesi, istihdam fazlast personelin tazmi-
natlarinin édenerek isine son verilmesi, Valkif ve
sosyal tesis c¢alisanlarmin idicretlerinin 1 yil
stireyle (Mayis 2005'e kadar) dondurulmasi,
tesislerin restoran isletmelerinin gozden gegir-
ilmesi, zarar eden sosyal tesisler basta olmak
lizere, gayrimenkullerin kiymet takdirleri yap-
tirilarak, Vakiflar Genel Miidiirliigiinden izin
alinmak suretiyle satislarinin yaprlmast husus-
larinda Yénetim Kuruluna oybirligi ile gorev ve
yetkiverilmistir.

KAMUDA UCRET DENGESIZLIKLERI BUYUYOR

kam DY | Malye. iskur, | TEDAS | TRT ‘ Telekom
| SSK, BAGKUR|

2004 Mart ay itibariyle yoksulluk sinin 1 [ jan
Milyar 600 Milyon TL.olarak aciklandi. |
Bircok is kolunda Ucretlerde iyilestirmeler
yapilirken, kurumumuz calisanlarinin ‘ Memur

maaslan yoksulluk sininnin yansini bile
yakalayamamakta, Tapu ve Kadastro

Genel Mudirugu calisanalan ile diger is | Teknisyen
kollan arasindaki tcret farkliigi giderek | Tekniker
Miihendis

buyumektedir.

Avukat

mede Milyon bazinda érnek yer almak- -
oktor

tadir.)
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BiR ACILIS iKi BAKIS

I Zafer

KIMYONOK

Antalya 4. Bl. Tapu. Sic. Md.

Manavgat: Bereketli topragi, kumsali-
deniziyle, meshur selalesi ve binlerce willik antik
kenetleriyle yerli yabanci turistin akin ettigi hizla
bilyilyen Antalya'min gézde ilgelerinden birisi...

Daracik mekanlarda olumsuz kosullarda yil-
larca hizmet veren Manavgat Tapu Sicil ve
Kadastro Miidiirliikleri miidiirlerin, personelin
gayretleri, vatandaslarin katkilari ve idarenin
destegi ile iki kath modern hizmet binasina kavus-
fu.

14 Aralik 2003 tarihinde hizmet binasuun
acihigt icin Manavgat'da toplandik. Antalya
Bolgesi disindan gelen meslekiaslaruniz da bu
giizel giinde aramizdaydi. A¢ilis hazirliklart devam
ederken midirlikleri gezen meslektaslarimizin
kimi imrenmigti. Kimi kiskanchigim belli etme-
meye ¢alisgityordu. Kimi eksik bulma c¢abasmdaydi.
Kimi yar saka, yari ciddi makamlara gz dikiyor-
du... Kimi bu olanaklar bende olsa ile bashiyordu.

Bina modern vyapisi, otoparki, bahgesi,
mimarisi; donamimiyla dért dortlik bir hizmet
binast, Bu projenin fikir babasindan emegi gecen,
katkida bulunan, destekleyen herkesi yiirekten kut-
luyorum.

Cicek bahgesine donen binanin agiliginda
Antalya Valisi Sayin Alaaddin Yiksel konusmasim-
da Ozetle; Vatanmin vatan olmasi igin iki unsur
gerektigini, bunlardan birinin kanla, canla sulanan
topragin olmasi, digerinin ise bu topraklann kayit
altina alinmasidir. Anayasamizda teminat altina
alinan miilkiyet hakkinin énemli oldugunu bunun
da Tapu ve Kadastro Kurulusu ile viriitildigini
dolayisiyla Tapu-Kadastro Teskilatimin ¢ok Gnem
arz ettigini belirttikien sonra, yeni yapilan binay
isaret ederek ‘henim icin- bu binamn yapilmis
olmas: dnemli olmakla birlikte daha da dnemlisi
bu kapidan c¢ikacak vatandasin giiler yiizle ¢ik-
masi, oh be! Benimle ilgilenen, isimi cabuk yapan
bana yardimer olan, devlet var demesi, devletin bu
sticakligint hissetmesidir. Buradan c¢ikan vatandas
hichir sey (maddi cikar kastedilerek) istenmedi.
Hatta verdim almadilar diyecek. Iste deviet
budur..." diyerek, olmasi gerekene wvurgu yapip
yasananlarin elestirisini yapti..

Daha sonra konusan Baymdirhk ve Iskan
Bakamnuz Saymn Zeki Ergezen ozetle "Bana bagh
kurum ve kuruluslarmn [l Miidiirliiklerinin  kendi-
lerini  ulasilmaz sandiklarmr oysa bu kurumlarin

n
6]

islerinin yapilabilmesi i¢in dneelikle kadastronun
yamhp tapularmmm cikmas: gerektigini, kadastro ve
tapu  olmadan  kimsenin bir tek ¢ivi dahi caka-
madigmim, cakamayacagmi, 156 yillik gecmisi olan
bu  tegkilata  simdiye kadar dnem verilmedigini.,
bundan sonra én planda hak ettigi yerde olacagin,
Tiirkiye Kadastrosunun ¢ok kisa zamanda bitirile-
cegini... Tapu  kayitlanmn  hizgla  bilgisayvara
aktartilmakia oldugunu, vatandasa daha iyi hizmet
verilecegini, bunun Dbir drmeginin de bu hizmet
binasi oldugunu” ifade etti.

Gerek valimizin gerekse bakanmimizin konus-
malarinda Tapu ve Kadastronun Onemine vurgu
vapilinca meslektaslarimizdan kuvvetli  alkig
aldilar... Bu alkig, yaptigi isin Onemine ragmen
simdiye kadar deger verilmedigini diisiinen c¢a-
lisanlarin, biz bunlarn duymak istiyoruz mesajiydu.

Valimizin, Bakammzin konusmalarinda
isaret ettiklerine yiirekten katiliyorum. Ancak,
ormana bakarken bir de agaci gormek gerektigini
dilsiiniiyorum. Bina modem olmali, evet bilgi cag-
na uygun olmal... evet vatandasa iyi hizmet ve-
rilmeli... evet; ya bunlan yapan yapacak olan kamu
calisanlar?

Yoksulluk smurt  1.600.000.000.-TL'sine da-
yanmis... Tapu sicil ¢alisanlarimin ortalama iicreti
600.000.000.-TL'dir. Konuya bir de bu pencereden
bakmak gerekmez mi? Hizmeti veren gecim der-
dine diismiigse, mutlu degilse, baskasim mutlu ede-
bilir mi? Bu kosullarda diiriist davranabilir mi? Bir
Alman atasézii "A¢hk en akilh bahg bile oltaya
getirir" der. Oltalanin bu kadar c¢ok sallandig
ortamda oltaya takilmayanlarin oranlan kagtir der-
siniz?

Agilis merasiminden sonra Genel Midiiriimiiz
Sayin Zeki Adh bagkanhifinda genel midir
yardimcilari ve daire baskanlarimin katildigi
toplanti yapildi. Sicak bir ortamda samimi duygu-
larla mesleki konular tartisildi. Genel Midiiriimiiz,
personele Doner Sermayeden pay vermek ve
sorumluluk tazminati Gdenmesi igin c¢alismalar
yapildigim ifade etti. Bu ifade bizde umut yarat-
makla birlikte, doner sermayenin 10 yillik ge¢misi,
sorumluluk tazminatiyla ilgili 20 yildan beri soyle-
nenler... hayal kinkligi yarattigindan "acaba”
demeden edemiyorum.

Buna ragmen hepimizin beklentisinin gergek-
lesmesini diliyorum.

MULKIYET



IRTIFAK HAKLARI

l i. Sedat ENGIN

Tapu ve Kadastro Basmiifettisi

A - Tamim

irtifak hakki, hakkin konusu olan esyadan
yararlanma ve onu kullanma yetkisi veren simirh
ayni bir hakur.

Tasinmaz lehine irtifak hakki, bir tasinmaz
uzerinde diger bir tasinmaz lehine konulmus bir
yiik olup, yikli tasimmazin malikini mulkiyet
hakkinin sagladigi bazi yetkileri kullanmaktan
kaginmaya veya yararlanan tasinmaz malikinin
ylklii tasinmazi belirli sekilde kullanmasina katlan-
maya mecbur kilar. (MK md. 779}

Yapma borg¢lan, irtifaka bash basina konu ola-
maz; ona ancak yan edim olarak baglanabilir.

Irtifak haklan,iliskili bulunduklarn tasinmaz
tizerindeki malikin hak ve yetkilerini hakkin kap-
samt olgiistinde daraltmaktadir.

B - Kavram

irtifak hakki,hakkin konusunun esyaya yiik-
letildigi bir kilfettir.

Yiikiimlii tasinmaz malikinin diger bir sahsa
veya baska bir tasinmaz malikine kargi, miilkiyet
hakkinin sagladigt baz1 yetkileri kullanmaktan
kacinmaya veya yararlanan tasinmaz malikinin
yuklil tasinmazi belirli sekilde kullanmasina katlan-
maya muisaade zorunlulugunu ifade etmektedir.

Ornegin; st hakki, gecit hakki ve siikna
(oturma) hakki, hakkin sahibine yalmz kullanma
yetkisi veren irtifak haklardir.

Diger taraftan manzara irtifaki,hak sahibine
malikin tasinmazi tizerinde yapi yapmasini veya
belirli bir yliksekligi asmasini yasaklama hakki ver-
mektedir.

Bu irtifak hakk: cesidinde,hakkin konusu olan
tasinmazi kullanma wve yararlanma sdz konusu
olmamakta, buna karsihk malike kagmmma borcu
yuklemektedir. (Jale AKIP EK. Tirk Esya Hukuku
Cilt HII "Mahdur Ayni Haklar "Ankara-1974)

Bunlarin disinda tasinmaz malikine hem
kacinma ve hem de katlanma bor¢larim bir arada
yiikleyen irtifak haklan da vardir, Ornegin, intifa ve
kaynak haklarinda oldugu gibi.

Ozce; Bir irtifak hakki sahibinin hakkin
konusu olan esya lizerinde ne Olglide kullanma ve
vararlanma yetkisine sahip oldugunu irtifak
hakkinin mahiyeti belirlemektedir.

MULKIYET

C - Cesitleri

Irtifak haklar,iliskili bulundugu konularn
degisik olmast nedeniyle mahiyetlerine gore
cesitlere ayrilirlar.

1 - Tasinmaza Bagh irtifak Haklari

Bu ¢esit irtifak haklari,yalnizca tasinmaz
tizerinde kurulabildiginden bu isimle adlandiril-
maktadir.

Bu tir irtifak haklarinda karsihkh olarak iki
tasinmaz s0z konusudur. Bunlardan bir tarafia
vararlanan (lehine irtifak hakki kurulan-yani,
hakim) tasinmaz, diger tarafta ise irtifak hakkinin
gereklerini  karsilayacak olan tasmmmaz (yawni,
yikli-hadim) bulunmaktadir. (MKmed.779)

2 - Sahsi Irtifak Haklan

Sahsi irtifak haklarinda karsilikh olarak iki
tagmmaz 86z konusu degildir. Bir tarafta yine
yukiimlii olan (hadim) tasinmaz bulunur,ancak
yararlanan (hakim) taraf tasmmaz degil hakkin
sahibi olan sahistir.

Hak sahibi olan sahis,gercek kisi olabilecegi
gibi tiizel kiside olabilir.

Sahsa bagh olan irtifak haklan el degistirme
imkanlarina gére kendi iclerinde de ayirima tabi
tutulmuslardir.

Bu tir irtifak haklarindan bir kisim el
degistirmezler (LI degistirmeyen kisisel irtifak hak-
lari). Bu irtifaklar, sahsa siki sikiya baghdir ve hak
sahibinin olimuyle irtifak hakki sona ermektedir.

Ornegin, intifa hakki ile (MK md.794) siikna
(oturma) hakki (MK md.823) sahsa bagh olan irti-
fak haklarindandir,

Sahsa bagh olan irtifak haklarmmin bir kisn
ise,yine kisi lehine kurulmakla beraber,saglar arasi
islemler veya miras yoluyla intikal edebilir (E/
degistirebilen kigisel irtifak haklar).

Ornegin, st hakki (MK md.826), kaynak
hakks (MKmd.837) ve diizensiz irtifak haklan (MK
md.&38) bu tir irtifak haklarmdandir.

irtifak hakki sahibi yoniiyle, tasinmaz
malikinin yiiklenmis oldugu katlanma veya kagin-
ma borcunun yalnizca iradi oldugu distiniilmeme-
lidir, Zira, milkiyet hakki tizerinde kanundan
dogan bir kisim kisitlamalarla tasinmaz malikine
katlanma yada kac¢inma borcu yiiklenilmesi de

mumkiindir,
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Kanuni irtifak haklar1 olarak adlandirilan,
taskin yapr (MK md. 725) zorunlu gecit (MK
md.747) ve zorunlu su (MK md.761) haklan,
mitlkiyet hakkimi dolayli olarak kisitlamaktadir,

D - Kurulmasi

Medeni Kanunun konuyla iliskili hiikmiine
gbre, "Irtifak  hakkimn  kurulmasr  icin  tapu
kitigiine tescil sarttr. Irtifak hakiimn kazanil-
masmda ve fescilinde, aksi dngdriilmils olmadikca
tasinmaz miilkiyetine ilisgkin hiikiimler uygulanr. ™
(MK md.780) denilmektedir.

Bu nedenle miilkiyet hakkinin edinimini
diizenleyen Medeni Kanunun 705 inci madde
hitkmii,irtifak haklarimn kurulusunda da uygulanir,

Buna gére, irtifak hakk: kural olarak tapu sici-
line tescil ile kurulur, (MK md, 705, 780)

Bununla beraber;irtifak haklarimin kurulusunu
diizenleyen Medeni Kanunun 780 inci maddesiyle,
tasginmaz miulkivetiyle ilgili maddelere yollamada
bulunduguna gore,tescil prensibinin bazi istisnalari
olabilecegi de kabul edilmelidit, (Mahkemne
fkarar, kamulastima ve Imar Kanunun da on
goriilen tescilsiz irtifak halleri gibi)

Bir ayni hakkin dogumu icin yada bagka bir
ifadeyle,bir hukuki islem sonucu ayni hakkin
(miilkivet veya smmrli  ayni hak) kazanilmasi
icin,0ncelikle taahhiit (dsilenme) iglemi ve daha
sonrada tasarruf (hukuki islem) gerekmekte bulun-
dugunu daha oOneceki boliimlerde belirtmistik.
Miilkiyet hakkimin kazanilmasinda uyvgulanacak
hitktimler irtifak hakkimin kurulusunda da uygu-
lanacagindan (MK md. 780) irtifak hakkinin kurul-
mast da taahhut ve tasarruf islemlerinin gergek-
lesmesine bagh bulunmaktadir.

| - Irtifak Hakki Kurma Taahhiidii

Irtifak hakki kurma taahhiidii, kurulmasi iste-
nen hakkin hukuki sebebini olusturur. Bu hukuki
sebep ise, bir irtifak hakki sdzlesmesidir.

Irtifak hakkinin kurulmasma iligkin sozles-
menin  hikimlerini  diizenlemis olan Medeni
Kanunda “Irtifak  hakkimn  kuruimasma  iliskin
sdzlesmenin gecerli olmast, resmi sekilde diizenlen-
mesine baghdir” (MKmd.781) denilmek suretiyle,
millkivet hakkinin kurulmast bakimindan gerekli
gortilmils olan resmi seklin (MK md. 706) irtifak
haklarim kuracak sozlesmeler i¢inde gecerli oldugu
belirtilmektedir.

Resmi sézlesmenin gecerliligi ise, 2644 sayili
Tapu Kanununun 26 nct maddesine gore tapu sicil
memuru huzurunda diizenlenmesine bagh bulun-
maktadir,

Irtifak hakki kurma taahhiidii; tapu sicil
memuru  tarafindan dizenlenecek olan  resmi

0

senedin diginda, vasiyetname veya miras sozlesme-
si gibi dliime bagh bir islemle de olabilir,

Ancak; bu gibi 6liime bagh tasarruflarda uygu-
lanacak olan sekil, miras hukuku ¢ergevesinde ayri-
ca dizenlenmis bulunmaktadir, (MK md, 531,545)

Diger taraftan, kanuni irtifak haklan olarak
ifade edilen;taskin yapr (MKmd. 725) zorunlu gecit
(MK md.747) ve zorunlu su (MK md.761) hak-
larinin kurulmast igin yargt karart bulunmuyor ise,
taraflarca resmi irtifak sozlesmesi diizenlenmesi
gerekmektedir.

la - Irtifak Hakki Sozlesmesinde (Resmi
Senet) Bulunmast Gereken Unsurlar

Irtifak Hakki Sézlesmesinde,irtifak  hakkinin
esasli(anajunsurlarimin bulunmast zorunludur,

Buna gore diizenlenecek resmi senette asagida
sirali maddelerde gdsterilen hususlar olmalidir;

. Tasinmaza bagh irtifaklarda (arzy); Yiiklia
ve yararlanan taginmazlarin belirtilmesiyle, ayn
ayri tanimlarinin yapilmast,

2. Hangi tir irtifak hakki kuruldugu (kaynak,
gecit, manzara, intifa, sikna, vs. gibi)

3. Sireli irtifaklarda,hakkin stiresinin,

4, Yiklii tagitnmaz (zerinde kullanilacak
alanin belirtilmesi (gecit hakkinda oldugu gibi),

5, Hak sahibinin édeyecegi bedel,

6. Hakki kuran tarafindan yapilacak tescil
talebi,

7. Lehine irtifak hakki kurulan tarafin kabul
beyani,

Bulunmasi gereklidir.

Kugkusuz, irtifak  hakki  sozlesmesini
diuzenlevenlerin tasarruf ehliyetleriyle, akit temsil
yoluyla yapiliyor ise, temsilcilerin yapilacak olan
isleme ait yetkilerinin ilgili memur tarafindan
re'sen aranilmast gerekmektedir. (18Tmd. 13,14}

Ib -Tescil

Tasimmmazlarda bir hukuki islem sonucunda
miilkivet veya siirh ayni bir hakkin kazanilmasi,
kural olarak; edinme sebebinin (hukuki sebep)
malikin talebiyle tapu kitiigiine tescil suretiyle
olur, (MKmd.705,1021 ve 1022)

Bu baglamda, irtifak haklarinin ediniminde de
aym kural gecerlidir. (MK md. 780)

Irtifak haklari, mutlaka bir taginmaz aleyhine
tesis edilir. Bu sekilde yikiimlii olan tasinmazdan
bir kimse ya sahsi ya da miilkii dolayisiyla yarar-
lanacaktir. Yararlanma sahsen oluyor ise, irtifak
hakki sahsidir. Bu durumda yararlanan (hakim)
tasinmaz s6z konusu degildir.

Yararlanma miilk olarak oluyor ise, bu durum-
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da irtifak hakkt tasinmaza baglidir, yani arzidi.r,

Tapu Sicil Tuziginin 30 uncu maddesine
gore;

“Irtifak halklan kiitik sayfasinda ayrilan 6zel
siituna tescil edilir.

Sahsi irtifak  haklar, ilgili tasinmaz maln
kiitiik sayfast irtifak haklan stitununda miikellefiyet
anlamina gelen "M harfi ile gosterilir. Hak sahib-
inin adi, soyadi, baba adi ve irtifak hakkimn cesidi
belirtilerek ve varsa siiresi yvazilarak tescil edilir.
Bu haklarn tescilinde, ayrica her bir irtifak hakki
icin A, B,C... gibi harfler kullanilir.

Arzi irtifak haklar, lehine irtifak hakki tesis
edilen yararlanan (hakim) arazinin kiitik sayfasin-
da hak anlanina gelen 'H' harfi ile, aleyhinde irti-
Jak hakika tesis edilen yikiimli (hadim) arazisinin
kiitiik sayfasinda ise, 'M" harfi ile gosterilir.

Yararlanan arazinin kiitik sayfasi irtifak hak-
lan sitununda hangi tasinmaz mal alevhine nasil
bir irtifak hakki oldugu tescil edilir. Gerekiyorsa
plamnda da gosterilir, Yilkiimli tasinmaz malin
kiitiik sayfasinda ise hangi tasinmaz mal lehine
nasil bir irtifak hakka oldugu tescil edilir. Tasinmaz
mal miikellefiyeti, yiikiimli arazinin kiitik sayfas
irtifak haklart stitununa tescil edilir. Hak

Hakkmin Tiirii Siitunu

(H:Hak M: Miikellefiyet)

Bu stituna,kurulan irtifak hakkimn tiri (gesi-
di) streli irtifaklarda tespit edilen siire, hak sahibi
ve var ise diger Ozellikler yazilir,

Tescilin Sekli:

1. Irtifak hakk: ilk defa tescil ediliyor ise (A)
harfi, daha Once bir tescil bulunuyor ise, bu harften
sonra gelen harf verilir ve hak veya miikellefiyeti
belirten " H" ya da "M " harfinden sonra ( - ) sek-
linde bir ¢izgi cizilir,

2. Hak ve mikellefiyetin mahiyeti, yani hangi
taginmazin lehine veya aleyhine kuruluyor ise; tapu

o e

kittgiindeki sayfa ve parsel numarasi,

Sahis lehine kuruluyor ise; hak sahibinin adi,
soy adi, baba adi ve irtifak hakkinin cesidi belirtilir
ve var ise silresi gosterilir,

3, Her irtitak hakkimin tescilinden sonra, terkin
icin bir satir bos birakilir, (TSTmd. 79)

Ornek; Konuya anlasilabilir olmast igin érnek
olaylarla aciklik getirelim, (sikna, infifa, manzara,
kaynak ve gecit irtifaklar fescil drnekleri ile siikna
hakkinin terkini)

sahibi ve kiymeti belirtilir. Belirli bir

(14 YRIMENKULUN NITELIGT

tasinmaz  mal lehine yiikimlilik sdz
konusu ise, aywm zamanda yararlanan
tasinmaz mal kiitiik sayfast irtifak siitu-

Arsa

U No:

] Hutsus No: [ Nev'i:

nunda  wniteligi  de  belirtilerek  tescil
edilir” denilmektedir.

IRTIFAK HAKGKRI VE GA YRIMENKVL MUKELLEFIYETLER]

F e - ~a| M Miikelefivet Kayl Tarihi | Yevmive No
Irtifak haklarimin tescilinin goste-
rildigi tapu kitiginin “lrifak Haklar I
+ e - PRI A4 o Vil siireyh et K - o 5 lehine sitkna— 212000
ve Gayrimenkul Miikellefivetleri™ siitunu U\l sireple et ks Mi-nitf-AKKTL lebine et s
asagida gosterilen bashklardan olusmak- T
A | m- Terkin Edilmistir. (Imza) IS9H
tadur,
H | m-1/2 pay lizerinile 41 0flu Mustafa GUVEN lehine intifa ha kha. 1608
Harf: .
Irtifak  haklarn  ve gayl‘lmenkul C | n-Ali oglu Faysal KANAT lehine manzaray: kapatmara irtifakr. 2442003 100
mukellefiyetleri icin vyapilacak her :
. P s . . ti=fine parvel jigerindend aynaklan s alma haki 35 net sayfadaki 101 ada 5
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harf verilir, Bu harf; A, B ,C, .. .. gibi

buy’llk matbaa harHCI‘idil“ E | h-lie parselin /5 nei sayfa 103 ada i parsel tizerinde haritas; nda gosterilen
J. ke alande gegtl hakks vardar.

H: Bu harf "Hak" anlamina gelir ve
hak sahibi lehine tescil yapilmis
oldugunu belirtir. (Arzr irtifak haklarinda yarar-
lanan tasinmazgr gastermelk icin kullaniir.)

M: Mikellefiyet (yikimli) anlammda kul-
lanithr. Kurulan hakkin tasinmazin aleyhine
oldugunu gosterir.

Kayit Tarihi ve Yeviniye Numarasi Siitunu:

Bu stituna, irtifak hakkinin kuruldugu tarih ve
yeviiye defterinden bu iglemin aldigt numara
yazilir,
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E - Irtifak Hakkimn Zamanasimi
Yoluyla Edinilmesi

Medeni Kanunda konuyla iligkili olarak, irti-
fak hakkmin zamanasimi yoluyla kazanilmasi,
ancak mulkiyeti bu yolla elde edilebilecek tasinma-
zlarda mumkindar, (MKmd.780/3) denilmektedir.

Bu hiikiimle, kazanim yodninden tasinmaz
miilkivetinin edinilmesine yollamada bulunuldugu
gorilmekiedir.
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Bu baglamda, irtifak hakkinin kurulmasinda
sekil sarti yoniinden bir sakathik s6z konusu ise,
edinmede olagan zamanasimindan yararlaniimasi
miimkiin olabilecektir.

Zira, Medeni Kanunda, "Gegerli bir hukukf
sehep olmaksizin - tapu  kiitiigiine malik  olarak
yazilan kigi, taginmaz lizerindeki zilyetligini davasiz
ve araltksiz olarak on yil stiveyle ve iyi niyetle
strdiirirse, onun bu yolla kazanmis oldugu
miilkiyet hakkina itiraz edilemez.” (MK md.712)
denilmektedir.

Olagan zamanasimindan yararlanilabilmesi
icin kuskusuz,tapu kitigiine kayit edilmis bir irti-
fak hakkinmin bulunmasi gereklidir. Bir kimsenin
tapu kitiigiindeki kayda ragmen irtifak hakkina
sahip olamamasi durumunda, kanunda 6ngdriilmiig
olan kazandirici stirenin ge¢mesiyle hukuki duru-
munun diizeltilmesi amaglanmaktadir.

Diger taraftan irtifak hakkinin edinilmesinde
olaganiistii zamanasimindan da yararlanilmasi
miimkiindir.

Zira Medeni Kanunda; “Tapu kiitigiinde
kayith olmayan bir tasinmazr davasiz ve araliksiz
olarak yirmi  yil  sireyle ve malik sifatiyla
zilyetliginde bulunduran kigi, o tagmmazin tamami,
bir parcast veya bir payr lizerindeki miilkiyet
haklknin tapu kitiigiine tesciline karar verilmesini
isteyebilir.

Aynt kogullar alinda, maliki tapu kitigiinden
anlastlamayan veva yirmi yil once olmis ya da
hakkinda gaiplik karart verilmis bir kimse adina
kayitlt bulunan tasinmazin tamamnin veya boliin-
mesinde sakinca olmayan bir parcasiun Zilyedi de,
o tasimmazin tamami, bir parcasi veya bir payi
tizerindeki miilkiyet hakkinin tapu kiitigiine tesci-
line karar verilmesini istevebilir.

Tescil davasi, Hazineye ve ilgi, kamu tiizel
kisilerine veya varsa tapuda malik géziiken kisinin
mirascilarina kars1 actlir.

Davanin  konusu, mahkemece gazetevle bir
defa ve aynica taginmazin bulundugu yerde uygun
arag ve araliklarla en az tig defa ildn olunur.

Son ildndan baglayarak ii¢ ay icinde yukarida-
ki kosullarin gerceklesmedigini ileri siirerek itiraz
eden bulunmaz ya da itiraz yerinde giriilmez ve
davacimn iddiast ispatlanmis olursa, hakim tescile
karar verir. Miilkiyet, birinci fikrada &ngiriilen
kogullarm gerceklestigi anda kazanilmig olur.

Davalilar ve itiraz edenler, aym davada kendi
adlarina tescile karar verilmesini isteyebilirler.
Kararda, tescili istenilen tasinmazin niteligi, yeri,
smmirlarr ve yiizélciimii belirtiliv ve karara, uzman-
larca diizenlenen teknik bilgileri iceren krokisi de
eklenir.
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Ozel kanun hiikiimleri saklidir.” (MK md.713)
denilmektedir.

irtifak hakkinin edinilmesinde olaganiistii
zamanagimindan yararlanilmast i¢in, tasginmazin
irtifak hakki kurulmasina misait olmast gereklidir.
(MKmd. 780/3) Baska bir anlatimla; kamu yararina
tahsis edilmis olan mer'a, orman, park ve meydan-
lar iizerinde olaganistii zamanasim siiresinden isti-
fade etmek suretiyle irtifak hakki kurulamaz.

Clinkii, ancak 6zel miilkiyete konu olabilen
taginmazlar iizerinde zamanasimu ile irtifak hakki
kurulabilir.

F - Kendi Tasinmazi Uzerinde Irtifak
Hakki Kurulmasi

Bir kimsenin sahibi oldugu iki tasinmazdan
biri lehine ve digeri aleyhine irtifak hakk: kurmasi
milmkiindiir. Zira Medeni Kanun konuyla iligkili
olarak; "Malik kendisine ait iki tasinmazdan biri
lzerinde digerinin lehine irtifuk hakk: kurabiliv. *
(MK md.782) demektedir,

Malik irtifaki olarak da adlandirilan bu irtifak
hakkinin tasinmaza bagh (Arzi) nitelik tasimasi
gereklidir.

Kural olarak,tasinmaza bagh irtifak haklarinda
yararlanan (hakim) tasinmaz ile yikiimld (hadim)
taginmazin milkiyetinin farkh kisilere ait olmasi
asil olmakla birlikte, yukaridaki maddede; "Malik
kendisine ait  iki  taginmazdan  biri  lizerinde
digerinin lehine irtifak hakki kurabilir.” (MK
md.782) denilmis olmasiyla, irtifak haklarinin
kurulmasiyla ilgili genel kuralin istisnasi olarak, bir
kimsenin kendi tasinmazi iizerinde de irtifak hakki
kurmasina imkan tamindign gorillmektedir.,

Bir kimsenin sahibi oldugu tasinmazlari
izerinde bu sekilde irtifak hakki kurmast ile neyi
amaglanmig olabilir?

Bir kimsenin sahibi oldugu tasinmazlari
izerinde bu sekilde irtifak hakki kurmasi ile ilerive
yonelik bir kissm amaglan igin, bu tasmmazlar
sonradan edinecek olanlari mecbur edebilme
imkam saglamasi olabilir. Ornegin, iki tasinmazdan
yola ¢ikist olmayam igin gegit hakki tesis edilmesi,
onceden mecbur edilmeye bir érnektir.

Diger taraftan, tasinmaza bagh irtifak hak-
larinda yararlanan ile yiiklii taginmazin olmasi yani
iki tasimnmazin bulunmasi kosul ise de, istisna
olarak tek bir tasinmaz ilizerinde tasinmaza bagh
irtifak hakki da kurulabilmektedir. 634 sayih Kat
Miilkiyeti Kamumi hiikiimleri geregi kurulan kat
irtifaklar1 bu istisnaya ornektir.

Kendi tasinmazi iizerinde irtifak hakki kurul-
mastnin sekli:
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Bir kimsenin kendi tasmnmazi tizerinde irtifak
hakki kurulmasinin sekil yonti, genel irtifak hakki
kurulmasi seklinden farkhdir. Cilinki, irtifak hakki
kurulmasi i¢cin Medeni Kanunun 705 ve 780 inci
maddelerinin Ongdrmils oldugu resmi senet diizen-
leme zorunlulugu bu irtifak hakki kurulusunda soz
konusu olmayacaktir,

Zira, tapu siciline tescil yapilmasini gerektiren
bir islemde (akitli) karsiikli olarak; teklif de bulu-
nan (fcap) ile bu teklifi kabul edenin mevcudiyeti
halinde resmi senet diizenlenmektedir. Diger bir
ifade ile, resmi senet akitli islemler igin diizenlen-
mektedir, (Tapu Kanunu md 26, TST md. 16 ve 20)

Bu duruma gore,bir kimsenin kendi tasinmazi
tizerinde irtifak hakki kurmasi sirasinda zorunlu
olarak tarafteskili olusmadigindan, bu islem akitsiz
bir islem olmakta ve Tapu Sicil Twzigli hitkiimle-
rine gore, bu islem igin "Akitsiz islemler"igin kul-
lanilmakta olan "Tescil istem belgesi” dizenlen-
mesi gerekmektedir. (TST md. 15)

Tescil istem belgesinin resmi memur huzurun-
da diizenlenmesi (tapu sicil memuru) nedeniyle,
Medeni Kanunun 705 ve T80 inci maddelerinin
ongormils oldugn resmi senet diizenlemesi zorunlu-
luguna aykirilik teskil etmemektedir,

G - Irtifak Haklarinda Kapsam
Degisikligi (Tadil)

Taginmaz malikinin ve irtifak hakki sahibinin
anlagma yolu ile tapu kiitiigiine tescil edilmis bulu-
nan bir irtifak hakkinin kapsamini, yerini ve siiresi-
ni degistirmeleri (tadili) imkan bulunmaktadir,

Zira, “Irtifak hakk: yikli tasmmazn yalnz
belli  bir kisminin  kullamilmas:  kosuluyla  kurul-
mussa, bu lasmmazin  maliki, menfaatini ispat
etmek ve giderleri listlenmek kaydiyla; irtifakin,
hakkim  kullamilmasmy  giiclestirmeyecek  bicimde
tasinmazn baska bir yerine naklini isteyebilir.

Irtifak  hakkinm  kullamlacagt  yer  tapu
kiitiigiinde belirtilmis olsa bile yikli tasimmaz
maliki bu yetkiyi kullanabilir.

Mecralarn bir yerden bagka bir yere naklinde
komsuluk hukuku kurallart da giz dniinde tuiulur”
(MK md.791) denilmektedir.

Buna gore,irtifak hakkinin yerinin degistir-
ilmesi hususunda taraflarin anlagmalari, yeni bir
irtifak hakki kurulmast olmayip, kurulu olan irtifak
hakkinin degisikligi yani tadilidir, Zira, burada tapu
sicili tizerinde bir kayit hatast olmadan mevecut
kaydin iradi olarak diizeltilmesi istenilmektedir,

Gegit hakkinda, gecisin lehtar lehine aragla
gecis olarak sonradan tanimmast, irtifak haklarinda
ki bir degisikliktir,
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Boyle bir talep oldugunda, bagvuru figiyle bir-
likte akitsiz islemler icin "Tescil Istem Belgesi”
diizenlendikten sonra (Diizeltme, fek tarafli irade
ile viicut buldugu icin) yevmiye“elterine kaydinin
yapilip, irtifak haklarmin tapu kiitiigiine tescilinde
harf yazildigt icin (75T md.30) yapilacak degisik-
ligin kayit islemi sirasinda da aymi harf kullanila-
caktir,

Burada sorun; degisiklik talebinin, kaydin
kendisine hak sagladigi Kisinin yazili beyani ile
yapilabilmesi  zorunlulugu  karsisinda (MK
md. 1014) malikin onaymin gerekip gerekmeye-
cegidir.

Miilkiyetin gayri ayni haklarindan (Sinirlt aynf
hak) olan irtifak hakkimn tesisi ile malik iradi
olarak millkiyet hakkimin daraltilmasim kabul
ettigine gore, kurulan hakkin kapsam degisikliginde
de malikin onayinin saglanmasi uygun olacakir,

H - Irtifak hakkinin sona ermesi

[rtifak haklarinin genel olarak sona ermesini
diizenleyen Medeni Kanunun, konuyla iliskili hiik-
miinde, "friifak hakk:, tescilin terkini veya yikli ya
da yararlanan tasinmazin yok olmasiyla sona erer”
(MK md.783) demektedir,

Irtifak hakkinin terkin edilmesi disinda sona
erme nedenleri sunlardir;

1. Mahkeme karariyla (Lehine irtifak kurulan
tasinmaz icin bu hakkin sagladigi hic bir yarar
kalmamussa), yukli tasinmazin maliki bu hakkin
terkinini isteyebilir,

Yiikiine oranla ¢ok az yarar saglayan bir irtifak
hakkimin, bedel karsihiginda kismen veya tamamen
terkini istenebilir. (MK md.785)

2. Yikli ya da yararlanan tasinmazin yok
olmasiyla (MK md. 783)

3. Irtifak sdzlesmesindeki siirenin bitimiyle,

4. Yikli taginmazin kamulastirilmastyla,

Irtifak hakki sona erer,

[rtifak hakkinin sicilden terkin edilmesi, hak
sahibinin yazili talebiyle olmaktadir, (MKmd, 1014,
Tapu Sicil Tiiziigi md. 78)

Terkini sekli, Tapu Sicil Tiiziiginin 79 uncu
maddesinde gosterilmis olan bigim ve yonteme
gore yapilir, (Bakiniz; Terkin Boliimii)

Irtifak haklarinin terkini icin, lehine hak kurul-
musg olan diginda,smirh ayni hak sahibi olup da,
hakkin devam etmesinde menfaati bulunanlar var
ise bunlarinda terkin talebine katilmalarn gerek-

mektedir. Ornegin, yararlanan taginmaz {izerinde
ipotek alacagi bulunanlar gibi,



SAGLIKYARDIMINDANYARARLANMA

Orhan CALIK
| Carsibag| Tapu Sicil Muaduru

Devlet Memurlarmin Tedavi Yardimlanndan varar-
lanmalarina iligkin 657 sayili Devlet Memurlan Kanunun
209'uncu maddesine son yillarda yapilan degisikliklerle
baz1 yenilikler getirilmigtir.

Maliye Bakanlign, Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiiriigiinin  12.09.2002 giin 2261 sayih genelgesinde;
Devlet Memurlarinin Tedavi Yardim ve Cenaze
Giderleri Yonetmeliginin "7Tedavi ve Yol Giderlerinden
Yararlanacak Olanlar” baghkh 3 iincii maddesinin (A)
bendinde, Devlet memurlarmin herhangi bir sekilde
saghk yardimindan yararlanmayan esi ile bakmakla
yiikiimlii oldufu ana, babasmm, tedavi ve yol gider-
lerinden yararlanacag belirtilmektedir.

Bakmakla yikiimliiliik icin memurlar tarafindan
kuruma, Aile ve Tedavi Yardum Beyannamesi verilmesi
ve ileride olacak degisikliklerde de yeni bildirimde bulun-
mast gerekmektedir. Tedavi yardimindan yararlanacak
olan es, ana baba ve ¢ocuklarda aranan sartlar da soyle
stralanmistir;

Es, cocuk ve ana babanin her ne sekilde olursa
olsun bir isverene bagh olarak iicret karsihg cahsma-
masi ve yasalar uyarmca Kendisine saghk yardim
saglanmamis olmasi sartina bagl bulunmaktadir.

Ana ve babanm 2022 sayih 65 yasim Doldurmus
Muhta¢ Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk vatandaslarina
Ayhk Baglanmasi Hakkindaki Kanun'un 7 nci madde-
sine gore; ayhk baglanms olanlara,

Baba ve Ana ve egin 506 sayih SSK ve 1479 sayih
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
SSK ve 1479 sayii Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar SSK Kurumu Kanununun “Saghk
Sigortast kapsamin"A» olanlar,

Istege bagh Sigortah olup emekli olanlar,

Bag-Kur ve Tarim sigortasi olup saghk yardimn-
dan yararlananlar,

Tedavi yardimmndan yararlanam? ;' ir. (MB.Biit.
MI. knt. G.M.-11.01.2002/28802 Teb.)

Memurun bakmakla yiikiimli oldugu c¢ocuklary;
orta ogrenimde olanlar 19 yasmi, yiiksek Ogrenimde
olanlarda 25 yasim doldurmadiklarmna ait niifus kimlik
ornegi ve 6grenci olduklarina dair belge,

Ogrenim gormeyen cocuklarda 19 yasim doldur-
mayan ile 19 yasim gecirip evlenmeyen kiz ¢cocuklan 25
yasini dolduruncaya kadar,

Cocuklardan yas haddini ge¢mis fakat mal-
miiliigii dolayisiyla ¢ahsamayacak durumda olanlarin
bu durumlarim gosterir saghk kurulu raporu,

Evlathk cocuklarda mahkeme karan tescil belgesi,

Bayan memurlarin bosanmalari halinde, ¢ocuklar
icin Mahkemenin cocuklarin kendisine birakildigina
dair Kkarar, Gerekmektedir. (TKGM. Id. Ml.Is D Bsk
06.10.2003 giin 6303 Gen.)

Eslerden her birinin de Devlet memuru olmasi dum-
munda ¢ocuklarin, Aile Yardim ve Tedavi Yardmmmm
eslerden herhangi birisinden, Devlet memurm olanin esi
ozel Sosyal Giivenlik kurulusundan yararlanmiyorsa esi,
Devlet memuru olandan, yararlandirithr hitkmii 657
DMK'nin 209 maddesine eklenmistir.

e
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Saghk Karnesi Verilmesi

Bakmakla yikiimlii oldugu es ve cocuklan ve ana-
babaya saglk karnesi verilebilmesi icin; mdfus kayd
drnegi, SSK ve Bag-Kur ve Malive kuruluslarindan aylik
ve saghk yardmi almadiklarina dair belge almarak
dosyasinda saklamyr. Saghk karneleri DMO den zimmetle
teslim alimp, ilgililer icin doldwrularak; verilis sekli, (ilk
defa veya ikinci kez yenileme) seklinde yazilip, atamaya
yetkili amirlige soguk damga icin gonderilir. Onaydan
gelinceye kadar saghk yardwndan yararlanacak kisive:
saglik karnesi onaydan gelinceye kadar siireli "Saghk
karnesi yenilinceye kadar eski tip recete kullandiriimast
uygundur. " Belgesi kurumca verilir.

Onaydan gelen saghk karneleri, ilgililere teslim bel-
gesiyle verilerek belge dosyasinda saklamur. Kurum dig
kurulvglara naklen atanma, emeklilik, dlitm ve memurun
istifasina saghk karnesinden yararlananlardan karneleri
geri alinir, (kurum igi tayinler harig) (TKGM, 1494 nolu
genelge.)

Devlet Memurlan Tedavi Yonetmeliginde 17.4.2003
sayilh RG.de yayimlanan yénetmeligindeki degisiklik
maddesiyle; Memurlarmn & zel saghk Fwruluslarindan
yararlanmalarina ve istedikleri saghk kurulusuna sevk
olmalarina imkan saglanmistir. Ancak, birinci basamak
saghtk kurulusu olan saghk ocaklarindan sevk zincirini
izlemek kavdiyla sevk almacaknr. Hastaya saghk ocagr
sevk de; "...boliimiine sevki uygundur” ibaresi yazila-
cagt ve hastane adi belivtilmeyecegi hastanin istedigi has-
tanenin ilgili boliimiine gidebilecegi.... " belirtilmistir.

Memurun Askeri kurulusta ¢aligan esinin askeri has-
tanelerden yararlanabilecekleri Milli Savunma Ba-
kanligmn  04.10.2002 giin 1487 sayili yazilannda
bildirilmistir.

Sevk Alma

Kurumdan hasta sevk almak isteyen calisanlar ve
bakimlilan i¢in en az ii¢ suret sevk evrak tanzim edilip, bir
sureti dosyasina takilir. Déniigte de hasta sevk kagid sureti
veya fotokopisi aynlis sevki ile birlestirilir.

izin ve raporlu olanlann hasta gevki almalarina
iliskin TKGM Per. D. Bagkanliginin 20.11.2003 t. 41906 s.
genelgesinde:  "Teskilatirmizin herhangi bir birimine o
birimin meensubu olmayan ancak teskilatiumiz personeli
olan bir kimse hasta sevk kagvdr almak iizere basvardugu
takdirde, personel kimlik kartinin gasterilnesi iizerine ve
saghk karnesi goriilerek hasta sevk kagidr verilebilmesi
icin o kim senin rapor veya izin belgesi ibraz etmesi
gerektigi ve hasta sevk kagrdimn bir 6rnegi ve (hasta sevk
kagudr neye istinaden verilmis ise rapor veya izin bel-
gesinin  gasterilmesi  karsihginda)  bunun  birer
Jotokopisinin alinmast ve argivlenmesi gerekmekte-
dir..... "konuya aciklik getirilmistir.

Devlet memurunun rapor almmast halinde; 657 sayili
DMEK.nun 105 ve 107 nci maddeleri ve bunlara dayah
Tedavi Yonetmeliginin 9 uncu maddesi gere@ince izinli
sayilacagindan, birim amirinin teklifi ye Miilki amirin
onayiyla izne cevrilecegi belirtilmistir. Izin onayinda yil
iginde daha 6nce alinmig rapor ve verilen rapor siireleri
gosterilir. Hastalik izin onayt ve raporun ash, bagh bulu-
nan Boélge miidiirliigiine génderilir.
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DOGRULUK VE HASSASIYET

S.U. Miih.'Mim. Fakiittesi

Prof. Dr. Cevat INAL
Jeodezi ve Folog. Bolimti

| OZET

M“i.'l h. Sibel CAKIR
S.U. Miih, Mim. Fakiiltesi

Jeodezi - Fotogrametri Mithendisliginde dogruluk ve hassasiyet sizciikleri bazen kendi anlamlarinda,
bazen es anlamda cogu kerede her iki anlami verecek bicimde kullaniimaktadir. Baska bir deyisle bu iki

sdzetik birbirine karistirilmaktadir.

Bu calismada dogruluk ve hassasiyet sozetiklerinin anlamlart arastinilmig ve drneklerde vererek agik-

lanmustir.

Dogruluk ve hassasiyet aym sey degildir
(Aytac,1985). Bu nedenle dogruluk (accuracy,
genaulgkeil, exactifude) ve hassasiyet (precision,
prazison, precision) sozciiklerinin agik bir bicimde
tanimlanmasi gerekmektedir (Ozgen, 1984). Pek
¢ok insan dogruluk ve hassasiyeti aymi anlamda
diisiiniir. Oysa bu iki terim birbirinden cok farkh
anlamlara gelmektedir. Dr.Ben Buckner kitabinda,
matematik Ofreniminde saymayir Ogrendigimizi
ancak Olgmeyi Ogrenemedigimizi belirtmekiedir.
Bu ikisi arasindaki ayrumi gostermenin bir yolu
secim (@lcme) ve oy kullanma (sayina) arasindaki
farktir.  Sayarak elde edilen sonuclar kesindir.
Ancak dlgme ile elde edilen sonuglar dogal olarak
tam dogru degildir. Tam dogru olmamanin biiyiik-
ligii hatadir. Bu hata kaba hatadan ayrilmaktadir.
Kaba hatalar dikkatsizlik sonucu olusan bilyiik
miktardaki hatalardir. Olgiilerin tekrar ile gide-
rilir. Ornegin, bir Slgegi yada dlgme aletini yanlis
okumak gibi. Hata o6l¢iiniin dogasinda vardir ve
buna olgme aletinin hassasiyeti, aletlerin yanlis
ayarlanmasi ve dlgmecinin uygulamalar etki eder.
Muhtemel hatalarin biiyiikliigiiniin analizi ile
Olgme  yontemi  ve ekipmaninin  uygunlugu
arastirtlabilir ve kabul edilebilir sonuglar ortaya
konabilir. Olgiilerdeki kaba ve sistematik hatalar
giderildikten sonrada olgiiler arasinda az ¢ok fark-
larm  olacagr dogaldir  (hup//www.  flatsurv.
com/accuprec. him).

DOGRULUK

Olgii degerinin gercek degere olan yakin-
higimin ol¢tistidiir. Bir ol¢iiniin yiiksek dogruluklu
olmast  bu o6lgiiniin gercek deere ¢ok yakin
oldugunu gosterir (Aytag, 1985). Bir biyiikliigiin
gergek degeri asla belirlenemiyecegi icin dogruluk
her zaman bilinmeyendir (Wolf and  Ghilani,
1997). Dogruluk gercek ile uyumlulugun bir
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derecesidir ve sonucun kalitesiyle ilgilidir
Chtip: //www._flatsurv. com/accuprec. hitm).
Dogruluk 6lgmede Oncelikli dneme sahiptir. Bunu
yaparken maksimum dogruluk degilde arzu edilen
dogruluk Onemlidir. Gereginden fazla dogruluk
istegi Olgme hizam dusliriir ve maliyeti artnr
(Charles ve Henibin.1991).

Bir 6lgiiniin yada bir 6l¢il serisinin dogruluk
orani  kapanma hatasinin  Olgililen mesafeye
oramdir. Kapanma hatast Ol¢li degeri ile onun
teorik degeri arasindaki farktir, Olgiilerden kaba
ve sistematik hatalar ayiklandiktan sonra hesap-
lanan kapanma hatasi diizensiz hatalardan olusur.
Ornegin bir uzunlugun 196.33 m dlglildiigiini
digiinelim. Bu mesafenin Onceden bilinen degeri
196.28 m olsun. Bu durumda hata 0.05 m ve
dogruluk oram  0.05/196.28= 1/3926=1/3900.
Dogruluk oram bir kesirle ifade edilir ve kesrin
payl daima 1 dir. Kesrin paydasi yiizlitk basamaga
yuvarlatilarak ifade edilir. Pek ¢ok mithendislik
Olgmesi 173000 ve 1/5000 dogruluk seviyesinde
gerceklestirilir. Miilkiyet dlgmeleri ¢ogunlukla
1/5000 ya da 1/7500 dogruluk seviyesinde yapilir
( Kavanagh.1997).

HASSASIYET

Hassasiyet bir dl¢me araci ile Olgiilebilen en
kiiciik birimdir. Bu birimin kigiikligii o olgme
aracinin hassasiyetidir. Hassasiyet oOlgiiler arasin-
daki farktir ve bu fark azaldik¢a hassasiyet artar.
Hassasiyet ¢ok istenilen bir niteliktir ve c¢alis-
mamn  dogrulugunuda  beraberinde  getirir
(Ozgen, 1984). Hassasiyet derecesi 6lcii siiresince
gevresel kosullarin sabitligine, dlgmede kullanilan
donanimin kalitesine, 6l¢gme yontemine, olgmeyi
yapan kisinin bilgi ve becerisine baghdir (Wolf
and Ghilani, 1997). Olgﬁlerdeki yiiksek hassasiyet
istegi maliyeti artirir. Daha pahali ekipman kul-
lanilmasim gerektirir yada 6l¢me siiresini uzatir.
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Sonugta miithendis istenilen hassasiyete gore hangi
O6lgme yontemin kullanilmasi gerektigine karar
vermelidir. Miithendis maliyet - siire - hassasiyet -
kapasite arasinda optimum ¢ozimi bulmaldir,
Hassasiyetle ilgili giinliik hayattan da ornek ve-
rilebilir. Ornegin boyumuzun 1.83 m oldugunu
belirtebiliriz. Bu hassas bir yaklasim degildir.
Bununla birlikte boyumuzun 182,88 ¢m oldugunu
sOylersek bu daha hassas bir vaklasim olacaktir.
Bir siirici yolda durdu ve bize bir sonraki kasa-
banin ne kadar uzaklikta oldugunu sordu. Biz bu
soruya 3270132 ¢m yamitt yerine 30 km yanitini
veririz. Ya da bize yasimizi sorsalar 7776023 daki-
ka yerine 15 yasindayim diye yanitlariz. Bu gibi
durumlarda daha az hassasivet kullanilir ve bu
yanitlarin hatirlanmasi daha kolaydir,

DOGRULUK VE HASSASIYET ILE
ILGILI ORNEKLER

1. Iki nokta arasindaki mesafenin diizgiin
adimlama ile, gelik serit metre ile ve elektronik
uzunluk olgerle beser kez dlcildugiini kabul ede-
lim (Cizelge 1).

| Olcii Diizgiin Celik Serit | Elektronik [?Zurﬂuk‘
Adimlama (a)] Metre (el Oleer (¢)
|k 5711 56717 0 567133
L2 | %3 | 6708 | 567024
| 566 56712 | 567.129
4 588 567.38 567.165
5 | 557 567.01 _ 567.114

Cizelge 1. Farkh araglarla olgiilen vzunluklar

Cizelge l'dekii verilerin aritmetik ortalamast
sirasiyla 569, 577.15 ve 567.133 diir. Sekil 1'deki
uzerinde celik serit metre ile dlgiillen nzunluklar t,
elektronik vzunluk 6lgerle 6lgilen uzunluklar e
ile gosterilmigtir,

cepn i

| I | |
|IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
587.0 867.1 | 567.2 5473 B&T.4

© nin ortalamasi —'

1, nin ortalamasi

Sekil 1 Olgiilen uzunluklarin ¢izgisel
gosterimi

Sekil 1 incelendiginde celik serit metre ile
elde edilen élciilerin ortalamast elektronik uzun-
luk olgerle elde edilen ortalamava ok yakin
olmasina ragmen, elektronik nzunluk olgerle elde
edilen uzunluklar arasindaki fark daha azdir. Bu
durum elektronik uzunluk dlcerlerin daha hassas
oldugu anlamina gelir. Ancak bu hassasivet elek-

)

tronik uzunluk olgerle olgtilen uzunluklarin ortala-
masinin, ¢elik serit metre ile dlgiilen ortalamadan
daha dogru oldugunu kanitlamaz. Ornegin
Elektronik uzunluk dlgerle 6lcimde reflektor
sabiti alete yanlig girilmisse bu durum 6lgitlerdeki
sistematik hataya sebep o\w(Wolfand Ghilani).

2. Dogruluk ve hassasiyet arasindaki farkin
agiklamasina hedef tahtasini ornek gosterebiliriz.

Dogruluk atislarin hedeftahtasinin merkezine
yvakinligi, hassasiyet atiglarin birbirlerine yakinlig
olarak degerlendirilirse  asagidaki durumlarla
karsilasilir,

Sekil 2 de atiglar hassas fakat dogru degildir.
Clinkii atislar hedef tahtasinin merkezinin disinda
ve birbirine yakindir, Atislarda sistematik hata
oldugu goriilmektedir, Muhtemelen tifegin nisan
alma diizeneginde bir hata vardir. Sekil 3 deki
atiglarin  hassasiyeti diisitk olmasina ragmen
gercege vaklasmaktadir. Hassasiyeti artirmak igin
ekipmani ya da yontemi degistirme ihtiyaci ola-
caktir.

Sekil 2 Hassasiyet Sekil 3 Dogruluk

Sekil 4 deki atiglar hem dogru hem hassastir.
Ciinkti atiglar merkezde toplanmustir ve birbirine
yakindir. $ekil 4 ve Sekil 2 birbirinden farklidir.
Sekil 2 den $ekil 4 e ulasmak igin sistematik hata-
larin giderilmesi gerekir. Sekil 5 de bir atisin kaba
hatali oldugu gériilmekte ve bu atis kolaylikla tes-
bit edilebilmektedir. Bu atig dikkate alinmadiginda
Sekil 4 elde edilmektedir. Sekil 6 da da bir atigin
kaba hatali oldugu gdérilmektedir. Burada has-
sasivet diisiik oldugu i¢in kaba hatay1 belirlemek
her zaman kolay olmayabilir. Kaba hatali atig
dikkate alinmazsa Sekil 3 elde edilmektedir.

Sekil 4 Hassasiyel
dogruluk

Sekil 5 Dogruluk

hassasiyet
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Sekil 6 Kaba hatah
dogruluk

3. Yiksek hassasiyet elde etmek igin kilgiik
birimli 6lgme aletleri kullanmak yerinde olur.
Sekil 7 deki kalem em bolimli bir cetvel ile
dlgiiliirse, kalemin uzunlugu igin verebilecegimiz
en giizel yanit 9 cm dir. Ancak ondalik kisim igin
tahminde bulunup cetvelin uzunlugunun 9.5 cm
oldugunu sdyleyebiliriz.

I i)
L3 ; t 9 10

Sekil 7 ¢cm baoliimlit cetvel ile kalemin 6lgiilmesi

Cetvel tizerindeki birimler kiigiilditkge has-
sasiyet artar. Kalem mm b&limlil cetvelle
olelliirse, kalemin uwzunlugu igin styleyebile-
cegimiz en iyi deger 9.5 cm dir. Cetvel mm boliim-
It oldugu igin son basamak tahmin edilerek 9.51
em oldugu stylenebilir (Sekil 8).

it
T R

Sekil 8 mm bdliimli cetvel ile kalemin dlgtilmesi

Cetvelin  uzunlugu i¢in mm bélimlii bir
cetvelle daha hassas degerler elde edilir. Ancak
cetvelin gergek uzunlugu nedir sorusuna ve-
rilebilecek bir yanit yoktur. Virgiilden sonra {igiinii
basamagi okuyan bir cetvelle tlgme yapilsa bu
kez kalemin boyunu 9.503 cm oldugunu gériiriiz.
Son dl¢il kesinlikle hassas bir 6lgti olacakur.

4. Sekil 9 birbirinden bagimsiz dort farkl
dleit sonnglarnim géstermektedir. | ve 2 egrileri
gercek deger x; ye gbre simetriktir ve bu dlgiimler

yitksek bir dogruluga sahiptir. Ciinkii érneklem
ortalamalart x, ile cakismakta ya da ona cok yakmn

bir deger almaktadir. Fakat her iki egrinin sekli
oldukga farkhdir. 2. efiri kisa ve genisken 1.egri
uzun ve dardir. 2. egrideki dlgtler gercek deger
gevresinde dagilim gosterirken, 1. egrideki dlgiiler
gergek degere daha yakin dagilim géstermektedir.
Biylece 1 deki 6l¢iiler 2 den daha hassastir. Ancak

her iki @leii grubunun dogrulugu esdegerdir. 3 ve 4
egrileri x; gergek degerinden farkh olan x; defe-
rine gore simetriktir. Her iki egride diisiik dogru-
lugu gostermektedir. Fakat 3 egrisi 4 egrisinden
daha hassastir. x; —x¢ farki sistematik hata olarak

adlandinlir. Gézlem sayisindaki artig bu fark
azaltmaz (Leick, 1995).

Yoguniuk Fanksivonu ffx)

3 ‘T

Sekil 9 Dogruluk ve hassasiyet
SONUC

Dogruluk ve hassasiyet aym anlamda
degildir. Bir &l¢uiniin dogrulugu gercek degere
yakmhgidir. Olgli gergek degerden uzaklastikga
dogrulugu azalir, Hassasiyet bir dlgme aleti ile
Olgiilebilen en kiigiik birimdir ve &lgiilerin bir-
birine yakinhgidir, Olgiiler arasindaki fark
azaldik¢a ve dlgme aletindeki birim kiigtildikge
hassasiyet artar. Olgmede arzu edilen durum 6lgti-
lerin yeterli hassasiyette ve dogrulukta olmasidir.
Bunun i¢inde uygun kosullarda lgme yapilmast,
uygun lgme yonteminin ve ekipmanin secilmesi,
dlgme sirasinda gerekli titizligin gosterilmesi,
dlgiilerin kaba ve sistematik hatalardan arindinl-
mas gerekir.
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KISAYORUMLAR

Tapu ve Kadastro Bagmiifettisi

| G. Ocal DORTGOZ

1) ARZI IRTIFAK HAKLARINDA
ALINACAK HARC

Arzi irtifak hakki bedelli olarak tesis ediliyorsa
bu bedel tizerinden, lehine irtifak hakki tesis edilen
arazinin malikinden, (4) sayili Tarifenin 20/e pozis-
yonu uyarinca Binde 15 oraninda harg tahsil edilir.

Arzi irtifak hakki mahkeme Kkaran ile tesis
ediliyorsa mahkeme kararinda gecen irtifak bedeli
iizerinden, Binde 15 oraninda harg tahsil edilir.

Arzi irtifak hakki bedelsiz olarak tesis ediliyor-
sa aleyhine irtifak hakk: tesis edilen tasinmaz malin
kayith degeri tizerinden, lehine islem yapilan tasin-
maz mahn malikinden, (4) sayih Tarifenin 4.
Pozisyonu uyarinca Binde 54 oraninda harc tahsil
edilir.

Ayrica doner sermaye ticreti alinir.

2) TICARI KIRADA HARC

Ticari yerlerin kira sozlesmelerinde mal sahip-
lerince kira bedeli yaninda isletmenin yillik cirosun-
dan da bir pay talep edildigi goriillmektedir. Bu tiir
kira sozlesmelerinin tapuya serhinde bir sakinca yok-
tur.

Serh igin ahnacak harg, stzlesmede belirtilmis
kira bedeli ile yillik cirodan kira olarak Odenecek
miktarin taraflarca beyan edilmesi sonucu belir-
lenecek rakamin toplami tizerinden ahmir. Yani yillik
cirodan ahnacak miktar taraflarin rakam olarak
beyan etmeleri istenir. Ayrica vergi dairesine konu
hakkinda bilgi verilir.

3) TUFE-TEFE'YE ENDEKSLIi KiRA

SOZLESMELERI

Bir yildan uzun vadeli oldugu belirtilmis ve ilk
vil i¢in kira bedeli belirlenmis olmakla beraber son-
raki yillar igin kira artis oram TUFE, TEFE gibi
enflasyon oranlarina baglanmis ise kira serhinin
harcl bir yillik kira bedelinin kira siiresi ile ¢arpimi
ile bulunacak miktar iizerinden alinir.

Kira sozlesmelerindeki % 50, %100 gibi artis
oranlan da dikkate ahnmadan ilk y1l icin belirlenen
kira bedelinin kira siiresi ile ¢arpilmasi sonucu bulu-
nacak miktar tizerinden harcin hesaplanmasi gerekir.

4) OLUNCEYE KADAR BAKIM

KARSILIGI INTIFA HAKKI TESISI

Oliinceye kadar bakma akdinin karsihgnda
mutlaka tasinmazin miilkiyetini devretmek sart
degildir, Bakim alacaklist sahibi oldugu tasmmaz

L

malin kuru miilkiyetini uhdesinde tutarak sadece
intifa hakkim 6linceye kadar bakim karsilign tesis
edebilir. Bu tesis siireli veya siiresiz olabilir, Siiresiz
ise intifa lehtarmmn O6limiine kadar sireli oldugu
kabul edilir.

Oliinceye kadar bakim karsiign intifa hakkim
uhdesinde tutarak sadece kuru miilkiyeti devretmek
de miimkiindiir.

5) IRTIFAK HAKKI KAMULASTIRMASI

Kamulastirma milkiyet kamulastirmast sek-
linde yapilabilecegi gibi irtifak hakki kamulastirmasi
seklinde de yapilabilir. Irtifak hakkinin her tiiril
(intifa, gecit, kaynak iist hakki gibi) kamulagtirmaya
konu olabilir. Irtifak haklar1 siiresiz olarak kamu-
lastinlabilecegi gibi, siireli olarak da kamulastirila-
hilirler.

Or: Intifa hakki bes yil siireyle ... Kurumu
tarafindan kamulastrilmigtir. Tarih- Yev.

6) VAKIF UNIVERSITELERININ
KAMULASTIRMA YETKIiSi

Vakiflar tarafindan kurulmus {iniversiteler
kamu tiizel Kkisisi sayildiklarindan kamulastirma
yapabilirler.

Vakif tiniversitelerinin Ozel hukuk htikiimlerine
gore kurulan baska bir vakfa ait yeri de kamulagtir-
malart miimkiindiir.

7) KAMULASTIRMA SEBEBIYLE
IFRAZDA TAKYIDATLARIN DURUMU

Kamulagtirma i¢in kamulastirici  idarenin
talebiyle yapilan ifrazlarda, parsel iizerindeki takyi-
datlarin aynen ifraz edilen parseller iizerine aktaril-
masi gerekir. Ifrazin  kamulastirma sebebi ile
yapilmis olmasi takyidatlarin olusan her parsele
aktartlmasina engel degildir. Kamulagtinlacak olan
parsele dahi aktarilmasi gerekir. Aktardiktan sonra
idare adina tescil yapilirken haciz, ipotek gibi takyi-
datlar bedele dontiseceginden kamulastiricr idarenin
talebiyle terkin edilir.

Onceden yapilmis bir ifraz isleminde takyidat-
larm  kamulastirilacak parsele sehven taginmadig
anlasihrsa, parselin kamulastirmasi tamamlanmamus
ise gerekli tasima yapilarak kamulastiric1 idareye ve
takyidat ilgililerine bilgi verilir.

8) MUDAHALENIN MEN'I DAVASI

GORULURKEN APLIKASYON

Mahkemede mildahalenin meni davasi goriilii-
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yor olmasina ragmen malikler tarafindan kadastro
midirliigimden aplikasyon istenirse, bu aplikasyon
talebinin yerine getirilmesi gerekir. Zira, miida-
halenin meni davast aplikasyonun yapilmasina engel
degildir.
9) KAT MALIKLERI KURULU
KARARININ BEYANLARA YAZIMI

Kat miilkiyeti kurulmus bir binanin tapu
kiitiigiinde mesken olarak gosterilen bagimsiz bir
boliimiinde;

Sinema, tiyatro, kahvehane, gazino, pavyon,
bar, kliip, dans salonu ve emsali gibi eglence ve
toplant yerleri,

Firmn, lokanta, pastahane, siithane gibi gida ve
beslenme yerleri,

Imalathane, boyahane, basimevi, diikkan, galeri
ve carst gibi yerler,

Muayenehaneler (dispanser, klinik, poliklinik
niteliginde olmayan),

Kural olarak agilamaz, Bu yerlerin acgilabilmesi
i¢in kat malikleri kurulunun oybirligi ile karar ver-
mesi gerekir (KMK.24),

Kat malikleri kurulunun oybirligi ile verecegi
bu karar, yoneticinin veya kat maliklerinden birinin
istemni tizerine biitiin bagimsiz bdéliimlerin  kat
milkiyeti kitigiindeki sayfalarinin beyanlar siitu-
nuna yazilir. Bu iglem igin tescil istem belgesi diizen-
lenir ve herhangi bir har¢ alinmaz.

Or: Kat malikleri kurulunun .. tarih... sayth
karart ile zemin kat (1) nolu meskenin ditkkan olarak
kullanilmasina karar verilmistir. Tarih-Yev.

Kat Miilkiyeti Kanununun 24. Maddesinin 1
fikrasina gore izin verilmis olsa dahi tapu kiltiigiinde
mesken, is veya ticaret yeri olarak gosterilmis
bagimsiz bir boliimde hastane, dispanser, klinik,
poliklinik, ecza laboratuarl gibi miesseseler kurula-
maz. Kat maliklerinin buna aykirt sozlesmeleri ve
rizalan hitkiimsiizdiir. Bu itibarla bu tiir kararlarin
tapu kiltiiginiin  beyanlar siitununa yazilmasi
miimkiin degildir.

10) KARGIR NE DEMEKTIR

Kat Milkiyeti Kanununun 50/2. maddesine
gore, "Tiimii kargir olmayan yaplarda kat miilkiyeti
kurulamaz. " Demek ki, bir bina iizerinde Kkat
miilkiyeti kurulabilmesi icin binanm insa tarzinin
kagir olmast gerekir, Peki, kagir ne demektir.
Giiniimilz insaat teknolojisinde kargirden ziyade
¢elik karkas, celik konstraksiyon, yari kargir, beton-
arme gibi insaat tipleri vardir.

Binamin insaa tarzinin kargir olmasini aramak-
tan kasit, binanin birden ¢ok kati kaldirabilecek ve
her katin birbirinden bagimsiz olarak kullamlmasini
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saglayabilecek saglamlikia olmasidir, Bu itibarla
kerpi¢, ahsap gibi yontemlerle insaa edilmis evler
birden ¢ok katli olsa bile kat miilkiveti kurulmasina
elverisli degildir. Bunlarin diginda kalan ve saglam-
liginda endise bulunmayan binalarda insaa tarzi ne
olursa olsun kat miilkiyeti kurulmasi miimkiindiir.
Tereddiit halinde, binanm ingaa tarzi itibariyle kat
miilkiyeti kurulmasina elverisli olup olmadig
belediye veya insaat mithendisleri odasindan sorula-
bilir,

Binanin ana govdesinin (tasiyiet kisumlarinin)
kagir, c¢elik gibi ingaa yontemleriyle yapildiktan
sonra bir kisim yerlerin ahsap yapilmis olmas: kat
miilkiyeti kurulmasina engel degildir,

11) BAGIMSIZ BOLUMUN CINS
DEGISIKLIGI

Kat Miilkiyeti Kanununun 24, Maddesine gore,
kat miilkiyeti kurulmus bir binamn tapu kiitiigiinde
mesken olarak gosterilen bagimsiz bir boliimiinde,
kat malikleri kurulunun oybirligi ile verecegi kararla
miisaade edilmedikge isyeri agilamaz, Miisaade ah-
nabilirse igyeri agilabilir,

Ancak kat malikleri kurulunun meskenin isyeri
olarak kullanilmasina yonelik izin karan ile bagimsiz
bolimiim tapuda mesken olan cinsinin isyeri olarak
degistirilmesi miimkiin degildir. Kat malikleri kuru-
lunun oybirligi ile verdigi kararda agik¢a tapuda cins
degisikliginin de yapilabilecegi yazili olmalidir.
Demek ki; tapu sicil midirligiinee,

- Kat malikleri kurulunun oybirligi ile verdigi
karar,

- lIsyeri olarak kullamilabilecegini gésterir yapi
kullanma izin belgesi,

- Proje tadilati,

Almnarak bagimsiz bolimiin cinsi degisti-
rilebilir,

24, maddenin 1. Fikrasmda sayilan ve kurul-
mast yasak olan hastane, dispanser, klinik, polik-
linik, ecza laboratuarn gibi mulesseseler ancak bagim-
s1z bollimiin cins degisikligi yapildiktan sonra kuru-
labilir.

12) KAT MULKIYETINDE BUYUK

BAGIMSIZ BOLUME AZ ARSA PAYI
VERILMESI

Kat miilkiyeti ya da kat irtifaki kurulurken arsa
paylarinin  bagimsiz bolimlerin  ylizolgiimleri ile
orantili .dagitilmast gerekmez, Aym  buytlklikte
olmasma ragmen iki bagimsiz boliimiin arsa paylar
farkh belirlenebilir, Hatta daha bilyiik olan bagimsiz
boliimiin arsa payt digerlerinden az gosterilebilir,
Arsa payimin bagimsiz boliimlerin degerleri ile oran-
il olmast gerekir, Bu degerlerin belirlenmesine
tapu midiirligiiniin miidahale yetkisi yoktur,
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Kurulmusg bir kat millkiyetinde bagimsiz bolimm
malikleri arsa paylarimin adaletsiz oldugu kanaatinde
iseler, mahkemede arsa payt tashihi davast agmalar
gerekir.

13) BAGIMSIZ BOLUMUN IFRAZ-
TEVHIDINDE ENCUMEN KARARI
ARANMAZ

Kat irtifakli veya kat miilkiyetine ge¢mis
bagimsiz boliimlerin ayrilmasi veya birlestirilmesi
icin belediye enciimeni karart aramaya gerek yokiur,
Zira boyle bir ayirma veya birlestirme icin insaat
projesinde tadilat yaptlmast gerekmekie ve bu tadilat
zaten ilgili belediye tarafindan onaylanmaktadir.
Imar Kanununun 16, Maddesindeki; "... gayri-
menkul/erin re 'sen veya miiracaat iizerine tevhid ve
ifrazi, ...beledive enciimenlerince onaylanr..."”
ibaresinin sadece arazi ve arsalarin ayirma ve bir-
lestirmesini kapsadigt disiiniithnektedir,

Bu tir ayrma ve birlestirmeler igin harita
mithendisince harita yapilmasma da gerek yoktur,
Insaat projesi tadilatimi, bir mimar veya insaat
mithendisinin yapmast gerekir.

14) TUVALET BAGIMSIZ BOLUMOLUR

Kat Miilkiyeti Kanununun 4. maddesinde
tuvalet ortak yerlerden sayilmis ise de; baglh bagia
kullanilmaya elverisli, umuma agik olarak ticari
maksatli isletilecek tuvaletlerin bagimsiz bolim
olarak tapuya tescilinde sakinca yoktur. Bu yerlerin
ingaat projesinde tuvalet (WC) olarak gosterilmesi ve
bir arsa payl ayrilmasi gerekir.

15) ORGANIZE SANAYi BOLGELERININ
YETKi BELGELERI

Organize sanayi bolgeleri adma yapilan tapu
iglemlerinde, talep edilen islemi yapmaya yetkili
temsilcilerin  kimliklerinin tevsiki agisindan Tapu
Kanununun 2. Maddesi uyarmea arana> a  yetki bel-
gesinin Sanayi ve Ticaret Bakanhgnca (Kiigik
Sanatlar ve Sanayi Bolgeleri ve Siteler Genel
Midiirliigii) tanzim edilmis olmasi gerekmektedir.

Zira organize sanayi bolgelerine ait sicil kayi-
lar Sanayi ve Ticaret Bakanlig tarafindan tutulmak-
tadir. Sicil kayitlan sanayi ve ticaret il mudirlik-
lerinde olmadigindan, il miidiirlikleri veya valilik-
lerce tanzim edilmis yetki belgelerine istinaden tapu-
da islem yapilmasi mimkiin degildir (TKGM.
20.12.2000 T. 110-5372 Sy. Bélgelerarast Gn.)

16) ORGANIZE SANAYI BOLGELERINDE

IMAR UYGULAMASI

I/Nisan/2002 tarih, 24713 sayih Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren "Organize
Sanayi Bolgeleri Yonetmeligi'nin 66 nci maddesi
ile; "Tmar parselasyon planlar ve ekleri mahalli tapu
ve kadastro mudiirliiklerince kontrol edildikien sonra
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mahalli tapu sicil miidirliklerine gonderilir. Bura-
daki imar parselleri, ortak kullanim alanlari OSB
adina tescil edilir.

OSB imar plani hudutlan icinde kalan ve kamu-
lagtirma yapilan OSB i¢indeki miilkiyete ve tescile
konu olmayan kadastral yollar, dere yataklar, yesil
alanlar, parklar, cami alanlar1, spor alanlar ve ben-
zeri rekreasyon alanlart herhangi bir bedel ddenmek-
sizin OSB adina tescil edilir. OSB simrlan igindeki
miitlkivete ve tescile konu olmayan alanlarm tasarru-
fu O8B ye aittir ve bu husus suyulandirma asamasin-
da islenir."

Hiikmii tesis edilmistir.

Bu itibarla; sinirlar tespit edilip, bu simrlar
dahilindeki tasinmaz mal iktisap islemleri tamamlan-
mis Organize Sanayi Bolgeleri icerisinde yapilacak
imar uygulamalart kapsaminda kalan alanlarda adi
gecen yonetmelik hiikiimleri amir olacagindan, daha
once meveut mevzuat hitkimlerine istinaden tescil
harici birakilmis olan alanlarin, imar uygulamalan
sonucy  ihdasen Organize Sanayi Bolgeleri adina
tescil edilmeleri gerekmektedir (TKGM.8.3.2003
T. 144-903 Sy. Bolgelerarast Gn.).

Bize gore, OSB tarafindan yapilan imar plam ile
olusan yollar ile planda gosterilen derelerin tapuya
tescil edilmemesi gerekir. Clnkil gerek Medeni
Kanun ve gerekse Kadastro Kanununa gore bu gibi
kamu mallar tescile tabi degildir. Ancak bu yerlerin
kapanmast halinde, ihdas1 gerektiginde tescil
edilebilir. Thdasen tescil Belediye veya Hazine adia
degil OSB adina yapilir,

17) TAHSIS VEYA SATISTAN ONCE HAK
SAHIBININ OLOMU

Cesitli kanunlara gore yapilacak arazi ve arsa
tahsislerinden once hak sahibi Oliirse, ilgili idarece
dogrudan mirasgilar adina tahsis cetveli diizen-
lenebilir, Oncelikle muris adma tahsis yapilmasi sart
degildir.

Yapr kooperatiflerinde ferdilesmeden once tiye
olirse yine dogrudan mirascilar adina ferdilesme
yapilabilir.

18) VAKIF TAViZ BEDELININ

BELIRLENMESI (Vakiflar K. Md. 27)

Vakfin tiiriine gbre aynim yapilmaksizin
tizerinde vakif taviz serhi bulunan mukatah veya
icarteynli vakif tasinmaz mallarin miilkiyeti Hazine
taginmaz mallarinin satig ihalesine yetkili komisyon
tarafindan taktir edilecek rayi¢ bedelinin yiizde yirmi
oraninda hesap edilecek taviz bedeli karsih@inda
mutasavrufuna gegirilir. Yani tapudaki vakif serhi
terkin edilir.

Cebri icra veya ortakligin giderilmesi suretiyle
satillan tasinmaz mallarin taviz bedelleri bu ihale
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bedellerinin yizde yirmisidir, Ayrica kiymet takdiri
yaptirtlmaz.

19) VAKIF TAVIZ BEDELININ
ODENMESI VEYA IPOTEK TESiSI

1- Toptan Odeme (Md.28)

Vakif taviz bedeli toptan odendigi taktirde
vakif serhi terkin edilir.

2- Taksitli Odeme (Md. 28)

Valkaf taviz bedelinin yarisi pesin ve geri kalam
tic yilda {i¢ esit taksitle de odenebilir. Bu takdirde
vakif serhi terkin edilmekle beraber gayrimenkulun
tamami geri kalan taksitlerin toplami icin birinci
derece ve birinei sirada ipotekli sayilir, Kanun koyu-
cu burada tescil edilecek ipotegin birinci derece ve
birinci sirada tescilini 6ngdrmiis ise de her zaman bu
miimkiin olmayabilir. Zira tizerinde birinci derecede
ve birinei sirada ipotek olabilir, Bu itibarla, miimkiin
ise birinei derecede milmkiin degilse kanuni dere-
cede ipotegin tescili gerekir,

Bu ipotegin tescili igin resmi senet diizenlemeye
gerek yoktur. Vakiflar Idaresinin bildirisi {izerine
ipotek, rehinler siitununa tescil edilir. Ipotegin faiz
stitununa kanuni faiz anlaminda (K) yazilir.

20) VAKIF SERHININ TERKINI VE
IPOTEK TESCIiLIi HARCTAN
ISTISNADIR

Tapu kiitiigiindeki vakif serhinin terkini herhan-
g bir harca tabi degildir, Terkin Vakiflar Idaresinin
yazist veya bir mahkeme kararina istinaden yapilir,

Taviz bedelinin taksitle 6denmesi nedeniyle
tesis edilecek ipotek islemi de higbir resim ve harca
tabi degildir, (md. 31)

21) TAVIiZ BEDELI ODENMEDEN ISLEM

YAPILAMAZ

Vakif taviz bedeli tamamen vakifa odenmeden,
o mallar tizerinde temliki tasarruflar yapilamaz. Tapu
dairesi temliki tasarruflan tescil etmez,

22) VAKIF TASINMAZLARIN MIRAS

YOLUYLA INTIKALI

Uzerindeki vakif serhi terkin edilerek miilkiyeti
mutasarrufuna (tasarruf edene) gegen tasinmaz mal-
larin malikleri mirasgisiz oliirse, miras Hazineye
degil ilgili vakfina kalr.

Yani vakif'serhi terkin edilen tasinmazlarin son
mirasgist Hazine degil ilgili vakiftirr (Md.29) Bu
miras intikali islemi de herhangi bir harca tabi
degildir(Md.31).

23) TAVIiZ BEDELININ KAMU HACZi

YOLUYLA TAKIiBi

22.9.1983 tarihinden itibaren on yil i¢inde vakaf
serhleri terkin edilmemis olan gayrimenkullerin
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miilkiyveti on yil sonunda kendiliginden mutasarruf-
lanna gecer ve vakfin hakki da bedele doniiserek
gayrimenkulun tamami bu bedel karsihgimda birinei
derece ve birinci sirada ipotekli sayihr. Bu nedenle
vakif gerhi, hiikiim ve sonuglarim bu siire sonunda
yitirir. Vakiflar Tdaresi bu alacagim ipotegin paraya
cevrilmesi yoluyla ya da amme alacaklariin takibi
yoluyla tahsil edebilir.

24) RESMI SENEDIN TANZIMI

Bir gayrimenkule sahip iki kiginin aym anda
hisselerini iki ayrn kisiye satmak istemeleri halinde
islem tek senette yapilamaz. Gayrimenkul ayni olsa
da satict ve alictlar farkll oldugundan ayn iki resmi
senet diizenlenmesi ve doner sermaye licretlerinin
ayrt ayrl tahsili gerekir,

25) RESMi SENEDE KAGIT
ILISTIRILMEZ
Isleme konu parsel sayisimn gok olmast
nedeniyle resmi senede kagit ilistirilmesi dogm
degildir, Isleme konu her parselin ve islemin esash
unsurlarinin tek tek resmi senede yazilmast gerekir.
Ancak islemin esash unsurlan diginda kalan yan
unsurlarinin  taraflarca noterde kararlastirilmig
olmast halinde, bu belgenin tarih sayisina resmi senet
iginde auf (yollama) yapilarak noter belgesi parsel
dosyasina takilir.
26) ISTEGE BAGLI DEVIR YASAGI
KONAMAZ

Kamu kurum ve kuruluglarinca veya 6zel hukuk
tizel kisileri ya da gercek kisilerce talep edilen ve
tapu kiittigiiniin beyanlar stitununa yazdirtilmasi iste-
nen Ugtinetl kisilere devir yasag ile ayni ve sahsi hak
tesisi yasagl istemlerinin karsilanmasi miimkiin
degildir.

Bu tir takyidatlarin beyanlar siitununa
islenebilmesi i¢in bir kanunda bu konuda agik hitkiim
bulunmasi gerekir.

Bu itibarla, belediye enctimen kararinda gecen
3. Kisilere devir ve temlikin dnlenmesi yonindeki
talebin, ilgili kanunda bu konuda bir diizenleme
bulunmadigindan beyanlara yazilmast mumkin
degildir (TKGM.26.05.2003 T. 81-1704 Sy.
Talimat).

27) BIR PAYDASIN YAPTIGI KAT

KARSILIGI INSAAT SOZLESMESI

Payl miilkiyette paydaglardan birinin veya bir
kacinin yaptigi kat karsihgn ingaat sdzlesmesi tapuya
serh edilemez. Zira Medeni Kanunun 692. madde-
sine gore, "Payl maln dzgiilendigi amacin degisti-
rilmesi, korumanmn veya olagan gekilde kullanmanmn
gerekli kildigi 6lctivii agsan yapr islerine givisilmesi...
biitiin paydaslarm kabultine baghdir."”
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Bir tasinmazin iizerine insaat yapilmasi da payll
malin oOzgiilendigi amaci degistirir hem de Olgiiyii
asan yapt islerine girisilmesidir. Bu mnedenle kat
karsih@l insaat sdzlesmesinin tiim paydaslarca yapil-
mast gerekir,

28) KAT KARSILIGI INSAATTA
TASERON KULLANILMASI VE
TASERONUN YAPTIGI SATIS
VAADININ SERHI

Taginmaz malikinin sozlesme yaptif milteah-
hit, sézlesmede yetkisi olmak kaydiyla veya malikin
yvazili muvafakati ile sdzlesmeden dogan haklarm
kismen veya tamamen bir baska miiteahhide devre-
debilir, Yani, insaat1 yaptirmak i¢in taseron kullan-
abilir, alt kat karsih@ sozlesme yapabilir, Bu
sozlesme ile kendisine diisen dairelerden tamaminin
veya bir kismimin alt miiteahhide (taserona) devrini
taahhiit edebilir,

Birinci kat karsihgl insaat sOzlesmesinde acik
hitkiim olmak kaydiyla ya da malikin muvafakati ile
bu ikinci alt sozlesmenin tapu kiitiigiine serhinde
sakinca yoktur,

Taseron milteahhit kendisine diigsecek dairelerin
satisint vaad edebilir, Ikinei stzlesme tapuya serh
edilmis olmak kaydiyla satis vaadi de serh edilebilir,

Eger ikinci sozlesme tapuya serh edilmemisse
taseronun yaptifn satis vaadi sozlesmesi de serh
edilemez,

29) BAGISTA YUKLENILEN

MUKELLEFIYETLER
Malik tasinmazini bagislarken bagist kabul
edene bir kisim  miikellefiyetler yiikleyebilir,

Uygulamada bu milkellefiyetlerden kamu yaran
amacina yonelik olanlarn tapu kiitiigiiniin beyanlar
siltununa islenebilecegi kabul edilmektedir, Kamu
yararina olmayan miikellefiyetler ise resmi senede
yazilmakla yetinilir, bunlarin tapu -utiigine islen-
mesi mimkiin degildir. Resmi senede yazilacak
miikellefivetlerin  kanuna, ahlak ve adaba aykin
bulunmamast ve imkansiz olmamasi gerekir
(BK. 19,20).

Tapu kutiginiin beyanlar sttununa islernimis
miikellefiyetlerin sonradan degistirilmesi veya terki-
ni miimkiindir, Bunun igin bagist yapan eski malikin
tapu sicil midiirligiinden yazih talepte bulunmasi
veya noterden muvafakatname vermesi gerekir.
Malik olmiis ise, bu degistirme veya terkin bu kaydin
kendilerine hak sagladigi kimselerin yazili talebi
iizerine vapilabilir (MK.1014).

Ornegin, okul yapilmak kaydi ile bagislanmis
bir arsanin yanina baska okul yapilmis olmast

nedeniyle okula ihtiyag bulunmamasi yerine égrenci
yurdu yapilmak istenmesi gibi.
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Beyanlar sttunundaki miikellefiyetlerin, tescil
her turlii hukuki degerini kaybettigi takdirde
mahkeme karan ile de kaldirilmasi miimkindir,

30) RUCU SART ILE HIiBE

Riicu sartiyla hibe edilen tasinmaz mal tiglinet
kisilere satilabilir, Bu satig sirasinda serhler siitunun-
daki kayitla birlikte satilmasi gerekir, Hibeyi kabul
eden hibe edenden dnce Ollirse tasinmaz kimde olur-
sa olsun hibe eden ondan alabilir,

31) GENEL YOLDA IRTIFAK HAKKI

TESISI

Kural olarak irtifak haklar tapuya tescilli tagm-
maz mallar izerinde tesis edilebilir, Tapuda tescilli
olmayan tasinmazlar iizerine irtitak hakki tesis
edilebilmesi i¢in oncelikle tescili bulunmayan tasin-
maz malin tapuya tescil edilmesi ve bundan sonra
irtifak hakkimin tesisi gerekmektedir (Y. 14.HK.
14.3.1989 T.1989/270 E., 1989/2658 K.).

Yollar tapuya tescil edilmemektedir, Ancak tes-
cili gerekli bir ayni hakkm kurulmasi s6z konusu
olursa yollarda tapuya tescil edilebilir. Bu halde
yolun izerinde irtifak hakki  kurulacak kismm
Olgiilerek bir parsel numarasi verilir ve tapuya tescil
edilir, Daha sonra yolun maliki ile irtifak hakki
sahibi arasinda Tapu Kanununun 26, Maddesine gore
resmi senet diizenlenerek yolun tizerin irtifak hakki
tescil edilir.

Zorunlu kaynak hakki ve zorunlu mecra hak-
larinin tesisi gerektiginde mahkeme kararn ile de
yolun tescili ve bu haklarin tescili saglanabilir,

32) FARKLI PARSELLERDE INSAA
EDILMIS BITISIK IKI BINADAKI
BAGIMSIZ BOLUMLER ARASINDA
IRTIFAK HAKKI TESISI

Iki ayr parsel iizerinde insaa edilmis birbirine
bitisik iki ayr1 apartmanin zemin katlarinda bulunan
iki ayrn diikkkandan birinin lehine digerinin aleyhine
arzi irtifak (gecit) hakki tesisi miimkiindiir,

Arada bulunan ortak yer niteligindeki duvarlar
yikilararak kap1 a¢ilacagindan biltiin kat maliklerinin
muvafakati ve proje tadilati gerekir. Aynca irtifak
hakki tesis edildiginden Imar Kanununun 16
Maddesine gore belediye enciimenin olumlu karan
lazimdar,

33) FARKLI PARSELLERDE iNSAA
EDILMIS BITISIK iKi BINADAKI
BAGIMSIZ BOLUMUN TEVHIDI
MUMKUN DEGILDIR

Iki ayn parsel iizerinde ingaa edilmis birbirine

bitisik iki ayr1 apartmanm zemin katlarmda bulunan
iki ayrt bagimsiz boliimiin tevhidi mimkiin degildir.
Boyle bir tevhid ancak arsalarm birlestirilmesinden
sonra mimkiin olabilir.
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34) OKB. AKTINDEN SONRA DEVIR
YAPILMASI

Oliinceye kadar bakma akdi yapildiktan sonra
u¢ ay i¢inde kanuni ipotek tesisi istenebilir, Ancak
bu li¢ ay tasinmazin tedaviiliine engel degildir.
Tasinmazi OKB, suretiyle devralan kimse diledigi
zaman bu tasinmazi devredebilir. Tasinmaz bu stire
icerisinde bir tglineti kisive devredilmisse, artik bu
tiglineil kisinin muvafakati olmadik¢a kanuni ipotek
kurulmast miimkiin degildir, U aylik siire dolmamis
olsa dahi iigiincii kisinin devraldigi tasinmaz mal
tizerine kanuni ipotek islenemez,

35) TAKSIMDE HISSEYE TEKABUL
EDEN YUZOLCUM FARKLI
OLABILIR

Taksim sonucu hissedara isabet eden yerlerin
yuzolgiimlerinin, onceki hisselere tekabiil eden
metrekare ile orantilt olmast gerekmez, Hissesi ¢ok
olan kimse taksim sonucu daha az ylzolgiimli bir
yer alabilir,

ifrazen taksim isleminde de isabet eden parsel-
lerin yuzoigimlerinin, taksim Oncesindeki hisselere
tekabiil eden metrekarelerle orantilt olmast aranmaz.

36) KESINLESMEMIS MAHKUMIYETI
BULUNAN KISITLI SAYILIR MI?

Medeni Kanunun 407, Maddesine gére, "Bir yil
ve daha uzun siireli 6zgirliglh baglayict bir cezaya
mahkum olan her ergin kisitlamir,.."

Mahkeme kararimin kesinlesmesi gerekmez,
Mahkemenin karar vermesi ile suglu belirlenmis ve
mahkum olmugtur, Bu mahkumiyet karanm ogren-
mesinden itibaren suglunun hal ve hareketleri dengeli
olmayabilir, Bu yiizden artik vesayet altina alinmasi
fiil ehliyetinin kisitlanmast gerekmektedir. Kararn
heniiz kesinlesmemis olmasinin bir énemi yoktur,
Suclu kasitlanmalidur,

Mahkum olmus bu kimselerin - mahkum
olmadan once verdikleri vekaletnamelerle islem
vapilmast miimkiin degildir, Vesayet altina alinmak-
la Onceki tarihte vermis olduklar vekaletnameler
kendiliginden sona ermis sayihr, Mahkum olmug
kimselerin artik vesayeten islerini yaptirmalar
gerekir,

Ceza veya tutukevinde verilmis vekaletnameler-
le gelindiginde, tapu sicil midurligi tutuklunun bir
yil veya daha uzun sireli Szglrliigii baglayicl bir
cezaya mahkum olup olmadigim C, Saveiligi'ndan
sormalidir.

37) VASIYETNAMEDEKI 400 M2 KISMIN
HISSE OLARAK INFAZI

Vasiyetnamede bir tarladan 400 m2 lik kisim
vasiyet edilmigse, mahkemece 400 m2 lik kismin
ayrilacak sekilde teknik bilirkisiye haritasimn yap-
tirtlmast gerekir, Ancak boyle bir haritadan sonra
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vasiyetnameye uygun olarak 400 m2 ayrilir ve miis-
takil bir parsel olarak vasiyet lehdan adma tescil
edilir,. Mahkemece boyle bir kroki yaptirilmamissa
vasivet lehdarinim muvafakati halinde 400 m2'ye
tekablll eden hisse olarak vasiyetname infaz
edilebilir.

Bunun igin vasiyetnamede tarlatun knzeyinden
gineyinden gibi belli bir yerinin vasiyet edilmis
olmasinin donemi yoktur,

38) TEFERRUAT BEDELININ BIR LIRA

GOSTERILMESI

Teferruatin tapu siciline kaydinda beyan olunan
degeri tizerinden Tarifenin 11. Pozisyonuna gdre
har¢ alnmaktadir, Teferruat bedelini talepte bulunan
kimsenin beyan etmesi gerekir. Bu beyamn miktari
icin tarifede herhangi bir dlgii konmamistir, Tapu
sicil midiirligiiniin bu degere itiraz hakki da yoktur.
Ancak gosterilen bedelin gergeginden diisiitk goster-
ildigi, bu yolla har¢ kagagl oldugu kamisina varili-
yorsa, talep karstlanmakla beraber, ilgili vergi daire-
sine de bir yazit ile bildirim yapilmasinda yarar
vardir.

39) KISMI CINS DEGISIKLIGI

Imar Kanununun “Yapr kullanma izm"" baghgin
tagtyan 30, Maddesine gore, "Yapr tamamen bittigi
takdirde tamamnmn, kismen kullanilmast miimkiin
kisumlart tamamlandign lakdirde bu kisumlarinin kul-
lanilabilmesi icin ingaat ruhsatini veren belediye
veya valilik  biirolarmdan izin  alimmast
mechuridir.”

Bu hitkiimden de anlastlacagi tizere, kullanila-
bilmesi i¢in bir binanin tamaminin bitmis olmasi sart
degildir. Binamin kismen kullanilmast miimkiin
kisimlart (yani bagimsiz boliimlerden bir veya bir
kag1) tamamlandig takdirde binanm bulundugu yere
gore beledive veya valilikten izin alinmak kaydiyla
biten kistmlar kullanilabilir.

Kanimizeca, biten bu kisumlar igin cins degisik-
ligi talep edilirse kismi olarak cins degisikligi yapila-
bilir,

40) KUYUNUN KAPANMASI
NEDENIYLE YAPILACAK CINS
DEGISIKLIGI

Kuyunun varligr yoniinde cins degisikligi yvapil-
masi icin DSI. ile yazisma yapilmasi gerekir, Ancak,
kuyunun kapatilmasi veya kendilifinden kapanmasi
sebebiyle kuyun kaydinin tasinmazin vasfi hanesinden
terkini isteniyorsa, bunun igin DSI. ile vazisma yap-
maya gerek yoktur,
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41'inci MADDE GEREGINCE DUZELTME

lapu Kadastro Bl. Mud. Yrd.

| Omer ZEHIROGLU

3402 sayilh Kadastro Yasasinin yiiriirliige
girdigi 07.10,1987 tarihinden bu yana Yasanin
41 'inci maddesi uygulamasina iliskin bir ¢ok kez
degisik konularda yazilar yazilmus, cesitli gériigler
verilmis olmasina ragmen, yine de bazi tereddiitlerin
oldugu yapilan uygulamalar ve soru konuosu edilen
hususlardan anlasiimaktadir,

Bilindigi tzere 3402 sayitlh Yasanin 41 ‘inci
madde metni; "Kadastrolar kesinlesmis tasmmaz
mallarda vasyfve miilkiyet degisikligi disinda kalan
Glcti tersimat ve hesaplamalardan dogan fenni hata-
lar; flgilinin miracaan veya kadastro midirligiince
resen diizeltilir. " seklindedir:

Yasa metninden anlasilacagi tizere 41'inci
madde uygulamasimin  yapilabilmesi i¢in  birinci
sart: Kadastronun kesinlesmis olmasidir, Gerek
kadastrodan once ve gerekse kadastro sonucuna karst
agillan dava nedeniyle mahkemede davali olan
kadastrosu  kesinlesmemis taginmazlara iliskin
41'inci madde uygulamasi yapilamaz, EZer hata
kesinlesmis parsellerle birlikte bir kistm davali tagin-
mazlart da ilgilendiriyor ise, kesinlesmis parseller
igin dizeltme yapilir, davali olanlar igin ise ilgili
kadastro mahkemesine bilgi verilmesi gerekir,
Mahkeme bu hususu dikkate almadan bir karar ver-
misse dilzeltme mahkeme sonrast gergeklestirilir,

Kadastronun kesinlesmesinden sonra yerel
mahkemelerde sinirla ilgili gérilmekte olan bir dava
varsa, smir degisikligi yiuzolgiminii de etkileye-
ceginden bu taginmaz i¢in de bir dizeltme yapila-
maz,

Ikinci sarti ise hatanin olgi, fersimat ve
hesaplamadan meydana gelmis olmasidir,

Burada detaya girmeden ele alacagimiz asil
husus: ¢ogu kez OLCU ve TERSIMAT hatasi
diizeltmesini, SINIR diizeltmesi ile; MIKTAR
fazlas1 kesmeme gibi bir eksikligin de HESAPLA-
MA hatasi ile karistirilmakta olmasi konusudur,

3402 sayih Kadastro Yasasimn 47/D maddesine
gore cikarlan Yonetmeliginin 4tncii maddesinde:
"Kadastro teknisyenleri, ilan edilen giin ve saatte,
belirlenen ada veya mevkiye, muhtar ve bilirkigilerle
birlikte giderler. Hazr bulunduklan takdirde
ilgilelerin mahallinde verdiZi belgeler de goz dniinde
tutularak, varsa tapu ve vergi kayitlan ile diger bel-
geler, en az ti¢ bilirkisi ile muhtarin bilgilerinden
yararlanmak suretiyle mahalline uygulanir ve teknik
Yonetmelige gore tasinmaz mallarin sinrlandir-
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malart yapilir.” denilmektedir.

Burada alt1 gizilmesi gereken cok Onemli bir
husus: taginmaz mallar simrlandirilmasimin, bir
ekipge, yani kadastro ekibince yapilmakta olmasidir.
Simirlarin belirlenmesinden sonra bu sinirlar esas ali-
narak 6l¢li yapilmakta, yapilan alimlar sonucu olug-
turulan pafta zemine uymuyorsa, alimdan sonra ya
zemin degismistir ya da Olgti veya tersimattan biri ya
da ikisi birden yanls yapilmistir.

Eger simirlarda bir degisiklik olmus ise eldeki
oleli degerleri tersimatla birlikte degerlendirilmek
suretivle hata aramr, Olgii ve tersimatta herhangi bir
hataya rastlanmazsa diizeltme yapilamaz, Zemindeki
sinirlar aynen korundugu halde zemin - pafta uyum-
suzlugu varsa olgli ve tersimatin dogrulugn kontrol
edilir,

Olgli ve tersimat hatalarindan kaynaklanan
zemin ile pafta uyusmazlklarim gidermek icin
yapilan diizeltmelerin, pafta iizerindeki simrlarda
degisiklik meydana getirmis olmasimin, miilkiyet
degisikligine neden oldugu disiiniilmekte, bir ¢ok
ol¢ti ve tersimat hatasim gidermek amaci ile yapilan
4]1'inci madde uygulamalar Yargitay'ca, bu sebeple
reddedilmektedir., Halbuki diizeltme ile zemindeki
sinirlar aynen korunarak paftadaki sinirlar zemin ile
uyumlu hale yani dogrn konuma getirilmelidir.

Olgii ve tersimata iliskin hatasiz bir diizeltme
vapabilmek igin yakalanmasi gereken temel nokta;
Kadastro ekibinin parsel kirik noktasi olarak nereleri
isaretlediginin tespitidir. Baska bir anlatimla; olgii
esnasinda gorevli eleman elindeki reflektorii nereye
tutmustur, Bu tespiti yapmakla parselin sinirlandirma
asamasindaki durumu yakalanmis oluyor. Eger bu
tespit yapilamiyorsa yapilacak diizeltmenin saghklh
oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

Sinirlandirmayr  hatali kabul etmek miilkiveti
ilgilendiren bir husus oldugundan 4l'inci madde
kapsami disindadir. Ciinki simrlandirma: kisinin arz
tizerindeki tasarrufunun  KADASTRO EKIBINCE
tespitidir. Yani o giinkii degerlendirmeye gore parsel
sinirlan o sekliyle kabul edilmistir. Diger bir ifade ile
kadastro ekibi zemindeki mevcut duruma gore bir
sinirlandirma yaprnustir. Kadastro ekibinin zeminde
yapmis oldugu degerlendirmenin yanlis olup
olmadifina, sonradan idarece bir karar verilmez.

Isaretlenmis simurlara uyulmadan yapilmis olan
Olgill varsa, bu bir 6l¢li hatastdir ki, bunun dizeltilme-
si mumkiindiir,
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Konuyu Yargitay'ca da onanms bir 6rnekle
ele alalim;

Samsun-19 Mayis llgesi (Engiz Koyi) 1260
parsel nolu tasinmazin ifraz1 sonrast olusan 1261 ve
1262 parsel nolu tasinmazlardan bagls yeluyla
hazine admna tescil edilen 1262 nolu parselin 6000
m® olmasi gereken yiizélciimiiniin 6600 m” oldugu-
nun anlasilmasi iizerine yapilan incelemeden: 1262
parsel nolu tasinmazin giineybati kosesi, 1260) parsel
nolu tasinmaz'in giineybati kose noktasindan
itibaren 89 metrelik bir uzaklikta belirlenmis olmasi-
na ragmen, bu uzunlugun tersimatta 79 metre olarak
alindigl, hatamin da buradan kaynaklandig,
goriilmiistiir, Yani olgii sirasinda eldeki alet 1262
nolu parselin giineybat1 noktast olarak, (B) noktasina
tutulmustur. Iste bu tespitten sonra problem
goziilmustiir. Tersimat hatas1 Ozelligi tagiyan bu yan-
lishk 41 ‘inci madde kapsaminda diizeltilmis ve
diizeltilmeye karsi agilan dava sonrasi diizeltmenin
kabulii yoniinde verilen karar Yargitay'ca da ona-
narak kesinlesmistir.

Ornegimizde 89 metre olarak Slgiilen uzunluga
herhangi bir nedenle rastlanilmamis olsa idi o zaman
zeminde parsel alimi yapmak suretiyle hata
aranacaktl. Ancak parsel sinirlari zeminde meveut
degilse, 1262 nolu parselin giiney bati kosesi, paf-
tasinda tersim edildigi gibi 1260 nolu parselin gliney

batt kosesinden 79 metre mesafede olusmus olurdu,
Yani ifraz asamasinda parsel sinir noktast olarak (A)
noktasinn isaretlenmis oldugunu kabul etmek duru-
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munda olurduk ve herhangi bir dizeltme yapa-
mazdik,

Diizeltme sonrasi olusan sekildeki taralt kisim,
adeta 1262 nolu parselden kesilerek 1260 nolu parse-
le katilmis gibi gozikmektedir ki Yargitay''n da
kabul etmedigi durum budur,

Ancak simirlandirma, (B) noktast esas alinarak
yapildigindan bu kisim higbir zaman zeminde 1262
nolu parsel malikine ait olmamistir. Bu kismin 1262
nolu parsel malikine aitmis gibi gozitkmesi, hatali
tersimatin dogurdugu yanhs bir goriintiidiir. Hicbir
Olcll ve tersimat hatasimn diizeltilmesinde miilkiyet
degisikligi stz konusu olmayip, aksine diizeltmenin
vapilmamast durumunda miillkiyet degisikligine
neden olunmaktadir,

Medeni Kanunumuzda yer alan: “asd olan paf-
tadir” ilkesine uygun olan pafta, diizeltilmis olan
paftadir.

Hesap Hatalarimin Giderilmesi

Burada kastedilen hata zemin ile pafta uyumlu
olmasina ragmen, kadastro sonrasi olusan kayith
yiizolglimiin hesaplanan pafta ylizolgiimiinden farkh
olmast  halidir.  Kayith  yiizolgiimiin  pafia
yiizolgimiinden bilylik olmasi durumunda sorun
yoktur. Problem tersi durumda dogmaktadir. Bu tiir
hatalarin  dizeltilmesinde mutlaka 3402 sayih
Yasanmn 13 ve 14'lincii maddelerinde belirtilen tahdit
ve tespite dayanak olacak belgelere inilerek verilme-
si gereken miktar ile, verilmis olan miktar mukayese
edildikten sonra olusacak kanaate gore diizeltme isle-
mi degerlendirilmelidir. Aksi halde ilk tesis kadrosu
sirasinda bilerek veya bilmeyerek kesilmesi gereken
fakat kesilmemis olan miktar fazlasim diizeltme yolu
ile miicavir olan kayit malikine vermek gibi bir
bityitk hata yapilmis olur.

Bu durum 1458 sayih genelgenin uygulan-
masinda aynen irdelenmelidir,

Bir bagka husus 41'inci maddenin miinterit
parsellere uygulanmast hususudur,

Bundan, parsel bazinda yapilacak diizeltmenin
ada bazindaki dogruluga olacak etkisi anlasilmak-
tadir. Soyle ki; ada, bir parsel olarak diigiiniiliip, dis
sintrlart itibari ile zemin uygunlugu onemli bir sapma
gostermiyorsa ada igerisindeki miinferit hatalarin
41 'inci maddeye gore diizeltilmesi bir sakinca yarat-
maz. Ama ada dig simirlan zemin ile bilyiik bir uyum-
suzluk gosteriyorsa hatalh parsel adedine bakilmak-
sizin, saghkh ¢oziim 2859 sayili Yasanin uygula-
masinda aranmalidir,

Bir bagka hatali uygulamada: aym adada
vapilan pey der pey diizeltmelerdir,

Bir hataya rastlanildiginda diizelime yapmadan
once mutlaka o parselin bulundugu adada baska hata
var midir sorusu sorulmali, varsa hatall parseller bir-

likie degerlendirilmelidir,
23



TESKILATIMIZIN SORUNLARI YENIDEN
YAPILANDIRILMASI VE COZUM ONERILERI

Suleyman KOCAK
Bafra Tapu Sicili Md. Yrd.

A - Girig

Bilindigi iizere teskilatimiz iilkemizin en eski
ve en koklii kuruluslarindan biridir. Kurulusu 1847
yilina dayanmaktadir. Basbakanliga bagh olan
Genel Miidiirliik 26 Eylil 1984 yilinda cikarilan
Teskilat Kanunu ile bugiinkii statiisiine kavusmus,
27.11.2002 tarihinde de Bayindirhk ve fskan
Bakanlifina baglanmistir.

Miilkiyet hakkinin tespiti, tescili ve kullanima
ait iglemleri gerceklestiren ve uygulamalara yoén
veren bu anlamda bir uzmanhk kurumu
niteligindedir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirltigii, Merkez
Teskilatimin  yaninda iilkenin her ilinde ve
ilgesinde yilda yaklasitk 12-15 milyon vatan-
dagimiza hizmet veren 1003 tapu sicil mudirligi
ve 325 adet kadastro miudiirliigii; 22 adet bdlge
miidiirliigii ile hizmet vermektedir.

Kurumun yukarida saydiguniz kislemlerini
yerine getirmesinde olduk¢a sik rastlanan ve bu
konuda acilen alinmasi gereken Onlemleri ve
¢oziim Onerilerini siralamaya calisacagiz.

B - Kurumun Sorunlari

1 - Personel ve tstahdam Sorunu

Kurumun yasalardan aldifi gii¢ ile islemlerini
yerine getirmesi i¢in 6zellikle yetismis insan giicii
Onemli bir yer tutmaktadir, 1997 yilindan beri
kuruma personel saglayan Tapu ve Kadastro
Lisesi'nden ve Gazi Universitesi Tapu ve Kadastro
Yiiksek Okulundan mezun, egitilmis personel ise
alinmamaktadir. Kurumda mevcut yetismis per-
sonelin emekli olmast nedeniyle personel agigr her
giin giderek bityiimektedir. Bu durumda tasra tes-
kilatindaki miidiirliikler asli gorevlerini maalesef
aksatarak yapabilmektedir.

Son yillarda Merkez ve tasra teskilatlarimiza
mensup personelimiz diger kurumlarla karsilas-
tirtldifinda; sosyal haklari ve ficretleri itibariyle
cok geride kalmistir. Bu nedenle kurumumuzdan
diger kuruluslara siiratle bir kagisin basladig
gozlenmektedir. Bunun 6rneklerinden bit tanesi ve
baslica beklentimiz olan c¢alisana Doner
Sermayeden pay verilmesidir.

Kurumumuz verdigi hizmetler ve yaptif

%

islemler nedeniyle Maliye Hazinesine gelir getiren
kuruluslardan belki de en biiyliklerinden olmasina
ragmen g¢alisant Doner Sermayeden pay almayan
tek kurulus niteligindedir.

Yasal diizenlemeler biran 6nce yapilarak
Doner Sermayeden, Tapu-Kadastro personeline de
pay verilmeli ve personelin daha verimli, daha
etkin ve normal meotivasyonu saglanmalidir.

2 - Hizmette Serilik Sorunu

Tapu ve Kadastro Genel Miidirligiiniin tasra
teskilatinin kurulus ile gdrev yetki ve sorumluluk-
larindan dogan hantal ve yavas bir igleyis mevecut-
tur. Soyleki;

Ulkemizde kurulu 22 adet bolge miidiir-
lugiiniin Merkez ve tasra tegkilat1 arasinda koordi-
nasyonu saglayamadigi ve hizmetler anlaminda
cok icraci ve fonksiyonel olmadigi biirokrasiyi ve
yazismalart ¢ogalttifn  gorlilmektedir. Bolge
miidiirliiklerinde asirt personel istihdami oldugu
ve mildiirliiklerin sorunlannm c¢dzmekte yetersiz
kaldiklan goriinen bir gergektir.

Tapu ve Kadastro Genel Midirliigi tasra
teskilatinin yeniden yapilandirilarak su an hali
hazir olan 22 adet bdlge midirliiginiin ka-
patilarak; lilkemizin 81 adet il merkezinde tapu ve
kadastro il miidiirlikleri seklinde yapilanadiril-
masi ile bir ilin merkezi ve ilgelerinde zaten kuru-
Iu olan miidiirliikler il miidiirliiklerine baglanarak
ilkemizin ve kurumumuzun sorunu olan yerinden
yonetim sistemine gecilmesi gerektigi kana-
atindeyiz.

Her il mudirligiiniin bir il miudiird 2 veya 3
tane il midir yardimecisi (tapudan sorumlu
kadastrodan sorumlu, idari ve mali islerden
sorumiu} ile bunlara bagh gerekli personel ile
olusturulabilecegi; bdylece mahallinde ve yerinde
olugran sorunlar il mudirligii bazinda hizhh ve
etkin bir sekilde il midiriiniin sorumlulugunda
goziime kavusacaktir. (Ek I ve 2 sema)

Genel Miidiirliigiin, il miidiiriine verecegi
vetki ile idari, mali ve personel v.b. sorunlarin
mahallinde ¢dziilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

3 - Kurum, diinyada hizla gelisen haberlesme
ve bilgisayar teknolojisine uyum saglamali ve bu
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anlamda baslatilan TAKBIS (Tapu ve Kadastro
Bilgi Sistemi) projesi bir an 6nce bitirilmeli ve kul-
lanicilarin  hizmetine sunulmalidir. Tasra tegki-
latimiz da bundan yararlanmah ve tiim midiirliik-
ler bilgisayarla caligsabilmelidir.

C - Tapu Sicil Miidiirlikleri

Tasra miudirliiklerimizde zor sartlarda vatan-
daglara &zverili calismalart ile hizmet vermeye
calismaktadir. Ozellikle biiyiik sehirlerimiz disin-
daki miidiirliiklerimizde neredeyse daktilo bile
bulmak zordur. Gerekli 6denek alinmadigi igin
fiziki konumlar olarak kot ve de bilgisayar, dak-
tilo, masa, dolaplar ve arsivlerin yetersizligi
fotokopi makinas: ve faks makinalarim acil ihtiyag
vardir,

D - Kadastro Miidiirliikleri

Bu midirlikler gorevleri geregi kadastral
haritalar1 yapmak, miilkiyeti tespit etmek ve mo-
dern tapu sicillerini olusturmak gibi Onemli bir
gorevi yerine getirmekle birlikte; diger kurumlara
yonelik hizmetler de vermekiedir.

3402 sayilh Kadastro Kanunu ile yetkilerini
kullanan bu miidiirliikler arazideki zor sartlardan
mali ve sosyal haklarindan yoksun bir sekilde
gorevlerini yerine getirmeye calismaktadirlar.

Kaoylerde galisan kadastro ekiplerine barinma,
yiyip igme v.s. gibi temel ihtiyaglarimin hig biri
karsilanamamaktadir. Koylerde yokluk icerisinde,
sagliksiz ortamlarda ancak Ozverili bir sekilde
calisiimaktadir.

Coziim olarak:

a) Tiirkiye'nin tesis kadastrosu bitirilebilmesi
icin gerekli personel (teknisyen, tekniker, miihen-
dis ve Igci veya gegici igci) istihdamu saglan-
malidir.

b) Gerekli olan eloktronik aletler ve ekipman-
lar, arazi tasitlari ve bilgisayar donamimm siiratle

temin edilmelidir.

¢) Personele arazi tazminati olarak odenen
ticretler kisinin bir giinlitk harcamasina yetecek
sekilde arttirilmalidir.

Hig degilse ailelerinden kilometrelerce uzak-
ta galigan personel arazide calismaya dzendirilme-
lidir. Yine kadastro personeline Doner Serma-
yeden pay verilmelidir. Kadastro miudiirliklerinin
olumsuz sartlar1 yiiziinden personel tapu sicil
mudirliiklerine veya degisik kurumlara naklen
geemisler ve gecmektedirler. Bu sartlarda tesis
kadastrosunun bitirilmesi miimkiin goziikmemek-
tedir,

E - Personel Atamalari ve istihdam

Kurumumuzun tasra teskilatinda, oOzellikle
tapu sicil miidirliiklerinin bir ¢ogunda midiir
olmayip bu gorevler vekaleten yiiriitilmektedir.
Bu da, temsil noktasinda kurumun basarisim gol-
gelemektedir. Unvan yiikseltmesi sinavlan ile bos
kadrolar doldurulmahidir.

flk defa atanacak miidiir atamalarinda 4 ve
S'inci bolge sistemi kaldirilmahdir. Zira adi gegen
bolgelere kimse gitmemekte ve bu unvanlara ve
kadrolara kimse talip olmamaktadir. Bunun yanin-
da sadece Dogu ve Giineydogudaki il ve ilgeleri-
mize degil, Tirkiye'nin bircok yerinde hizmet
vekaleten yiiriitilmektedir.

Genel Miidiirliik tasra teskilatinda calisan
persnelin yurt diizeyinde esit dagilimi ve esit
zamanlarda gorev yapmasinin saglanmasini gerek-
tirmektedir. Ulkemizde 1 personele (hem miidiir
hem memur) gbrev yapan tapu sicil midirlikleri
ve araziye eleman gonderemeyen ve kadasiro
faaliyeti vapmayan pek c¢ok kadastro miudurligii
olmasina ragmen, bir ¢cok miudiirliikte de oturmaya
yer bulamayan personel fazlasi vardir. Bu bol-
gelere acilen objektif’ hukuk kurallarina ve adil
personel yonetimine uygun atamalar yapilmahdir.

TASRA TESKILATI SEMASI

1- Tapu - Kadastro I Midurlig
MidirYrd.  Mudir Yrd.  Midir Yrd. (id. ve Mali isi.)
— —_— c
|
|
Bagh Tapu Sicil Kadastro Tapu Sicil ve Kadastro
Mudirltikleri MiidUirltkleri Mudurlikleri
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Tapu Sb. Mild. Kadastro Sb, Miid.

2- Tapu-Kadastro II Mudurligi

idari ve Mali Isi.. Sb. Miid.

| |

Kadastro Tum Tapu ve Kadastro
Mudrlikleri Mudurlikleri

Tapu Sicil
Miidurltkleri

Kadastro Seflikleri



KASTAMONU ILINDE ORMAN KADASTROSU
ILE ILGILI YASANAN SORUNLAR

Necati COSKUN
Kont. Miih. Kastamonu Kad, Mdurligi

Ulkemizde adli yargimn en bilyiik is vogun-
lugunu ve yiikiini arazi ve toprak ile ilgili davalar,
daha dogrusu milkiyet ile ilgili davalar olustur-
maktadir. Arazi miilkiyetini belirleyen temel althk
olan kadastro calismalart 3402 sayih Kadastro
Kanunu hitkiimlerine gore Tapu ve Kadastro
Genel Midirliigi ve 6831 sayih  Orman
Kanununa goére Orman Genel Midiirliigiine bagh
olarak calisan orman kadastro komisyonlar:
tarafindan yapilmaktadir.

Uygulamada yasal mevzuat acisindan
ayrilmis olsa da kadastro calismalarimin miilkiyet
kadastrosu ve orman kadastrosu olarak ayrilmasi
aslinda ¢ok dogru bir yaklasim degildir. Ciinki
kadastro galismalarinin, yani topragin geometrik
ve hukuki sekli ile miilkiyetini belirleme islem-
lerinin  tek elden gerekliligi arnk hemen herkes
tarafindan kabul gérmils bir gergektir..

Ulkemizde orman kadastrosu calismalarn
1937 wyilinda c¢ikan 3116 sayih Kanun ile
baglamistir. Tahdit olarak bilinen bu ¢aligmalar o
gliniin teknolojisi ve olanaklari ile iyi denilebile-
cek nitelikte galismalardir. Bilindigi iizere ilke-
mizde sivil haritacilik egitimi 1949 yilinda istan-
bul'da bugiinkii  Yildiz Teknik Universitesi'n\n
temeli olan  Deviet  Mimarhk  Miihendislik
Akademisi  Harita  Subesinin  acilmast  ile
baglamistir. Bu okul ilk mezunlarim 1953 yilinda
vermistir, Bunun yaminda 1/25000 o6lgekli mem-
leket haritalar1 da 1950 yilindan itibaren tretil-
meye baglanmis olup iilke koordinat sistemi de bu
tarihten sonra olusmustur. Bu iki ayrnnti1 bizlere
orman  kadastro  komisyonlary tarafindan orman
kadastrosuna yonelik harita tiretiminin cok daha
onceden basladifini gostermektedir,

3116 sayih Kanuna gore yapilan orman
kadastrosu uygulamalart pusula ile manyetik semt
agist  ve pusula kuzeyi referans alinarak
ormancilarin tabiri ile poligonsal yontem diye bili-
nen sabit noktalara (minare alemi, kéy konagr
binast kdsesi, okul binasi kdsesi vb.) bakis yapil-
mak ve degeri yazilmak sureti ile orman sinir nok-
talarimin basit krokilerde gosterilmesi ve orman
kadastro tutanaklar ile bu olgiilere ait zabitlarin
olusturulmas: seklindedir,

O donem igin Ulke Koordinat Sistemi veya

)

Yizey Agl heniiz olusmadigindan yapilan ¢alis-
malarin hemen hemen tamami yerel bazda ve
grafik olarak yapilmis ve orman smir noktalar
koordinatlandirilamamistir. Biiyitk boliimil tapu
siciline tescil edilmemis olan bu uygulamalarda
¢ogunlukla orman sinir noktalarl dolayisiyla
orman sinirt belirlenmekle yetinilmis ve orman-
lann yiizolgiimleri hesaplanmamistir,

1956 yilinda 6831 sayih Kanun vyiiriirliige
girene kadar yapilan ¢alismalar, daha sonra 6831
sayili Kanun ve bu Kanunu degistiren 1744, 2896
ve 3302 sayih Kanunlara gore orman kadastro
komisyonlari tarafindan orman simir noktalarinin
basit kroki, Ol¢il ve tutanaklar yardimiyla zemine
aplike edilip tlke koordinat sisteminde koordinat-
landirilarak standart kadastral topografik paftalara
aktarimas: seklinde tashih edilmekiedir.

6831 sayilih Orman Kanununa gore orman
kadastro komisyonlart tarafindan ayrica orman
kadastro ¢alismalart siirdiiriillmekte olup, bu ¢alis-
malar tesis kadastrosu yapilmamis yerlerde ve
tahdit gormemis yerlerde siirdiiritlmektedir,

1987 wyilinda yiriirlige giren 3402 sayih
Kadastro Kanununun 4'iincii maddesine gore de
orman simir noktalari orman kadastro komisyon-
lar tarafindan zeminde kadasiro ekiplerine goste-
rilmekte ve kadastro ekiplerince ol¢iilerek haritaya
baglanmaktadir, Iki aylik yasal siire igerisinde ha-
ritalarin yapilmas: miimkiin olmadifindan bizim
kanaatimize gore de en saghklh galisma sekli bu
olmakla beraber, uygulamada orman kadastro
komisyonlarinin sayica yetersiz olusu nedenivle,
zaman agisindan sikintilar yasanmakta ve kadastro
projelerinin silresinde bitirilmesini olumsuz olarak
etkilemektedir.

Kastamonu yesilin her tonunun hakim oldugu
tam bir orman bodlgesidir. Koylerinin biiyilk
boliimii orman igi ve orman kenart koyler olup
burada yasayan insanlarin ormanla ilgili miilkiyet
sorunlart mevcuttur, Hentiz ne miilkiyet kadastro-
su ne de orman kadastrosu yeterli olarak yapila-
bilmis olmadigindan bu insanlarin sorunlart her
gin katlanarak artmaktadir. Harita ve Kadastro
Miihendisleri odast Ankara Subesince 2002 yilin-
da Kastamonu'da Orman kadastrosu ile ilgili bir
panel diizenlenmistir. Tapu ve Kadastro eski Genel
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Miudini sayin Halim Corbal, tapu ve Kadastro
Bagmiufettisi sayin Hiseyin Kogcak ile Orman
Genel Midirligii ve 6zel sektor temsilcilerinin
panelist olarak katildiklart panel sorunlarin belir-
lenip ortaya konulmasi agisindan son derece yarar-
It olmus, ancak zaman darligt ve bu konuda
konusulmasi gereken ¢ok sey oldugu igin yeterli
olmanustir, Bu tip toplantilarin daha genis kap-
samli olarak tekrarlanmasinda sayisiz faydalar
vardir.

Kastamonu ili genelinde 3116 sayili Kanuna
gore 236 projede orman kadastro galismalar
yapilmistir. Biiylik bolimiiniin yiizolgiimii hesap-
lanmamis oldugu igin ne kadar alamu kapsadigi net
olarak bilinememektedir. 6831 sayili kanuna gire
toplam 26000 ha, alanda orman kadastro calis-
malart yaptlmistir. 1744 sayih kanuna gore 38
projede toplam 58000 ha alanda orman kadastro
calismalart yapilmistir. 3302 sayih Kanuna gore
129 projede toplam 107000 ha. alanda orman
kadastro calismalari yapilmistir. Toplam olarak
491 adet proje kapsaminda 242000 ha alanda
orman kadastro ¢alismalar1 yapilarak orman simr-
lart belirlenmis ayrica toplam 2557 ha, alanda 2/B
uygulamas! yapilmistir.

Kastamonu ilinde toplam 153 mahalleden
131 'nde tesis kadastrosu caligmalar tamamlan-
mustir. Kentsel alanlarda kadastrolanma orami = %
85.62 dir. Toplam 1072 adet kbyden 307 sinde
tesis kadastrosu  c¢alismalari tamamlanmistir.
Kirsal alanlarda kadastrolanma oram % 28.64 dir.

* Yapmis oldugumuz bu tespitlerden
sonra kadastro miidirliklerinde orman  kadas-
trosu ile ilgili karsilasilan sorunlan dzetleyebili-
riz:

1- Orman kadastro dosyalarimin o6zellikle
3116 sayih Kanuna gore yapilmis tahdit harita-
larimin'3402 sayith Kadastro Kanunu hitkiimlerine
gore kadastro ¢alismasi yapilmas: asamasinda
kadastro haritalarina aktarilmas: sirasinda bu hari-
talarda olgii, hesap, kroki ve tutanaklarda goriilen
eksiklikler, dosya kapsaminda meveut belgelerin
birbiri ile geliski iginde olmalari, orman simir nok-
talarinin aradan olduk¢a uvzun zaman gegmis
olmalari nedeni ile zeminde bulunamamasi ve bel-
geler yardimiyla zemine aplikasyonunun yapila-
mamaslt, ayrica kadastro calismalari baslamadan
once kendilerine gereken duyuru ve yasal davet-
lerin yapilmis olmasina ragmen mahalli orman
teskilatlarinin orman sinir noktalarinin gosterilme-
si konusundaki duyarsizliklart ve konuyu yeter-
ince sahiplenmemeleri,

2- 1725000 olgekli haritalardan haritacilar
tarafindan benimsenmemis yontemlerle (foto-
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mekanik vh.) buyitilerek elde edilen 1/10000
olgekli haritalarda bu islem sirasinda olusan defor-
masyonlar, bu haritalara islenen orman sinirlarinin
kadastro ¢aligmalar sirasinda olusturulan kadastro
paftalarina aktarilmasi asamasinda ormanmin dis
sinirlarina ait noktalarin zeminde oOlgiilerek  koor-
dinatlandirilmamasi nedeni ile ayrica zeminde
¢ogu zaman gergekien isaretlenmemis olmalar
dolayisi ile orman simr noktalarina ait tesisler
bulunamamaktadir,

Bu nedenle pafta {zerinden okunmak
suretiyle ile koordinat elde edilmektedir. Yapilan
okumalarin yeterli hassasivette olmamast nede-
nivle noktanin gercek yerinin tespit edilemedigi,
yine bu baglamda mahalli orman teskilatlarinin
orman simirlarim kadastro ekiplerine gostermedeki
duyarsizliklart olumsuz olarak karstmiza ¢ikmak-
tadir.

3- Orman kadastro dosyast kapsaminda
orman sinir noktalarinin tamaminin  koordinat-
larinin  olmasina ragmen orman alanimin yiizol-
¢limiiniin koordinatlardan degil de planimetre,
kareler, iiggenleme vb, degisik yontemlerle kabul
edilebilir degerler diginda hatali olarak hesaplan-
mast ve bunlarin koordinatlarla hesaplanan alan-
lara gére onemli sayilabilecek farklarin olmasi.

4- 6831 sayih Kanuna gore yapilan orman
kadastrosu dosyalarimin  bir bdlimiiniin  or-
mancilarin seri ustlii dedikleri yontemle yapil-
masl, 3402 sayih Kadastro Kanunu hiikiimlerine
gore yuritilen kadastro c¢alismalart sirasinda
mahalle ve koy esasina gore ¢alisilmasi, ayni anda
birden fazla kdy veya mahallede calistimamasi
nedenleri ile orman kadastro komisyonlarr tarafin-
dan bu yontemle iiretilen haritalarin 6lgeklerin
1/10000 olmasi. Dolayisiyla bu dosyalarin birden
fazla kéy ve mahalleyi igine almasina ragmen
ormanlarm biitlin olarak degerlendirildigi, tesis
kadastrosu calismalart sirasinda orman i¢inde bir
biitiin halinde olmaylp, dagimik vaziyette tarum
arazilerinin olmast nedeniyle kadastro calisma
alam simurlart  belirlenirken ormanin tamaminin
bir koy veya mahallenin ¢aligsma alani sinir iginde
birakilmasinin miimkiin olmadigi, zorunlu olarak
ormanlarin ¢alisilan kdy ve mahalle galisma alam
sinirlarina gére ifrazlarinin yapilmast gerekliligi.
Tapu ve Kadastro Genel Mudirliigiiniin, ormanla
irtibatli caligma alam belirlenmesi ile ilgili 1996/4
sayilh genelgesinde bu konuda ag¢iklik olmamasi,

5- Orman kadastro komisyonlarinda halen
yuriirlitkte olan mevzuat geregi harita mithendisi
bulunmadigi, son donemlerde orman teskilatlarma
alinan harita miihendisi meslektaglarimizdan
yetki, gorev ve sorumluluk verilmemesi nedenleri
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ile yeterince yararlanamadigi, harita miihendis-
lerinin orman kadastro ¢alismalarina aktif olarak
katilmalarimin  saglanmalarinin  bir zorunluluk
oldugu, bu zorunlulugun  Biyik  Olcekli
Haritalarm Yapim Yonetmeligi  ile Tapu ve
Kadastro Genel Miudirliginin — 1994/5 sayih
Tescile Konu Harita ve Planlarn Kontrol
Yénergesi geregi yapilan haritalarin tamamimn bir
Harita-Kadastro mithendisi sorumlulugunda yapil-
mas1 ve¢ mutlaka harita-kadastro miihendisi imza-
sinin - gerektigi, omman kadastro komisyonlarinin
ormanci baskam ile ormanci ve ziraatg¢i Uyelerinin
imzalarimin yeterli olmadigi.

Bu hususta orman Kkadastro mevzuatinda
diizenleme yapilmasi gerekiyorsa bu diizenle-
menin bir an 6nce yapilarak harita muihendis-
lerinin  orman  kadastro  komisyonlarina  katilim-
larimin  saglanmasi bu yapilamiyorsa en azindan
yetki, gorev ve sorumluluk agisindan orman
kadastro haritalarmin yapimi noktasinda aktif
katilimlarinin saglanmasi gerekliligi.

6-Tapu ve Kadasiro Genel Midirligia ile
Orman Genel Midirligi arasinda yapilan
25.03.1998 tarihli protokol ile bu protokole ek
olarak wvapilan 15.08.2001 tarihli protokol ile
kanaatimizce son derece isabetli olarak getirilen
kesinlesmis orman Kkadastro dosyalarimn 3402
sayill Kadastro Kanunu kapsaminda yapilan uygu-
lamalari sirasinda kadastro mudiirliigii tarafindan
tespit edilen teknik hatalarin  orman isletme
midiirligii ve kadastro miidiirliigii teknik eleman-
larineca yerinde diizenlenecek bir "Durum Tespit
Raporu” ile belirlenerek, belirlenen hatalarin
orman  kadastro  komisyonlar  tarafindan ince-
lenerek diizeltilebilecegi hususunun uygulamada
orman kadastro komisyonlarimin sayi olarak yeter-
sizlikleri ile Protokolil tek basina yeterli gérme-
yerek tekrar genel Miudirliklerinden yetki isten-
mesi vb. yazismalar nedeniyle siirenin uzamasi ve
kadastro c¢aligmalarinda istenen verimin saglana-
mamast,

7-Tapu ve Kadastro Genel Miudirligiiniin
3045 sayih Teskilat Kanununda énceki donemde o
zamanki tapu sicil muhafizhklart blinyesinde yer
alan ve kadastrosu yapilmig yerlerdeki degisiklik
islemlerini takip eden "Tapu Fen Amirligi"
zamaninda, daha O&nceden tesis kadastrosu
yvapilarak kesinlesmis alanlarda orman kadastro
komisyonlar taralindan 6831 sayih Kanuna gore
yapilan uygulamalann tapu sicilline parsel numa-
ralar verilerek tescil edilmelerine ragmen kadas-
tro paftalarina islenmemesi, tescilli parsellerle ir-
tibatlarimn yapilmamis olmasi, mikerrer tapu
kaydi olusup olugmadiginin kontrol edilmemesi,
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tescil edilmis olmalarina ragmen kadastro pafia-
larinda gorillmeyen bu parsellerin lizerine daha
sonra idari tescil yoluyla miukerrer tapu tesis
edilmis olabilecegi.

1/10000 o&lgekli grafik  haritalarn  yapilmis
ormanlarnn orman siur noktalanmin  koordinat-
larmin olmamasi nedeniyle tescilli kadastro pafta-
larmimn 1/2500, 1/5000 veya 1/1000 gibi 6lceklerde
olmalarindan dolay1 zeminde tiim orman suur
noktalarinin bulunup, 6l¢ii yapilmak ve koordinat
verilmek suretiyle belirlenip tescilli paftalarina
aktarilmalan isleminin is yikii ve yogunlugu ok
fazla olan kadastro miidiirliiklerine ilave is yiiki
getirecegi.

8-Orman kadastrosu caligmalari sirasinda
orman sirt belirlenirken orman kadastro komis-
yonlary tarafindan Koy idari simirlarm gdsteren
hudutnamelere uyulmamasi, daha sonra 3402
sayill Kadastro Kanunu hiikiimlerine gore ¢alisma
yapihirken orman smirlarina uyulmast zorunlo-
lugu. Orman koyliilerine orman isletme mudurliik-
lerinin tamidign birtakim haklar yoniinden (kesim,
ihtiyag, yakacak vb.) sikintilar olusmasi. Bu duru-
munda idari ve adli yollarla idaremize yansimasi.

9- 766 sayih Tapulama Kanununa gbre ka-
dastrosu yapilmis yerlerde devletin hilkkiim ve
tasarrufu altinda bulunan orman, mera vb.lerinin
kadastro galisma alam s igine alimip tescil
harici  birakilarak, bilahere orman kadastro
komisyonlart tarafindan kadastrolann yapilip ilgili
orman isletme mudarliklerine dosyalarn gonde-
rilmekte, bu dosyalar ilgili isletme mudirliikleri
tarafindan flgili kadastro miidiirliiklerine teknik
yonden kontrol ettirilerek daha sonra ilgili tapu
sicil miidiirliiklerine génderilmesi gerekirken, bu
islemlerin yapilmadigi,

Bu sebeble Maliye Hazinesi adina idari tescil
sartlar1 olugmus devletin hiikiim ve tasarrufu altin-
daki yerlerin idari tescil talepleri yapilmakta, tescil
icin &zel sartlardan biri olarak bahse konu olan
yerin orman sayilan yerlerden olup olmadig
Orman teskilatina sorulmakta, orman olmadig
yoniinde alinabilecek cevaba gore tescil yapila-
bilmektedir.

Orman  igletme miidirliklerinin = kendi
agilarindan da son derece 6nem tasiyan bu konuda
gerekli hassasiyeti gostererek kendilerinde tescil
icin bekleyen orman kadastro dosyalarimi bir an
once ilgili kadastro ve tapu sicil midirliklerine
gonderilmelerinin saglanmasi.

10 - Kastamonu ilinde tesis kadastrosu ve
orman kadastrosunun gerceklesme oranlarinin bir-
birine yakin oldugu. Bunun bir sans olarak deger-
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lendirilmesi suretiyle bugiine kadar yapilmisg
uygulamalarm bir tarafa birakilarak bundan sonra
vapilacak orman kadastro g¢alismalanimin 3402
sayill Kadastro Kanunu kapsaminda kadastro
miidiirlikleri ile beraber yiiriitiilmesi gerekliligi.

Bunun igin hem kadastro miidiirliiklerinin
sayl ve eleman olarak hemde orman kadastro
komisyonlarimin  sayl ve eleman olarak takviye
edilerek konunun her iki teskilat ac¢isindan da
onemli oldugunun teskilat mensuplarima ¢ok iyi

bir sekilde aktarilmasi, genel olarak kadastro galis-
malarinin  6éneminin halka ve konunun iginde
olmayan diger devlet birimlerine anlatilamamis
olmasindan kaynaklanan olumsuzluklarin bulun-
dugu bilinmektedir.

Umanz ilkemizin miilkiyet sorunlarini asa-
bilmek icin gercken yasal ve idari diizenlemeler
kisa siirede yapilir ve insanlarimizin  mahkeme
kapilarindaki gileleri sona erer.

Halil

KADASTRO'DA 4 BOYUT

TOPRAK
Kaont.Miih, Denizli Kad. Miidiriigi

Tirkiye'de kadastro hizmeti yasal anlamda
1935 yilinda baglamis teknik ve hukuki an*
lamda evreler gecgirerek giinimize kadar
gelmistir. (Miilkiyet 51.say1t AHSARIBIYIK)

X ve Y, iki boyut, Z iiciincii boyut,
zaman da dordiincii boyuttur.

Kadastro miidiirliikleri tesis kadastrosunu
bitirmis degisiklik islemlerini kontrol ediyor
olsalar bile diger iki boyuta da (z ve zaman
| boyutlanna da) 6nem vermelidirler. Teknolojik
| acgidan biiyiik yol kat eden Diinyamizda iilke-
mizin onemli kurumlan arasinda bulunan Tapu
ve Kadastro Genel Mudirligi teknolojiyi en
hizli takip eden kurum olmahdir. Ciinki;
Ulkede bir kaosun yasanmamast, mahkemelerin
yitkiiniin azaltilip mithendislik hizmetlerinin
daha hizh, dogru ve kalici olmasi gerekmekte-
dir.

Evrende bir objenin yerini x, y ve z ye gore
tespiti yapilir, Bu objenin zaman ic¢indeki
harcketleri ve degisimi unutulmamalidir.

Yukarida ozetle bahsedilen konular birgok
insanin aklina bilgi sistemlerini getirmektedir.
| Bilgi sistemleri sadece belediyelerin  kul-
laniminda olan konular olmayip tiim kamu ku-
rumlarini dogrudan ilgilendiren konulardir,

Milyarlarca lira masraf edilip yapilan
binalar, hava alanlari, limanlar ..vb tesisler
konum itibar1 ile (mihendislikte siipheye yer
birakmayacak derecede) kesin olmahdir, Cins
degisikligi yapilan binalar cad tabanh buna
uygun programlar 4 boyutu ile detaylart da
kayit edilmelidir.

Ornek: Jeolojik haritalar tabanda olmak
iizere yer altindan gegen su borulart (i¢me suyu,

kanalizasyon, horu cap, cinsi, dirseklerin koor-
dinati ve yer yiizeyinden derinligi..vb), dogal
gaz borulan (icinden saniyede kac metrekiip
gaz gecebildigi ...vh), yizeydeki binalar (cinsi,
kag bagimsiz bolim oldugu...vbh), enerji nakil
hatlart (yerden yiiksekligi...vbh), hatta ileride
icinde oturanlarin fotograflart  ile kayit
edilebilir. ..

Mevcut arazilerin 3 boyutlu modeli olustu-
ruldukian sonra bu model lizerinde maliyet ve
zaman tasarruflu  planlar  hazirlanabilir,
Gegirilecek bir kanalin, elektrik direginin veya
bir tesisin nasil olacagi daha c¢alismalar basla-
madan vaklasik olarak hesaplanabilir,

1/5000°Tik veya 1/2500'lik fotogrametrik
pafialar scan edildikien sonra tzerindeki es
yukseklik egrilerinin bilgisayarda kiymet-
lendirmesi yapilir. 3 boyutlu arazi modeli olus-
turulur, Burada bulunan parseller de gercegine
en vakin olarak goriintiilenebilir,

Yukarda belirtilen konular kesinlikle ku-
rumlar arast paylasilabilir nitelikie olmal her
kurum sifresi sayesinde yetkili oldugu konulara
girmeli diger konularda degisiklik yapma imka-
ni1 olmadan sadece gortintilleyebilmelidir,

Bu tiir projelerde en onemli husus yetismis
personeldir., Eger yetismis personel yoksa ilk
once bu konuda istekliler tespit edilip kapsaml
bir kurs verilmelidir, Aksi taktirde hayata ge-
¢irmek milmkiin degildir. Hayata gecse de agir
aksak ve sagliksiz olur. Bu konuda yetistirile-
cek personel istekli, yenilik¢i azimli, sabirh
ve kararli olmahdir. Bu nedenle bu is de
calisacak personelin isin Onem iyi kavramasi
gerekmektedir,
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ARSA DUZENLEMELERININ YARGISAL DENETIM|

Dr. Erdal KOKTURK
Beykoz Belediye Baskan Yrd.

(Ikinci Bélim)

Belediyeler veya wvalilikler, gerceklestirmek iste-
dikleri amagta hakl olsalar bile, belli durumlarin olug-
mast halinde yapacaklar islemlerin usuliinli gosteren ve
bu konuda yetki veren bir yasa kuralini, bu durumlar
olugsmadan bagka bir amag i¢in kullanirlarsa, bu gekil
(usul) saptirmasidir ve hukuka aykindir (YILMAZ,
2002: 197). Yasanin amacindan farkli bicimde ve
ongérmedigi alanlarda kullamlmasiyla olusan sekil sap-
tirmasina, 3290 - 3366 sayili Yasalarla degisik 2981
sayill Yasa uygulamalarinda sik¢a bagvurulmaktadir.
Islah imar plani bulunmayan verlerde veya o6zel parse-
lasyona tabi tutulmamis parsellerde veya miisterek
miilkiyete konu ilizerinde herhangi bir yapilasma bulun-
mayan bog tasinmazlarda, konusu ve uygulama alam
bulunmamasina karsin, 2981-3290-3366 sayih Yasanin
10/c ve Ek 1. maddelerinin, 3194 sayii Yasanmin 18.
maddesi ile birlikte uygulandiginin beledive encilimeni
veya il idare kurulu kararlarinda belirtilmesi, bir sekil
saptirmasidir ve hukuka aykindir (Danistay 6. Daire
Karar, 24.02.1999, E.1998/1233, K.1999/ 1112).

3194 sayih Imar Yasast'nin 18. maddesi ile
miigterck miilkivetin ferdilestirilmesi olanagi bulun-
madi@ igin, her paydaga bagimsiz bir imar parseli ve-
rilmesini saglamak bakimindan, 3194 ve 2981-3230-
3366 sayili yasalarin birlikte uygulanmasi, geklen huku-
ka aykin oldugu halde. Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigi'niin hoggorili davraniglan nedeniyle yil-
lardir tapu siciline tescil edilmektedir (Damgtay 6.
Daire Karar1, 11.10.1989, E. 1989/263, K. 1989/1913: 6.
Daire Karari, 05.03.1993, E. 1992/1205, K. 1993/826; 6.
Daire Karar, 17.11.1998, E. 1998/2193, K. 1998/3507;
6. Daire Karar, 24.02.1999, E.1998/1233. K.1999/
1112). Idari islemin dayanmadigi yasa ve yonetmelik
kurallarina gére incelenmesi ve degerlendirilmesi de bir
tir sekil saptirmasidir ve bu tir islemlerin tapu
kiitiigiine tescil edilmemeleri gerekmektedir (Danistay
6. Daire Karan, 19 10.1998, E. 1997/5447 K.
1998/4661; 6. Daire Karan, 19.10.1999, E.1998/2000,
K. 1999/4906; 6. Daire Karar, 19.06.2003, E.2002/
3649, K.2003/4059).

Ayrica, idar islemler arasindaki nitelik farklilik-
larinin yargi kararlan ile ortaya g¢ikarilmasina ve agik-
lanmasina karsin, bu konular, idarelerce yapilan diizen-
lemeler sirasinda yeterince gozetilmemektedirler.
Ornegin, 2981-3290-3366 sayili yasanin 10/c uygula-
mast bir idari islem olarak degerlendirilirken, yasanin
10/b maddesine gére vapilan uygulamalar "bir kadas-
tro iglemi" olarak goriilmekte ve bunlara kargt itiraz
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sekillerinin ayr olduklan belirtilmektedir. Buna karsin,
belediyeler, enclimen kararlarinda bir arsa diizenlemesi
isleminin, aym anda her ki maddeye de dayandigini
rahatlikla soyleyebilmektedirler (Yargitay 17. Hukuk
Dairesi Karan, 15.04.1997, E.1997/1542. K.1997/2173:
Damstay 6. Daire Karar, 04.02.1999. E. 1998/724.
K.1999/563).

3.3. Sebep (Neden) Yoniinden Hukuka
Aykirihk

Sebep (veya neden) unsuru, idari iglemin dayanagi
ve idareyi boyle bir islem yapmaya yonelten hukuksal
ve eylemsel, nesnel etkenlerdir. Idareve tanman her
yetki, hukuksal agidan gegerli bir nedene dayanmalidir.
Takdir yetkisine dayanan islemlerde bile, kararlar
gerekgeli olarak alinmali ve yetkinin dayanagi kesinlik-
le belirtilmelidir. Bu tek bagma yeterli degildir. Islemin
dayanagi olan nedeninde gdsterilmesi gerekir
(GOZUBUYUK ve TAN, 1999: 472). Bu neden de.
hukuksal agidan gecerli olmahidir. idari islemin
nedeninin sakat olmasi, islemin esasmi, yani oézinii de
sakatlar (GOZUBUYUK ve DINCER, 2001: 109).

22.11.2001 tarihli ve 4721 sayih Tirk Medeni
Kanunu'nda (TMK), "...Tasinmaz miilkiyet hakkinmn
kamu yaran icin kisitlanmasi, ozellikle...topragm
iyilestirilmesine veya boéliinmesine...veya yapiya
ozgii arsalarin  birlestirilmesine...iliskin miilkiyet
kisitlamalari, ozel kanun hiikiimlerine tabidir..."
denilmektedir (madde: 754). Arsa diizenlemeleri ile
ilgili ozel kanun ise 3194 sayit Imar Kanunu'dur.
Aynica, Tapu Sicil Tiziigii'ne gore, "kesinlesmis imar
parselasyon planlariyla ada dagitim cetvelleri,
maliklerinin rizasi alinmadan re'sen tescil edilir”
(madde: 27). Tirk hukuk sistemine gore, arsa diizen-
lemelerinin hukuksal davanagi, vani sebebi, 3194 sayili
imar Kanunu'dur (madde: 18). Benzer sekilde, 2981-
3290-3366 sayil Yasamin 10/c ve Ek 1. maddeleri de
islah imar plami uygulamalarnimm hukuksal dayanagimi
olugturmaktadir. Belirtilen yasa kurallanmin uygulan-
mastmn  sebebini ve dolayisivla dayanagimi  1/1000
oOlgekli planlar olugturmaktadir.

Arsa dizenlemesi igleminin hukuken gecerli
olmayan bir plana dayanmasi, sebep unsuru yéniinden
bir iptal nedenidir (Danistay 6. Daire Karar.
18.10.1994, E.1994/183, K.1994/3626). 04.11.1983 ta-
rihli ve 2942 sayih Kamulagtirma Kanunu'nun 6. mad-
desinin son fikrasinda kamulastirma islemlerinin
"...onaylh imar planina veya ilgili bakanhklarca
onayl 6zel plan ve projesine gore..." yapilmasi gerek-
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tigi belirtilmistir. Bu durumda, onayli imar plam bulun-
madan idarelerin kamulastirma yapmalart olanaksizdir
(Danigtay 6. Daire Karari, 23.06.1993, E.1993/536,
K. 1993/2592).

Ayrica, Idareler, imar planini uygulamadan
yasalarla kendilerine verilen haklan elde edemezler.
Ornegin, belediyeler veya valilikler arsa diizenlemesi
yvapmadan %40'a kadar diizenleme ortaklik payina hak
kazanamazlar (Yargitay 5. Hukuk Dairesi Karan,
15.06.1992, E. 1992/6540, K. 1992/15154).

Imar Kanunu'nun 18. maddesinin altmer fikrasin-
da, "...herhangi bir parselden bir defadan [azla
diizenleme ortakhk pay: alinmaz. Ancak bu hiikiim,
o parselde imar plam ile yeniden bir diizenleme
yapilmasina mani tegkil etmez..." denilmektedir. Bu
kural geregi, imar plam ile yeni bir diizenleme vapil-
masl olana@i varatilmadan, idarece ayni plan temel alin-
mak suretiyle ve herhangi bir hukuksal gerekge de
bulunmadan ikinci kez parselasyon yapilmasi, sebep
unsumu yoniinden hukuka aykirihik nedenidir (Danmstay
6. Daire Karari, 04.04.2000, E.1999/1215, K.2000/
1847).

2981-3290-3366 sayith  Yasa kapsanundaki
yapilara, ruhsal ve kullanma izni verilmesi islemlerinin,
bir kereye Ozgili uygulanmasi 6ngorilmiis ve bundan
sonraki uygulamalarnn islah imar planlarn  gelistiren
imar planlarima gore yapimast hiikime baglanmistir
(madde: 20). Tlge belediyeleri, 1slah imar planlarim bir
kez uyguladiktan sonra, imar planlarim yapmak yerine
ve 1984 tarihli wve 3030 savih  Biiviiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanunun deneti-
minden de kacarak (madde: 14), 1slah imar planlarim
sikga degistirmislerdir. Kigisel rant ugruna yaz boz
durumuna gelen 1slah imar planlanndaki degisiklikleri
onlemek icin, Danistay taralindan, "..aslah imar
plaminda, varsa mevcut hatanin giderilmesine yone-
lik degisiklik yapilmasi digmda, islah imar plam
tadilati adi altinda degisiklife konu edilmesinin
olanaksiz olduguna..." karar verilmistir (Damstay 6.
Daire, 19.09.1996, E. 1995/7412, K. 1996/3658; 6. Daire
Karan, 24.12.1997, E. 1997/689, K. 1997/ 5115; 6. Daire
Karari, 22.11.1999, E.1998/5008, K.1999/5915).
Yarginin vermis oldugu bu kararlara ragmen, slah imar
planlarinda sebep unsuru yoniinden hukuka avkin
degisikliklerin ve buna dayali yeni diizenlemelerin ardi
arkast kesilmemis, ayrica bu diizenleme sonuglar her-
hangi bir engelle karsilagsmadan, kadastro ve tapu sicil
miidiirliikleri tarafindan tapu kiitiigiine tescil de
edilmislerdir. Bu uygulamalar, bir idari islemin sebep
unsuru bakimindan hukuka aykinn olmasimin idareleri
hic ilgilendirmedigini gdstermektedir.

Ogretide (SANCAKDAR. 1996: 211, YILMAZ,
2002: 189), iptal davalarinda, islemin yvapildigi tarihte-
ki duruma gore karar verilmesi gerektigi belirtilmekle
birlikte, son yillarda, Danistay tarafindan, dava devam
ederken hukuka aykinligmm giderilmesi durumunda,
davaya neden olan sebebin ortadan kalkmasi halinde,
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iptal karan verilemeyecegine iliskin kararlar alinmak-
tadir. Bu durum, "...idarenin hukuk diizeninde
degisiklik yaratan idari islemlerinin yasal
dayanaklarimin bulunmasi ve idari yargi denetimi
sirasinda da bu dayanagin ortaya konulmasmin
zorunlu oldugu..." seklinde aciklanmaktadir (Danigtay
6. Daire Karari. 13.06.1994, E.1993/3010. K.1994/
2444).

3.4. Konu Yoniinden Hukuka Aykinihk

Bir idari islemin doguracagn hukuksal sonug, o
islemin konusunu olugturur (SANCAKDAR. 1996:
203). Deolayisiyla, idari islemin veya kararin konusu
imkansiz veya mesru degilse, konu unsuru yoniinden
hukuka aykirihik séz konusudur (YILMAZ, 2002: 190).

Ornegin, "iglemin hukuksal dayanagmin olma-
masi1, yasammn yasakladigi bir konuda karar alin-
masl, belli amag¢ i¢in konulan kuralm uygulama
alamnin  genisletilmesi” gibi durumlar konu unsuru
yoniinden hukuka aykiriik nedenleridir. Idari hukuk
acisindan "sebep” ve "konu" unsurlarn birbirlerivle
valandan ilgilidir ve gogu kez. bu iki unsur tek unsur
gibi birlikte de degerlendirilmektedirler.

3.5. Amag¢ (Maksat) Yoniinden Hukuka
Aykirilik

Idari islem wve kararlarin tek amaci "kamu
yararfdir. Kamu yaran, idare hukukunun miilkiyetin
edinilmesi ve kullamilmasimi simrlandirma agisindan
onem verdigi bir unsurdur. Bu anlamiyla kamu hizme-
tinin amac1 ve maddi temelidir ve kigilerin olusturdugu
toplumun varligm  siirdiirmesine  iliskin bir cikardir.
Yasa koyucu tarafindan ortaya konulan bazi unsurlarla
belirlenmektedir ve zamana, hizmetin tiirine ve duyu-
lan gereksinmeye gore degismektedir (Yargitay 1.
Hukuk Dairesi Karari, 27.06.2001, E.20CH/7509,
K.2001,/7736) . Idarenin, kamu varan disinda bir amag
gostermesi durumunda, yapnus oldugu islem "amag"
yvoninden hukuka aykin olur ve iptali gerekir
(GOZUBUYUK ve TAN, 1999: 499).r

Arsa diizenlemesi, imar planlarnin uygulanmasiy-
la planli ve diizenli verlesmenin olusmasi ve yapilag-
malarin plan, fen, saghk ve gevre kosullarina uygun-
lugunun saglanmas: agisindan kamu yararini koruyan
ve gozeten bir islemdir. Arsa diizenlemeleriyle,
toplumun saglayacag fayda kisilerin ugrayacagl zarar-
dan fazladir ve bu iglem kamu diizeninin korunmasi ve
saglanmasi amaciyla yvapimaktadir.

4. Idari Yargida Yiiriitmenin Durdurulmas:

Danistay'da ve idare mahkemelerinde dava acil-
mast, dava edilen idari islemin yiiriitilmesini durdur-
maz. Bununla birlikte, Danistay ve idare mahkemeleri,
idari islemin uygulanmasi durumunda;

1. Giderilmesi (telafisi} gii¢ ve olanaksiz zararlarn
dogmast,

2, Idari islemin agikga hukuka aykiri olmast,

kosullarinin  birlikte gergeklesmesi  halinde,
gerckge gostererek yiiriitmenin durdurulmasina karar
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verebilirler (Anayasa, madde. 125/4, 1.Y.U.Y., madde:
27).

Dava agmakla gikarlarint tam olarak giivence alti-
na alamayan bireyin, idarenin denetlenmesi ve keyfi-
ligin 6nlenmesi i¢in etkin bir yol olarak istedigi (YIL-
MAZ, 2002: 207) yiiriitmenin durdurulmas1 karar,
anayasanin 128, ve 2577 sayih Yasamn 28. maddesine
gbre bir yarg karandir (Damstay 1.D.1D.G.K. Karar, Tti-
raz No: 1997/612) ve idarenin, esas kararin verilmesini
ve bu karar temyiz edilmis veya karann diizeltilmesi
voluna basvurulmus ise verilecek karan beklemesi, bu
yolla verilen yiritmenin durdurulmas: kararim
siirlincemede birakmasi, savsaklamasit ve etkisiz kil-
masi gibi segenekleri bulunmamaktadir. Bunun tersini
diiglinmek, yargit kararlarimi Snemsememek, devleti
hukukun disina, tistiine ¢ikarmak anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla idare, ylriitmenin durdurulmasi karan ve-
rildikten sonra higbir sey olmamus gibi davranamaz
{(Danistay 6. Daire Karar, 09.10.1996, E. 1995/7076,
K. 1996/4029; 2. Daire Karari, 01.10.1997, E. 1995/
3144, K. 1997/2063).

Danmstay ve idare mahkemeleri kararlarina gore
islem kurulmayan veya eylemde bulunulmayan durum-
larda, idare aleyhine Damstay ve idari mahkemede
maddi ve manevi tazminat davasi agilabilir. Mahkeme
kararlarinin otuz giin iginde kamu gorevlilerince kasten
yverine getirilmemesi halinde, ilgilisi, idare aleyhine
dava acabilecegi gibi, karan yerine getirmeven kamu
gorevlisi  aleyhine de tazminat davasi agabilir.
Tlgilisinin, yiiritmenin durdurulmasi kararnni yerine
getirmeyen kamu gorevlisinin  sorumlulugu  yoéniine
gidebilmesi igin, agmis oldugu iptal davasinin sonucunu
beklemesine gerek yoktur (Yargitay 3. Hukuk Dairesi
Kararn, 28.04.1997, E.1997/3580, K.1997/4144).

Idarenin tiim islem ve eylemlerinde hukukun ege-
men olmasi, tiim etkinliklerin hukuk kurallarina uygun
yiriitiilmesi anayasal bir gérev olduguna gore, bu
uygunlugu saglayacak olan vyargi kararlarma uyulma-
masl, Tiirk Ceza Kanunu'nun 228. maddesinde de belir-
tildigi lizere, "...memuriyet gorevini suistimal eden ve
yasamn belirledigi disinda keyfi islem yapan, yapil-
masinl emreden veya ettirenlerin..." cezalandirilmasi
demokratik, sosyal, hukuk devleti olmamin da bir
geregidir.

Gortilmektedir ki, vargi kararlarinin uygulanma-
mast hem bir iptal nedeni hem de agir hizmet kusuru
olugturmaktadir. Bir hukuk devletinde, idarenin yarg
kararim kendiliginden uygulamasi temel bir ilkedir ve
bunun tersi davranislarin hos goriilmesi de olanaksizdir,
Yargi kararlarmin idarece yerine getirilmesi, valmz
hukuk devleti yontinden degil, uygarhgin ve toplum
vasaminin devam edebilmesi igin de zorunluluktur
(GOZUBUYUK ve TAN, 1999: 586).

S. Bilirkisilik Kurumn

2577 sayih Yasanmin 31. maddesinin gonderme
vaptigi Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu'nda
(Madde: 275) bilirkisi incelemesine, dava ile ilgili olup
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¢oziimii hakim tarafindan bilinemeyen o6zel ve teknik
bilginin gerekli oldugu durumlarda basvurulacagi
belirtilmistir (Danistay 6. Daire Karan. 02.11.1994,
E.1994/1387. K.1994/3872; 9. Daire Karari.
19.02.1998, E.1997/3912, K.1998/669). Bilirkisilik
kurumu, hakime, éniine gelen bir uyusmazlhigi ¢ézmek
icin gerekli olan 6zel ve teknik bilgiyi saglamak amaci
ile ortaya cikmistir. Yoksa, bilirkisi raporunun sonucu,
davayr sona erdirecek nitelikte bir karar degildir.
Uyusmazligt ¢bzen kararnt verme gorev ve yetkisi, yal-
nizca hakime aittir. Ciinkii, kararn bagimsiz mahkeme
verecektir. (Danistay 9. Daire Karan, 11.02.1998,
E. 1997/3926, K. 1998/452).

Nedenleri ve gerekgeleri somut bir sekilde ortaya
koymayan, kanaate dayali bilirkisi raporlan da eksiz ve
vetersiz olarak degerlendirilmekte ve davada etkili ola-
mamaktadirlar (Damistay 6. Daire Karan, 21.10.1994,
E.1994/1202, K. 1994/3716). Bu yiizden, bilirkisilerin
konunun vzmani, ehil ve saibesiz kisilerden olmalar: ve
caligmalanni titiz ve eksiksiz bigimde yerine getirmeleri
istenmektedir.

Ama dizenlemeleri ile ilgili uyusmazliklar, bilir-
kisi incelemesi yaptirmakla g¢oziimlenmesi zorunlu,
ozel ve teknik bilgiyi gerektiren ozellikler tastmaktadir.
Ayrica, arsa diizenlemesinin, “kigisel istismara ve
manipiilasyonlara agik bir alan" oldugundan, bilirkisi
seciminde son derece dikkatli olunmasi salik verilmek-
tedir (YILMAZ, 2002: 222).

Oznel ve Kkigisel nitelikte bir islem olan arsa
diizenlemelerinin, yiiriirliikteki kurallara uygun bigimde
vapilip yapudmadigimin tek denetim yolu idari vargidir.
Bu nedenle, tasinmaz iyeleri, menfaatlerinin ihlal
edildigi gerekgesiyle idari yargida “hak" aramakta,
yargl yerince iptal karar verilmesi halinde, islemden
onceki duruma doniilmektedir. Dolayisiyla, iptal karari,
islemi yapildigi tarihten baslayarak ortadan kaldirmak-
ta ve boylelikle idarenin, yargi voluyla hukuka uygun
islem tesis etmesi saglanmaktadir.

Bu siiregte, valniz bilirkigilerin degil ayn zaman-
da idarelerde gorevli harita miihendislerinin de, yvasa ve
yonetmelik kurallarni ve yargi kararlarim tam ve eksik-
siz bigimde gozetmeleri; tasinmaz iyelerinin anayasal
ve yasal haklanm dikkatli ve titiz calismalarla tespit
ederek, var olan kurallan herkese esit ve tutarh bigimde
uygulamalan gerekmektedir.

6. Arsa Diizenlemelerinin Iptal Edilmesinin
Sonuclar

Arsa diizenlemesi islemi (parselasyon planlarl, ada
dagitim ve tahsis - sliyulandirma - cetvelleri) belediye-
lerde "belediye enciimeni"”, valiliklerde "il idare
kurulu" kararlaniyla olugtugundan idari niteliktedir ve
anilan iglemler hakkindaki wusulstizlik iddialarinin
¢oziim yeri idar yargidir. 86z komusu kararlar idari
vargl tarafindan iptal edilmedikge, arsa diizenlemeleri
gegersiz hale gelmez ve buna dayanarak tapu kiitiigiine
tescil edilen diizenleme sonuclarinin iptali istenemez.
Bir basgka deyisle, tapuya kaydedilen dizenleme
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sonuglan, idari vargida iptal edilerek ortadan kaldiril-
madik¢a, genel (adli) vargida tapu kiitiigiinde gerekli
diizeltme yapilamaz (Yargitay 1. Hukuk Dairesi Karar,
02.10.1989, E. 1989/1651, K.1989/10811; 1. Hukuk
Dairesi Karan, 03.07.1992, E. 1992/8159, K. 1992/8857;
Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karam, 09.02.2000,
E.2000/1-537, K.2000/83).

Arsa dizenlemelerinde son amag. yapilan iglem
tizerinde tim taraflanin uzlasmalarmn saglanmasidir.
Tersi durumda, idari yargi yerince verilen iptal karan
ile birlikte arsa diizenlemesi islemi, yapildign tarihten
itibaren ortadan kalkar.

Iptal karari, gegmise etkili olarak yiiriir ve bildiri-
cidir. Iptal karanndan sonra idare, karann gereklerine
gore hemen islem tesis etmek zorundadir, Yargi yerince
verilen iptal kararn sonucunda, islemden énceki durum
geri gelir. Iptal karan, islemi dogumundan itibaren sona
erdirir. Hukuka aykin iglemin ortadan kalkmasiyla,
sakat islemin yapilmasindan énceki duruma doéniiliir ya
da ddniilmesi gerekir (SANCAKDAR, 1996, YILMAZ,
2002).

6.1. Arsa Diizenlemesi ile Olusan Tapu
Kayitlarinda "Sebebe Baghhk" Kurah

Tirk  hukuk  sistemine  gore, “tasinmaz
miilkivetinin kazamilmasi tapu Kkiitiigiine tescille
olmaktadur" (Tiirk Medeni Kanunu (TMK), madde:
705). Tasinmaz miilkiyvetinin devrini amaglayan
sozlesmelerin gegerli olmast da resmi sekilde diizenlen-
mesine baghdur (TMK, madde: 706). Tasinmaz
miilkiyetini nakleden (aktaran) sozlesmeleri yapmaya
tapu sicil miidiiri veya memuru yetkilidir (Tapu Sicil
Tizigl, madde: 16). Tapu sicil miidiirliigiinde vapila-
cak resmi sekil sirasinda diizenlenecek sozlesme bir
kanit kosulu degil, bir gegerlilik koguludur ve buna
uyulmamasi sozlesmenin ve dolayisiyla islemin geger-
sizligi sonucunu dogurmaktadir.

Tapu kiitligiinde tescilin ayni bir sonug dogura-
bilmesi igin gegerli bir hukuksal sebebe dayanmasi
gerekmektedir (REISOGLU, 1980: 160). Tasmmaz
miilkiyvetini aktaran sozlesmeler sebebe baghdirlar
(OGUZMAN ve SELICI, 1997: 130). Sebep var
olmadikea miilkiyetin aktarilmis olmast diglinilemez
(Yargitay H.G.K. Karar, 12.10.1968, E.1967/1-21,
K. 1968/687).

Tirk hukuk sistemi, tapu kaydimin olusmasinda,
"sebebe baghhk" kuraliu kabul etmigtir. Bunun bic
somucy olarak, tapu kaydmin “saghkh" olmasi igin
dayanagimm olusturan "sebebin" gecerli olmast zorun-
ludur. Imar uygulamalarinda, tapu kaydinin dayanagi
olan sebep;

1._lIstege bagl olmayan ve re'sen tescil edilen

idare kurulu karan",

2. Istege bagh olan ve diizenlemeye konu parsel-
lerin ivelerinin tamaminin vazili oluru ile tescil edilen
diizenlemelerde ise, beledive enclimeni veya il idare
kurulu karan alinmis olsa da, tapu memuru Oniinde
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diizenlenen ve imzalanan “resmi senef'tir ve bu bel-
geler herhangi bir nedenle gegersiz hale gelmisse, tapu
kaydi sebepten ve illetten yoksun duruma diismekte ve
boyle bir tapu kayvdimin iptali ilgililerince her zaman
istenebilmektedir (Yargitay 1. Hukuk Dairesi Karan,
25.01.1995, E.1994/15858. K.1995/572; Hukuk Genel
Kurulu  Karan, 12.05.1999, E. 1999/1-282, K.
1999/302).

6.2. Arsa Diizenlemelerinin Iptali ile Tapu
Kayitlarinin "Yolsuz TesciF'e Diniismesi

Arma diizenlemesinin idari yargida iptal edilmesi,
tapu kiitiifiine tescil edilen diizenleme sonuglarimn,
yanlis bir idari tasarruftan iler geldigini ve hukuksal
dayanaktan voksun oldugunu gosterir. Boylelikle, tapu
kitiiglindeki kayitlar “"yolsuz tescil” durumuna diiser
(Yargitay 8. Hukuk Dairesi Karan, 22.02.2000,
E.2000/669, K.2000/1454).

Idari yarm verince verilen iptal karan ile birlikte,
arsa diizenlemeleri sonucu olusan tapu kayitlan "yolsuz
tescile” dontistigiine gore, tapu kiitiigiinde gerekli
degisiklikler yapilincaya kadar gegersiz hale gelen
kayitlar iizerinden, belediveler, wvalilikler, kadastro ve
tapu sicil midiirlikleri tarafindan hiikiim yinitilmesi
ve islem vapilmas1 dogru degildir (Yargitay 1. Hukuk
Dairesi Karari, 25.01.1999, E1998/14662, K.1999/20).
Yolsuz bir tescilin diizeltilmesi va taraflarin  anlag-
mastyla veya mahkeme karani ile olanaklidir. Tapu
memurut  yvolsuz kaydi kendiliginden diizeltemez
(REISOGLU, 1980: 161).

Gonildiigi gibi, diizenleme sonucu tapu kiitligiine
kaydedilen islemlerin idari yarg karan ile ortadan
kaldinlmasiyla, tapu kayitlan, kendiliginden hiikiimsiiz
"segersiz" hale gelmez (Yargitay 1. Hukuk Dairesi
Karar, 14.04.1997. E. 1997/4601, K. 1997/5035).
Belediye enciimeni ya da il idare kurulu karannm iptali
ile birlikte tapudaki islemlerin gegmisi de kapsayacak
sekilde volsuz tescile dontismesi, tapu kiitliglindeki
kayitlarin kendiliginden silinmesi (terkin edilmesi) igin
yeterli degildir.

Idari yarg: tarafindan verilen iptal karan, ilgilisine,
tapu kiitigiindeki kaydin diizenleme oOncesi duruma
dontilmesi, bir baska deyisle kadastral miilkiyet duru-
munun ihyasi {eski durumuna getirilmesi) ve kadastral
miilkiyete dayanilarak adli yarg yerinde el atmammn
onlenmesi davalarim agma olanagi saglar (Yargtay 1.
Hukuk Dairesi Karari, 29.04.1994. E. 1993/866,
K. 1993/5533; 1. Hukuk Dairesi Karan, 18.02.1994,
E. 1994/1514, K. 1994/1963; 1. Hukuk Dairesi Karari,
14.04.1997, E. 1997/4601, K. 1997/5035).

Yolsuz olarak vyapilan tescilin taraflarin  anlag-
masiyla diizeltilebilmesi igin, tescilin hakli bir sebebe
dayanmadigin tespit eden resmi sekilde diizenlenmis
bir sozlesmeye va da bir karara gereksinme vardir.
Kigiler arasindaki wuywgmazhklarda, lehine kayit
diigiilmiis olan kisinin, gergek hak sahibi adina tescil
igin yazih istemde bulunmasi gerekirken, belediye
enciimeni veya il idare kurulu kararmn uygulanmasiy-
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la olugan uyusmazliklarda aymi kurulea yarg karan
dogrultusunda vyeni bir karar alinarak kaydin
diizeltilmesi istenmelidir.

Taraflarin anlasamamalan ya da idarenin yeni bir
islem tesis etmemesi durnmunda, ilgilisinin, kaydin
(tashihi) dizeltilmesi davasi agmast gerekmektedir.
Kaydin diizeltilmesi davasi, kapsam geregi bir "tespit
davasi"dir (Danistay 6. Daire Karari 13.04.1995,
E.1994/4550. K.1995/1016) ve mahkeme idari varg
kararina dayanarak gergek ayni hak durumunu saptaya-
cak ve tapu kaydi buna gore diizeltilecektir
(REISOGLU. 1980: 162. ESMER, 1983: 963-971).

Diizenlemenin idari yargt karan ile iptal edilme-
sine kadar gecen siire iginde, diizenleme ile olusan imar
parselleri alima ve satima konu olabilir ya da lizer-
lerinde ruhsat ve ecklerine uygun yapr vapilarak kat
miilkiveti rejimine gdre  bagimsiz boliimler gesitli
kisilere devredilebilir. Bu durumda, arsa diizen-
lemelerinin iptal edilerek tapu kayitlarinda diizenleme
oncesine déniilmesinde, ilk ve son kullamicilar arasin-
daki farkliliklarda, ne tir islem tesis edilecegi durak-
samalara neden olmaktadir. Tescilin kurucu unsurlarin-
dan sayilan beledive enciimeni veya il idare kurulu
karanimin eksik ya da gegersiz sayillmasi tescili vol-
suzlagtirir (KARAHASAN, 1998: 1357). Bununla bir-
likte, tapu kiitiigiindeki tescile iyi nivetle dayanarak
miilkivet veya bir bagka ayni hak kazanan iiclinci
kisinin bu hakki, Tirk Medeni Kanunu tarafindan
korunmaktadir (TMK, madde: 1023). Ikinci iyi niyetli
kisinin hak sahibi olabilmesi i¢in, olagan zamanasim
kurali geregi, tasinmaz tlizerindeki zilyetligini davasiz
ve araliksiz on wil siireyvle ve iyi niyetle sirdiirmesi
gerekmektedir (TMK, madde: 712). Tersi durumda,
tasinmaz tapu kitiigiinde adina tescil edilmis olsa bile
ive (malik) olmasi olanaksizdir (TMK, madde: 1024).
Ulciinedi kisi kotii niyetli ise, dogrudan dogruya kendi-
sine ya da 6limii durumunda mirascilarna karst tapu
kaydimin diizeltilmesi davasi acilabilir (TMK, madde:
1024).

Tiirk hukuk sistemine gore, tescilin volsuzlugunu
bilen ya da bilmesi gereken kisi, iyi niyetli sayilamaz.
Iyi niyet, kusursuz bilgisizliktir. Bir baska deyisle, bir
olayr bilmeyen bir kisinin bu bilgisizligi onun kendi
kusurundan iler geliyorsa, o kisi iyl niyete dayanamaz.
Bununla birlikte, kendi kusuru ile islemdeki eksikligi
bilmeven kisi, kot niyvetli sayilir ve bu eksikligi
bilebilecek durumda ise kusurlu olur (KARAHASAN,
1998: 1377). Goriliyor ki, tapu kiitiigline dayanarak
edinilen haklar, ilgililerin iyvi nivetli va da kot nivetli
oluglann agisindan dizenlenmis bulunmaktadir. Tiirk
Medeni Kanunu'nun iyi nivete dayandirdigi edinmenin
gegerliligi kurali, tapu lkitigline duyulmas: gereken
giivenin (itimadin) bir sonucudur (ESMER, 1983: 966,
OGUZMANveSELICI, 1997: 133, REISOGLU, 1980:
168). Tapu kiitiiglinde tasinmazin iyesi olan Kisi,
gergekte o tasinmazin sahibi olmasa da, ivi niyetle edin-
menin bir sonucu olarak ive kabul edilir. Tiirk Medeni
Kanunu tarafindan korunan ivi nivet, yolsuzluklarin ve

El

sakatliklarin tapu kiitiigiinden anlasilmasinin olanaksiz
oldugn durumlarda gecerlidir. Dolayisiyla, bir islemin
saglamhigimi etkileyen biitlin sakatliklar, ivi nivetle et-
kisiz birakilamaz (ESMER, 1983: 967).

Sebepten ve illetten yoksun duruma diigen bir tapu
kaydina dayanan kisi, iyi niyetli olsa bile. gergekte bu
ivi niyet var olmayan bir tasarrufta hukuksal sonug ver-
mez. Dolaywssiyla, gecerli olmayan bir tapu kaydina
dayanarak taginmazi edinen igiincii kigi, iyi niyet savin-
da bulunamaz. Belirtilen durum, arsa diizenlemeleri
acisindan 6nemli sonuglar dogurmaktadir.

Bu durumda, kadastro ve tapu sicil miidiirliik-
lerinin, "yolsuz tescilce doniisen tapu kayitlan ile ilgili
islemleri durdurarak, idarenin yapacagi islemi va da
ilgililerinin adli yargida agaca@i davanin sonucunu bek-
lemeleri gerekmektedir. Dolayisiyla, kadastro ve tapu
sicil midiirliiklerine basvurularak, idari yargi karan
dogrultusunda islem yapilmas: istemleri yanhstir.

6.3. Arsa Diizenlemelerinin Iptali Sonrasi
Yapilmasi1 Gereken Islemler

Arsa diizenlemesi, imar planina gore idarelerce
{belediyeler veya valilikler) yapilan ve tapuya re'sen
tescil edilen bir islemdir ve idari vargi tarafindan ve-
rilen iptal kararnnin oncelikle sozii edilen idarelerce
uygulanmast gerekmektedir.

Idari ve adli yargt kararlant birlikte deger-
lendirildiginde, iptal kararlarinin yerine getirilmesi igin.
gerek idarenin ve gerekse iptal kararina konu parselin
ivesinin yliriitmesi gereken islemler bulunmaktadir;

1. Arsa diizenlemesi yetki ve sekil yoniinden
hukuka aykiri bulunarak iptal edilmisse, idare,
yeniden ayni yolda bir karar alarak bu hukuka aykiriligi
diizeltebilir (Damigtay 6. Daire Karar. 13.06.1994,
E. 1993/3010, K. 1994/2444). Parselasyon isleminin
iptali yolunda verilen karardan sonra, "makul bir siire
icinde" veniden parselasyon isleminin yapimasi ve
gerekli diizelimelerin bu islem sirasinda yapilip yapil-
madiginin kontrol edilmesi gerckmektedir (Danistay 6.
Daire Karari, 19.10.1999, E. 1998/4313, K. 1999/4953).

2. Mahkeme iglemi sebep, konu ve maksat yén-
lerinden iptal etmisse, bu durumda iglemin tamamen
yok sayllmast ve yapildig tarihten baglayarak ortadan
kaldirilmas1 gerekmektedir (SANCAKDAR, 1996;
212). Bu durumda idare, iptal edilen arsa diizenlemesi
isleminin, bu kez, tersini yaparak geri doniisim cetvel-
leri hazirlamali ve bunlan beledive enclimeni veya il
idare kumilu onayina sunmalidir. Usulde ve yetkide
paralellik ilkesi geregi, bir idari iglemin yapilmasinda
izlenen sira, bu iglemin iptali halinde, yeniden yapilacak
islemde de aynen takip edilir. Diizenleme 6ncesi duru-
ma doniilmesi igin hazirlanan ve onaylanarak yiiriirliige
konulan belgeler, kadastro ve tapu sicil mudiirliigiine
gonderilerek, hukuksal dayanagl kalmayan “yolsuz
tesciFin ortadan kaldiridmas: ve diizenleme Oncesi
duruma déniilmesi saglanmalidir.

Gdorilityor ki, idari yargimin  iptal kararimin
gerekgesi, ayni zamanda tapu kayitlarninda yapilacak
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diizeltme iglemlerinin de dayanagun olusturmaktadir.
Idari yarmimin iptal kararinda belirttigi gerekgeleri
dikkate almadan, sorunlarim yeni bir plan yapimi ile
goziilebilecegi vaklasimi vanhistir (KAYA, 1998: 25-
26). Bir idari islem, yargt karan ile iptal edildiginde, bu
karan infaz etmek yani vargi kararim uygulamak ye-
rine, bunu yeni bir idari islemle bertaraf etmeye galis-
mak, bir baska iptal kararina neden olabilir. Bu durum,
icinden cikilamaz sorunlar da yaratabilir. Idari yargida,
her idari islem aleyhine ayn dava agilmakta ve bunlarin
her biri farklh sonuglar dogurmaktadir (LY. U.Y.,
madde: 5). Dolayisivla, idari yarmmin her bir kararim
kendi ozelinde degerlendirmek ve sonuglandirmak
gerekmektedir. Bu durum gozetilmeden énerilen ¢éziim
yollari, yanlis anlamalara ve sonuglara yol acabilir.

Dolayisiyla, arsa diizenlemesinin iptalini gerek-
tiren nedenlerin, yalnizca yeni bir imar plami ve buna
dayali yapilacak yeni bir diizenleme ile c¢oziilebilecegi
degerlendirmesi yanlistir (KAYA, 1998: 25-26, KAYA,
2001: 8). Idari ve adli yarg tarafindan verilen kararlarin
infazimin olanaksiz oldugu gerekgesiyle Onerilen bu
yolun, hukuka tam uygun oldugu séylenemez. Ciinkii,
arsa dizenlemesinin kismen veya famamen iptal
edilmesinin sebebini imar plan degil, bu planin yasa ve
mevzuata aykin bicimde mekana uygulanmast olustur-
maktadir. Idari yargi yerince verilen iptal kararmmn
sebebini olusturmayan bir konuda yapilacak degisik-
ligin, varga kararinin uyvgulanmasina dogrudan bir etkisi
bulunmamaktadir.

Kadastro ve tapu sicil mudiirliikleri, yargt kararnn-
da belirtilen iptal gerekgesini bir tarafa koyarak hiikiim
yiiriitmek yerine, kendilerine yargt karart ile basvuran
kisileri, islemi yapan idareye yonlendirmeleri, idare
tarafindan siiresi iginde islem yapidmamigsa adli yargiya
bagvurmalart konusunda bilgilendirmeleri gerekmekie-
dir.

Arsa dizenlemeleri, diizenlemeye giren tiim
parselleri 6nce birlestirmekte (hamur) ve ardindan imar
planina uygun bigimde yeniden ada ve parsellere ayir-
maktadir. Yapilan iglem bir "kil" oldugundan, yeni
olugan parsellerden herhangi biri ile ilgili verilen kismi
iptal karari, fiili olarak, diizenlemenin tamamini etkile-
mektedir. 3194 say il Imar Kanunu'nun 18. maddesinin
ficlineil fikrasinda belirtilen hizmetler i¢in kullandlmak
tizere, diizenlemeye giren tiim parsellerin yiizdlgiim-
lerinden esit olarak diisiilen diizenleme ortaklik payinin,
iptal konusu parsele tekrar geri doniisii, hukuken
Ongoriilse bile teknik olarak olanaksizdir.

Diizenlemeye giren parsellerden herhangi bird
hakkinda iptal karan verilmesi durumunda, bu parselin
diizenleme Oncesi sinurlarinin gerek arazide ve gerekse
tapu liitliglinde yeniden olusturulmast olanaksizdir.
Kaldi ki, tek parsel i¢in verilen iptal karanimn, diizenle-
meye giren tim parselleri etkilemesi kaginilmazdir.
Idari yargr yerince, diizenlemenin kismen iptali yerine,
tamamuun iptali tercih edilmelidir. Dolayisiyla, arsa
diizenlemesinin ozelligi geregi, belli bir kusminda yapil-
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mast Ongorillen diizeltme ve degisiklifin, diizenlemeye
giren tiim parsellerin miktarlanini ve smrdanm  et-
kilemesinin kaginilmaz oldugu tespit edildiginde,
iglemin tamamen iptal edilmesi daha dogrudur.

Arsa diizenlemeleri, imar mevzuatinda sik¢a
vapilan degisikliklerden ve vargi kararlarindan fazlasiy-
la etkilenmektedir. 3194 sayihi Imar Kanunu'nun 18
Maddesinde 17 Aralik 2003 giinlii Resmi Gazete'de
yayimlanan 03.12.2003 tarih ve 5006 sayih Yasa ile
vapilan degisiklikle, ikinci fikradaki “otuzbesini" de-
yimi "kirkim" olarak ve ayrnica Tclinell fikradaki
"cami" deyimi "ibadet yeri" olarak degistirilmis ve
“"Milli Egitim Bakanhgma bagh ilk ve orta 6gretim
kurumlarfmin  eklenmesi ile diizenleme ortaklik pay
olarak diisiilecek yerler, sekizden dokuza cikartimistir.
Boylelikle, diizenleme ortaklik paylarinin, diizenle-
meye tabi tutulan yerlerin ihtivaci olan, 1) Milli Egitim
Bakanligina bagh ilk ve orta 6gretim kurumlan, 2) vol,
3) meydan. 4) patk, 5) otopark, 6) gocuk bahgesi, 7)
vesil alan, 8) ibadet veri ve 9) karakol gibi genel
hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden baska
amaclarla kullanilamayacagt belirtilmistir. Bununla bir-
likte, idari yargmin, "pazar yerfni de diizenleme
ortaklik payi olarak diisiilecek yerler arasinda saymasi
isabetsiz ve tartismalidir (Danigtay 6. Daire Karar,
16.11.1995, E.1995/1737. K.1995/4591). Yasada belir-
tilmeyen deyimlere, yargt karariyla ekleme yapilamay-
acag gibi, yasaya acik¢a aykin kararlarin da uygulan-
ma kabiliyeti bulunmamaktadir.

6.4. Mahkeme Kararlarimn Uygulanmamasi
Durumu

Idari varm verince; konu, sebep, sekil, vetki ve
amac yonlerinden yasammn Ongordiigi kosullan tagi-
madi@l saptanan islem sakat demektir. Sakat islemin
hukuk diizeninde yeri olamavacagindan, sonuclarinin
olabildigi ol¢iide silinmesi ve eski duruma doniilmesi
gerekmektedir. Bu durnmda, idari yargt kararina rag-
men, yoneticilerin takdir yetkileri bulunmamaktadir.
Mahkeme karari uygulanarak onceki durumun gerd
gelmesini beklemek, hukuka inanan kisilerin en dogal
haklaridir  (Yargitay 3. Hukuk Dairesi Karari,
28.04.1987, FE.1997/3580, K.1997/4144). Idarenin
kendi aleyhine verilen yargt kararlarini yerine getirme-
si, yalmz hukuk devleti yoniinden degil, uygarhgin ve
toplum yagaminin devam edebilmesi icin de bir zorun-
luluktur (GOZUBUYUK ve TAN, 1999: 586).

Belediyeler veva valilikler, yargi kararni uygula-
mazlarsa. yani yargi karan dogrultusunda yeni bir islem
tesis etmezlerse veya eylemlerini beledive enciimeni ya
da il idare kuruln karan ile yiiriirliige koyarak diizelt-
melerin yapilmasi i¢in kadastro ve tapu sicil miidtirliik-
lerine siiresi i¢inde basvurmazlarsa, menfaati ihlal
edildigine yargi tarafindan karar verilen kisilerin
sikayeti sonucu cesitli yaptinmlarla karsilasabilirler.

Anayasanin 138, ve 2577 sayili Yasanm 28. mad-
desi uyarinca, idarenin, iptal kararinin kendisine teblig
edilmesinden itibaren 30 gilin iginde, yargi kararmin
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gereklerine gore islem tesis etmesi zorunludur.
Idarenin, yargt kararimn ne sekilde uygulanacagi
konusundaki "istisari goriis" istemi de yerinde degildir
(Danistay 6. Daire Karari, 12.11.1992, E. 1992/334,
K. 1992/348; 1. Daire Karar, 05.02.1999. E. 1999/15,
K. 1999/23; 1. Daire Karan 02.06.1999, E. 1999/82,
K. 1999/98).

Idarenin, yargi kararlarini verine getirmekte
gecikmesi, Danistay kararlarina gore agir hizmet kusu-
rudur ve idarenin tazminata mahkum edilmesini gerek-
tirir (GOZUBUYUK ve TAN, 1999: 591). Eger idare
(belediye wveya wvalilik), Danistay veya idare
mahkemesinin  esasa ve yiiritmenin durdurulmasina
iliskin kararlarimin gereklerine gore en ge¢ otuz giin
icinde islem tesis etmezse veya eylemde bulunmazsa,
ilgilisi, adli yargida tapu iptali ve eski kadastral duru-
mun geri getirilmesi (ihyasi) davasi acabilecegi gibi,
mahkeme karanm wuygulamayan gorevliler hakkinda
su¢ duyurusunda da bulunabilir ve ayrica idare aleyhine
Danistay ve ilgili idare mahkemesinde maddi ve manevi
tazminat davasi da acabilir (Damstay 6. Daire Karan,
17.03.1998. E.1997/1142. K.1998/1566). Idari yarm
kararlarinin uygulanmamasi halinde, anayasanin 129/5.
maddesine dayvanarak ve yargi kararlarini uygulamama
eyleminin tlimiiyle idare adina vetki kullanan kisilerin
kusurundan  kaynaklanmis  oldugu  gerekgesivle,
idarenin bu konuda kusurlu olan kisilere riicu etmeleri
gerektigini hiitkme baglayan kararlan da bulunmaktadir.
Kaldi ki, idari yargi, yarg kararlarini uygulamama
eylemini, bu konuda yetkili olan kamu gérevlisinin
gorevinden alinmasi icin yeterli neden olarak da kabul
etmektedir (ALAN, 2000: 13). Anayasanin (madde:
138) ve 2577 sayilt Yasamn (madde: 28) agik hiikiim-
leri karsisinda, kamu goérevlisinin, yvargi kararlanm ye-
rine getirmemesinden dogan sorumlulukta kusurunun
"kast niteliginde"” olmas1 gerekmektedir (Yargitay 4.
Hukuk Dairesi Kararn  13.05.1986, L.1986/1995,
K. 1986/4064).

Mahkeme kararmi yerine getirmemek eylemi,
Tiirk Ceza Kanunu'na gore, gorevi kotliye kullanma
sugunu olusturmaktadir (Damstay 2. Daire Karar,
03.02.1999, E. 1997/1580, K. 1999/207; Yargitay 4.
Ceza Dairesi Karar, 30.03.2000, E.2000/4422,
K.2000/4607). Tirk Ceza Kanunu'nun "Gaorevi Kotiiye
Kullanmak" basliklh 240. maddesinde, "...Yasada
yazili hallerden baska hangi nedenle olusursa olug-
sun gorevini kotiye kullanan memur, derecesine
gore hir yildan ii¢ wila kadar hapsolunur. Cezay:
hafifletici nedenlerin bulunmasi halinde alti aydan
bir yila kadar agwr para cezasiyla cezalandirmhr..."
denilerek arsa diizenlemelerinde vargi kararlarini uygu-
lamama eyleminin karsiigl olan su¢ tanimlanmaktadir.

Ozellikle belediyeler, gerek 3194 sayih Yasa
(madde: 18) ve gerekse 2981-3290-3366 sayih Yasa
{madde: 10/c, Ek madde: 1) uyarnca yapnuis olduklan
arsa diizenlemesinin tapu siciline tescilinden sonra, ada
dagatim ve tahsis (siiyulandirma) cetvellerinde yanlishk
yaptiklarim belirterek enciimen karar1 almakta ve bunu
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kadastro ve tapu sicil miidiirliiklerine géndererek tapu
kayitlarin1  degistirmektedirler. Kadastro ve tapu sicil
muidirliikleri de, bu tir istemlerin yasal olup olmadigim
incelemeden tapuya kaydetmektedirler (Istanbul 4.
Idare Mahkemesi Kararn. 29.05.2003, E.2002/1316.
K.2003/773; Damstay 6. Daire Karar. 19.06.2003.
E.2002/3649, K.2003/4059).

Oysa milkiyet, idari bir kararla devredildikten
sonra hukuksal durum, Tiirk Medeni Kanunu ve Tapu
Sicil Tiizigl alanina giren yeni bir nitelik kazanmak-
tadir., Artik bundan sonra, idare, yeni bir idari kararla
(beledive encilimeni veya il idare kurulu karanyla) tapu
kiittigiinde degisiklik yapamaz (Yargitay Hukuk Genel
Kurulu Karar, 24.01.1979, E. 1978/1-326, K. 1979/47).
Belediyeler veya valilikler, tapuda tescil edilen diizen-
leme sonuglarim, 6znel istekler ve kevli yetki kullanimu
sonucu alacaklan beledive enciimeni veya il idare kuru-
Iu kararlariyla degistirilmesini teklif edemezler. Ciinkii,
her bir imar plam, yalnizca bir kez arsa diizenlemesine
konu olabilir. Arsa diizenlemesi yapilan bir yerde, imar
planlarinda degisiklik yapilmadign siirece, aym plana
dayah ikinci kez uygulama yapilamaz. Idareler, imar
planinda degisiklik yaparak buna dayvalh gerceklestire-
cekleri diizenlemelerle tapu kiitligiinde degisiklik
Onerebilirler. Dolayisiyla, her bir plan degisikligi, yeni
bir diizenlemenin konusunu olugturmaktadir. 3194
sayili yasamin 18, maddesinin altinci fikrasinda belir-
tilen, "...herhangi bir parselden bir defadan fazla
diizenleme ortakhk payr alinmaz. Ancak bu hiikiim,
o parselde imar plam ile yeniden bir diizenleme
yapilmasina mani teskil etmez..." kural ile amaglanan
da budur. Kadastro ve tapu sicil miidirliiklerinin,
hukuksal dayanagi bulunmayan diizenlemeleri veya
tescil sonrast degigiklik tekliflerini reddetmeleri gerek-
mektedir.

Dolayisiyla, arsa diizenlemesi ile gerceklesen
tapuya tescilin sebebini olusturan iglem (beledive encii-
meni veya il idare kurulu karan), idari yargi yerince
iptal edilip ortadan kaldirilmadikga ya da aym verde
yeni bir imar plani ve buna dayali yeni bir arsa diizen-
lemesi yapilmadikca (3194 sayih Yasa, madde: 18.
fikra: Alt1), miikerrer enclimen kararlann ile tapu
kiittigiinde diizeltme vapilmasi olanaksizdir. 22.11.2001
tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'nun 1027,
maddesindeki (743 sayih  Yasa, madde: 935).
"...ilgililerin yazih rizalar1 olmadik¢a, tapu memuru,
tapu sicilindeki yanhshg: ancak mahkeme karanyla
diizeltebilir..." kuralina aykin bicimde ve diizeltme
“tashih" adiyla tapu kiitiglinde yapilan islemler, yasa
ve vargt kararlarma aylandidar ve bu islemleri icra
edenler bakimindan gorevi kotiiyve kullanma sugunu
olugturmaktadirlar.

7. Genel Degerlendirme ve Sonug

3290-3366 sayih Yasalarla degisik 2981 sawih
Yasanin 10/c¢ maddesinde, slah imar plam uyguola-
malarinda, "...tescil islemi disinda kalanlarin
hisselerini 2942 sayih Kamulastirma Kanununa
gire tespit edilecek bedeli pesin odenmek veya
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parsel sahipleri aleyhine kanuni ipotek tesis edi-
lerek, tapu sicilinden terkin ettirmeye belediye veya
valilikler resen yetkilidir..." denilmektedir. Islah imar
plant uygulamalannda, tescil dist kalan hisselerin
"bedellerini” tespit eden "kiymet takdir komisyon-
lant" kaldirlmistir. 04.11.1983 tarih ve 2942 sayili
Kamulagtirma Yasasi'nda 24.04.2001 tarih ve 4650
sayili Yasa ile yapilan degisikliklere gore, tapuda
kavith olan tasinmaz mallar hakkinda yapilacak kamu-
lagtirmalar da, oncelikle satin alma ydnteminin uygu-
lanmas1 éngdrilmiistiir (2942 sayih Yasa, madde: 8).
Idare ile tasimmaz sahiplerinin bedelde uzlasamamalari
durumunda, uzlagma yargi yoluyla gerceklesecek ve
kamulastirma bedeli mahkemeler tarafindan belir-
lenecektir (2942 sayili Yasa, madde. 8, 10). Idarelerin
kamulagtirma Oncesi, yeterli Gdenegi temin etmeleri
zorunludur. Tersi durumda, kamulastirma yapamazlar
(2942 sayih Yasa, madde: 3). Tiirck hukuk sistemi,
2981-3290-3366 sayilh Yasanin 10/c maddesine gore
tescil diginda kalan paylarm bedellerinin tespiti islemi-
ni, bir kamulastirma islemi olarak degerlendirmektedir.
2942 sayili Yasada yapilan degisikliklerden sonra, islah
imar plam uygulamalarinda, bir hissenin tescil disinda
kalmast durumunda, bu hissenin bedelinin, ihale yoluy-
la yaptirnlacak diizenlemelerde ongdriilen siireler iginde
vasanin Ongoérdiigii sekilde belirlenmesi  olanaksizdir.
Bu durumda, 2981-3290-3366 sayii yasamin 10/c mad-
desine gore vapilacak diizenlemelerin, fillen uygulama
kabilivetini yitirdigi sOylenebilir.

Ayrica, 3194 sayili Yasanin 18. maddesi uyarinca,
miisterek  miilkiyetin  ferdilestirilmesi  olanaksiz
oldugundan, imar parsellerinin paydaslara yine
miisterek miilkivet seklinde tahsis edilmeleri gerekmek-
tedir (Damgtay 6. Daire Karan, 11.10.1989, E.1989/
265, K.1989/1913: 6. Daire Karari, 05.03.1993.
E.1992/1205, K.1993/826; 6. Daire Karar. 17.11.1998.
E. 1998/2193. K. 1998/5307; 6. Daire Karan,
24.02.1999, E.1998/1233. K. 1999/1112). Bu durm,
diizenleme simirt iginde kalan miisterek milkiyet
rejimine tabi taginmazlarda hisse ¢oziimiini sagla-
madigindan, dizenlemenin paydaslar baluimindan ca-
zibesini ortadan kaldirmakta ve yeni miisterek
milkiyetli tasmmazlar ve sonu gelmeyen izale-i sliyn
davalarimin yolunu a¢maktadir. Deger esitligi verine,
alan esitligine dayali diizenlemenin benimsendigi
tlkemizde, kat irtifakina veya kat miilkivetine
dontstiriilmesi olanaksiz kiigiik hisselerin  bedele
doniigtiirilmesini de igeren, karma bir uygulama bigi-
mini dngoren yaklagimlara ihtiyag vardir,

Hukuksal, teknik, idari ve akgali olabilen pek cok
neden yami sira, yukarida belirtilen nedenler viiziinden
de, gerek 2981-3290-3366 savili Yasa ve gerekse 3194
sayili Yasa uyvarinca, arsa dizenlemelerinin yaygin ve
yogun bicimde yapimasi olanaklari azalmistir. Bu
durumda, arsa diizenlemelerinde yeni yaklasimlara
ihtiyag vardir. Meveut durum, arsa diizenlemelerinde
hukuka aykin uygulama bigimlerini tesvik etmektedir.
Boylece, arsa diizenlemelerinde yargisal denetiminin
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giderek énem kazanmasi kaginilmazdir.

Harita, Tapu ve Kadastro (HTK) sektériinde, arsa
diizenlemelerinin iptaline neden olan dava agma siireci
elestirilmektedir (KOYUNCU, 1990: 47). Bununla bir-
likte, aradan yillar gegtikten sonra, arsa diizen-
lemelerinin, idari yargi yerince kismen ya da tamamen
iptal edilmesinin arkasinda yatan nedenler ise yeterince
degerlendirilmemektedir.

Imar mevzuatinda (vasa ve ydnetmelik) arsa
diizenlemelerinin  temelini  olusturan  kurallardan
goriilmektedir ki, arsa diizenlemelerinin bir teknik bir
de hukuksal olmak tizere iki yami vardir. Planlarin
mekana uygulanmasinda, harita mihendislik dlgmeleri
kadar planlama teknigi konusunda da bilgi sahibi olmak
gerekmektedir. Ayrica, ada dagitim ve tahsis cetvelleri
diizenlenirken kadastro ve tapu sicili sistemi hakkinda
da kapsamh bilgilere gereksinme vardir. Arsa diizen-
lemesinin her iki yanindan birinde eksik bilgive sahip
olan harita mihendisinin diizenleme konusunda hata
vapma olasiligi yiksektir,

Teknik agidan kolay gorinmekle beraber, hukuk-
sal acidan kapsamh kurallara ve iligskilere sahip olan
arsa diizenlemelerindeki basar, énemli dlgilide, her iki
yanda da uzman olmay1 gerektirmektedir.

Danistay Igtihatlan Birlestirme Kurulu'nun 12
Subat 1970 giinlii kararmda (Danistay Dergisi (1971).
Sayr: 1, sayfa. 90-94), sibjektif ve kigisel nitelikte bir
idari iglem olarak tamimlanan arsa diizenlemelerine
karsi dava agma siiresinin, diizenleme sonuglarinin
ilgililerine yazili olarak bildirildigi tarihiten baslayacagt
belirtilmistir. Bu durum, anayasa da (Madde: 125/4) ve
2577 sayih Idari Yargilama Usulii Yasasi'nda da
{Madde: 7/2) agiklanmistir. Anayasa, vasa ve yarginin
bu kesin hiikiimlerine ragmen, arsa diizenlemelerinin
sonuglarl, belediveler veya valilikler tarafindan ilgilile-
rine yazili olarak bildirilmemektedir.

Tiirk hukuk sisteminde willardir degismeksizin
varhigimi stirdiiren "yazili bildirim" kuralina uyulma-
mas1 karsisinda, parsel sahiplerinin, idarenin kamu
giiclini kullanarak yiirittigii hukuka aylan islemlerinin
vargl yoluyla denetlenmesi istemleri dogaldir. Bu yén-
deki hak arayislan hukuk devleti olmamin da bir
geregidir.

Harita, Tapu ve Kadastro sektoriiniin, arsa diizen-
lemesine karsi dava agma siiresini ve ardindan verilen
iptal karanm elestirmek verine, diizenleme sonuglarinin
tapu kiitliglinde kayith parsel sahiplerine yazili olarak
neden bildirilmedigini; yasa ve yonetmelikte belirtilen
kurallara idarenin (ve dolayisiyla islemi yapan harita
miihendislerinin}) neden uymadiklarini sorgulamasi
gerekmektedir. Anayasa ve yasalarda yver almakla kesin
hukuk kurali haline gelen "yazih bildirim" kuralim
uygulamaktan kagmmanin sivasi, idari, mali pek cok
nedeni elabilir. Ancak, harita miithendislerinin, her tiirlii
olumsuzluga ragmen, diizenlemenin gerektirdigi tim
islemleri yapmalan gerckmektedir.

Bunun icin, tapu kiitliglinde kayith tasinmaz
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ivelerinin son oturma yerlerinin (ikamet bilgilerinin)
belirlenerck, "Adres Bilgi Sistemi"nin olusturulmasi
zorunludur. Bu islem, arsa diizenlemesinin ayrilmaz bir
pargast olmali ve ihale ile yapilan diizenlemelerde ida-
reye teslim edilmesi gereken belgeler arasinda bulun-
malidir. Thale sartnameleri buna iliskin hitkiimler tasi-
mali ve miielliflerin parsel maliklerine ait oturma yeri
bilgilerini teslim etmemeleri halinde isin kabulii yapil-
mamalidir. Kadastro ve tapu sicil miudiirliikleri de,
belediye enciimeni veya il idare kurulu karan alinmasi
ardindan bir ay slireyle askiya ¢ikarilan ve bilinen yon-
temlerle duyurulan arsa diizenlemesi igini tescil
etmeden Once, diizenleme sonuclarinin tasinmaz iyele-
rine yazili olarak bildirilip bildirilmedigini sorgula-
malidir.  Yazilh  bildirim  yaptlmayan diizenleme
sonuglan ise tapu kiitiigiine tescil edilmemelidir.
Ciinki, hukuka uygun islem tesis etmekien kaginmanin
vol aghifl sakincalar, aradan yillar gectikten sonra, bu
kez, islemin iptal edilmesivle tekrar ortaya ¢ikmaktadir-
lar.

Imar planlarinin idari yarg: verlerince iptali duru-
munda, eski planlar  kendiliginden  yiirirlige
girmediginden, iptale konu alanlar plansiz hale gelmek-
te ve beledive meclislerince vargi karan dogrultusunda
yeniden plan yapilmasi gerekmektedir (Damstay 6.
Daire Karari, 13.03.1991, E. 1989/1639, K. 1991/404;
6. Daire Karar, 23.06.1994, E.1993/2911. K.1994/
2704; 6. Daire Karar, 13.05.1998, E.1997/4680.
K. 1998/2489). Arsa diizenlemelerinde ise durum fark-
lidir. Arsa diizenlemelerinin iptal edilmesi durumunda,
imar planlarinim mekana uygulanmasinda hatali islem
tesis edildigi saptandigindan, iptal gerekgesine gore; 1)
bu islemin tesis edildigi andan itibaren iptali ve tapu
kiitiiglinde diizenleme Oncesi kayitlara déniilmesi veya
2) yeni bir karar alinarak hatali uygulama dizeltilme-
lidir. Dolayisiyla, tapu kiittigiine giiven ilkesi geregi,
iptal edilen arsa dizenlemeleri yerine hukuka uygun
yeni bir islem kurulmalidir. Aradan willar gectikten
sonra gelen iptal karan, edinilen haklarnin iyi niyet veya
kétii niyet olusu vam sira. oOzellikleri ve sonuglar
acisindan titiz incelemeleri gerektirmekle beraber, bu
asamada vyargiya gecen ve dava konusu olan uyusma-
zliklar da tapu kiitliglindeki diizeltme siirecini olumsuz
etkilevebilecektir.

Bununla birlikte, iptal sonrasi idari islemin nasil
kurulacagi konusunda izlenecek yolun tiim asamalan ve
ayrntilart yasa ve yonetmeliklerde gosterilmelidir. Bu
konuda kullanilacak vyazi Ornekleri, islemi yapacak
gorevlilerin gorev, yetki ve sorumluluklan ile idarelerin
bu siirecteki rolleri ayn ayn tammlanmalidir. ALAN'In
(2000:14), "...idare, (yarg: tarafindan verilen iptal
karar1 ardmdan) uygulamanin nasil yapilacagi
konusunda duraksamaya diigserse, karari veren
mahkemeye yazi ile bagvurabilmeli, mahkeme de bu
konuyu oncelikli olarak alacag bir kararla acikla-
malidir..." seklindeki dnerisi yerindedir.
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D.O.R. KESIMIYLE ILGILI NOTLAR

- Hiseyin KOCAK
| oo

A - 15 ve 16'nc1 Madde Geregi Terk
Yapilan Parseller ve DOP

Yapilan imar diizenlemesinde, diizenlemeye
giren kadastro parseliyle, bu parsele karsilik tahsis
edilen imar parselinin ¢akismasi, bu tasinmazin
ilgilisi, 18'inci madde uvygulamasim beklemek-
sizin Imar Yasastmun 15 ve 16'nci maddeleri
geregince imar parsellerine kavusabilmekiedir,

imar parselleriyle kadastro parselleri sekil
olarak aymi olmadiklarindan, imar ve kadastro
parsellerinin  bire bir c¢akismasi beklenemez.
Dolayisiyla da imar planina gére imar parselini
olusturabilmek i¢in, kadastro parsellerinden bir
kisim  yerin yola terk edilmesi (ya da yoldan
ihdasi) gerekebilir.

1 - Yola Terk Bulunan Parselde
18 Uygulamast

Daha énce 3194 sayih Yasamn 15 ve 16'nci
maddeleri geregince yola terki bulunan tasinmaz-
larin daha sonra 18 uygulamasina tabi tutulmast
halinde DOP kesintisine tabi tutulacak midir?

Uygulama Yonetmeliginin 1lI'inci maddesi;
"Evvelce yapilan diizenlemeler dolayisiyla  diizen-
leme ortakltk payr veya bu maksatla baska isimle
bir pay alimmiy olan arazi ve arsalar bu ortakiik
payt hesabina katlmaz,

Ancak, tasitnmaz sahiplerinin talepleri iize-
rine, milga 6785-1605 sayih  Imar Yasasinmn
39uncu maddelerine gore daha dnce ifraz edi-
lerek tescil edilen parsellerden diizenlemeye dahil
edilenferin, ilk parselin ifrazinda alinan terk orant
%35 ‘e tamamlayan fark kadar diizenleme ortakitk
payt alinabilir. " hikmiindedir, (azami DOP oram
03.12.2004 tarih 5006 sayili  Yasa ile %40
grkartilmistir.)

Bu maddede, miilga mar Yasasinin 39'uncu
maddesine gdre yapilan ifrazlardaki bahsedilme-
sine karsin 3194 sayih Yasanin 15 ve 16'mci mad-
desi geregince yapilan ifrazlardaki bedelsiz yola
terkler ile ilgili bir belirtim bulunmamaktadir.

3194 sayih Yasamn 15 ve 16'nci mad-
delerinin, miilga Imar Yasasimm 39'uncu madde-
siyle aym amag ve icerikli olmasi itibariyle, 15 ve
16'nc1 maddeler gere§ince bedelsiz yola terklerin
de aym kapsamda oldugu diisintilmelidir.

2 - Yola Terk Bulunan Parselden

DOP Kesil .

Bir diger husus; Uygulama Yonetmeliginin
11/3"incli maddedeki ifadeye gdére; Daha once
bedelsiz  yola terk bulunan tasinmazlarin
ilgilisinin talepleri ile %35'e (5006 sayili Yasa
geregi %40%) tamamlanacagl hususudur.

- MﬁLKiYET

- lgilisinin talebi olmazsa fark alinamayacak
mudir ?

- Daha once bedelsiz olarak terk edilen mik-
tar mutlaka %40'a tamamlanacak midir 7

Bu sorular Danistay kararlariyla cevabimi bul-
mustur. Buna gore; diizenleme sahasinda bulunan
tasinmazlardan daha once belirli bir miktar yola
terk edilmis olsa bile yine de DOP alinmasi
gerekir, Danistay kararlarinda, ilgilisinin talebi
olmazsa alinamaz seklinde bir belirtim de bulun-
mamaktadir.  (Dawmistay  6.Dairenin  28.08. 1990
tarih, E. 1989/801, K. 1990/477 sayili karar)

Herne kadar Uygulama Yonetmeliginin
11 'inci maddesinde, daha énce alinmis terk oranin
%35'e (5006 sayih Yasa geregi %40'a) tamam-
layan fark kadar diizenleme ortaklik payr alinacagi
belirtilmis olmasina karsin, bunun &nceki terk
oraninin, o dizenleme alanmindaki DOP oranina
tamamlayan fark kadar alimr.

“ Dop tamamlayan oran, parselin terk dnce-
si ylizoélglimil tizerinden hesaplanir.

Ornek: Kadastro parseli 1000 m™dir. Bu
parselde 200 m’ yola terk bulunmaktadir. 200 m’,
1000 m™ik parselin %20'sine tekabiil etmektedir.
800 m’ kalan tasinmaz, daha sonra yapilan 18
uygulamasina tabi tutulmaktadir. Bu uygulamada
DOP oram %25 olarak belirlenmistir,

18 wuygulamasi sirasinda bu parselde %5
oraminda daha DOP kesintisi gerckmektedir.
Danistay kararlar1 da bu dogrultudadir. (Danistay
6, Dairesinin 19.10,1992 rarih, E. 1991/312, K [992/3774
savilt karar)

Onceki terki DOP oramina tamamlayan
%5'lik DOP oram; 800 m’ fiizerinden degil,
parselin ilk yiizdlgiimii olan 1000 m® {izerinden
kesilir. (1000 m™nin %5'i 50 m™dir. Daha 6nceki
terk miktari da 200 m’® idi. Her iki miktarn
toplami 250 m™dir ve bu, kadastro parselinin ilk
ylizdlgiimii olan 1000 m*nin %25'ine yani DOP
oranina tekabiil eder.)

3 - Terk DOP Oramndan Fazla ise

DOP orani %25 olarak belirlenmesine karsin
daha Onceki terk orami bu orandan daha fazla ise;

Ilgilisinin daha énce bedelsiz olarak yola terk
ettigi kisimlar tlizerinde herhangi bir hak iddiasi
806z konusu olamayacaktir, Zira bu konuda Imar
Yasast Yonetmeliginde herhangi bir diizenleme
bulunmadigr gibi aksine Danistay kararlan boyle
bir hakkin iddia edilemeyecegi dogrultusundadir.
(Damstay 6. Da.09.12.19931. F. 1992/4612, K. 1993/5197s.k;
Yargitay 5. HD.nin E. 1995 12446, K. 1995/13658 sk )
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B - 10/b ve 10/c Uygulanan Yerlerde
DOP Kesimi

Daha 6nce 2981 sayili Yasamn 10/b veya 10/c
maddesi uygulamasi yapilmis bir yerde 18 uygula-
masi yapiliyorsa, DOP kesimi yapilabilecek midir?

10/b yapilmig yerde DOP kesilmeli,

10/ yapilmis yerde ise daha Once DOP
kesilmis va da kesilmemis olmasina gore DOP
kesilip kesilmeyecegine karar verilmelidir.
Clinkii:

* 10/b_geregince;

Uzerinde imar mevzuatina aykin olarak toplu

na tamamlayan fark kadarinin kesilmesi gerekir.

* 10/c geregince;

Yine imar mevzuatina aykirt yapr yapilmis
arsa ve araziler veya oOzel parselasyona dayali
arazilerde, imar adasi veya parseli olabilecek
buyuklikteki alanlarda, binali veya binasiz arsa ve
arazileri birbirleriyle, yol fazlaliklariyla wveya
Devletin hiltkiim ve tasarrufu altindaki yerlerle bir-
lestirmeye bunlar1 yeniden ada ve parsellere ayir-
maya, yapilar: yeniden dogan imar ada ve parseli
icinde kalanlarn yapt sahiplerine, yapt olmayan
diger hisse sahiplerine mistakil veya hisseli veya
kat miilkiyeti esaslarina gore vermeye, bunlar
adina tescil ettirmeye ve tescil islemi diginda

binalar insa edilmis hisseli veya tzel parselasyona
dayali arsa veya arazilerde, kisilerin hisse miktar-
lart ve fiili kullanma durumlarn dikkate alinarak
valilik veya belediyelerin talebi iizerine, o yerde
daha o©nce kadastro gegmis va da gegcmemis
olmasina gore, 1slah imar plam yapihp yapilma-
masma bakilmaksizin Kadastro Yasasinin
hitkiimlerine gore hak sahipleri tespit veya
yeniden tayin edilerek adlarma tescili yapilir.

kalanlann hisselerini 2942 sayih Kamulastirma
Yasasina gore tespit edilecek bedeli pesin oden-
mek veya parsel sahipleri aleyhine kanuni ipotek
tesis edilerek, tapu sicilinden terkin edilir,

Bu hususta yetkili merci belediye veya
valiliklerdir. Belediye veya wvaliliklerin talebi
halinde bu yetkiler kadastro miudirliklerince de

10/b geregince yapilan calismalarda islah
imar pldm yapilmasi zorunlu olmadigi gibi bu
calismalar sirasinda herhangi bir kesinti de
ongoriilmemektedir. Yapilan sey; hisse ayrisimi
amach ayirma ¢aligmasidir,

O nedenle de;

a) Bu gibi yerlerde daha sonra yapilacak 18
uygulamasinda, bu parseller, kadastro parseli gibi
degerlendirilip gerekli DOP kesintisi yapilmalidir.
(Tas.Isi.Da.Bsk. 04.08.2003 t. 2724 5. talimat)

b) Eger, 10/b uygulamasi sirasinda bir zayiat
varsa, -fipki 15 ve 16 nci maddeler geregi yola
terle bulunan tasinmazlarda daha sonra 18 uygu-
lamast yapilrken, oldugu iizere— daha oOnceki
zayiat oranini, o diizenleme alanindaki DOP orani-

kullanilir.

Madde 10/c; bu amacinin  gerceklesti-
rilebilmesi i¢in islah imar plam ile diizenlemeye
tabi tutulan arsa ve arazilerin yeni sahiplerine ve-
rilmesinde wvalilik veya belediyelerce arsa ve
arazilerin durumuna gore diizenleme ortakhk
pay1 (DOP)alnabilir hiikmiindedir,

Bu bilgilerden hareketle;

a) Eger 10/c uygulamasi sirasinda DOP
kesintisi yapilmigsa, aynit yerde daha sonra 18
uygulamasi sirasinda yeni bir DOP kesintisi yapil-
mamalt, (Tas. fsi.Da.Bsk. 04.08.20031. 2724 . talimat)

b) Eger 10/¢c uygulamasi sirasinda DOP
kesintisi yapilmamissa, aym yerde daha sonra 18
uygulamasi sirasinda DOP kesintisi yapilmalidir.

Ce=ily Uyguiamam Yapilmig Yerde
2981 (EK.1) Uygulamasi

Daha 6nce 3194 sayili Yasanm 18'inci mad-
desi —ya da 6785 sayth Yasanin 42 'nei maddesi—
geregince uygulama yapilan bir yerde imar
mevzuatina aykirt yapilasma soz konusu ise,
burada 2981/3290 sayili Yasa uygulamas: yapila-
| bilir mi?

Konuyla ilgili olarak Tapu ve Kadasiro
Genel Miidiirliigiiniin muhtelif tarihli talimatlart
bulunmaktadir, Bayndirlik ve Iskan Bakanligi
Teknik Arastrma ve Uygulama (TAU) Genel
Miidiirligiiniin - gorisine dayandirilan talimat-
lara gore; Daha once 18 uygulamast yapilan bir
yerde 2981/3290 sayili Yasa uygulamast miim-
kiindiir. (Tas. fsl. Da. Bsk.mn 8.08.20001.3429 5.27.09. 2002
r. 3291 5. ve 24.006.2003 t. 2077 s. talimatlary)

D - Bedele Dontistiirme

18'inei madde uygulamasinda diizenlemeye
tabi hisselerin bedele donustiirilebilecegi |
hususunda yasada acik bir hitkim bulunmamak- |
tadir,

Bunun istisnasi; :

O bolgede belirlenen DOP oraminda, DOP
kesintisi yapilamayan durumlarda,

Ve 2981 sayill Yasanin 10/c madde uygula- |
masinda miistakil imar parseli verilmesinin
miimkiin olmadigl durumlarda, (Danistay 6, Daire-
sinin 15.11.1994 tarih, E.1994/2378, K. 1994/4284 sayih
karon)

Hissenin bedele dontustirilmesi miim-

kiindiir.




