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OZET: Muhatabin bilinen en son adresine gikartilan
tebligatin iade edilmesi ve adres kayil sistemindeki

yerlesim yeri adresinin bilinen adresten farkly olmasi
hilinde; adres kayit sistemindeki yerlesim vyeri
adresine "Mernis adresi” serhi verilerck Tebligat
Kanunu'nun 21/2. maddesi uyarinca dogrudan
tebligat ¢ikartilmasi yeterli olup. éncelikle bu adrese

normal bir tebligat ¢ikartilmasi gerekmemektedir.

I-GIiRIS

A-ictihatlar: Birlestirme Basvurusu

Av. Tamer Yesil 12.09.2018 havale tarihli dilekgesi ile; Yargitay Hukuk Genel Kurulu,
Yargitay 2. Hukuk Dairesi ve Yargitay 12, Hukuk Dairesi kararlarinda bilinen adrese ¢ikartilan
tebligatin iade gelmesi halinde Tebligat Kanunu'nun 21/2. maddesine gdre mernis adresine
tebligi yeterli goriilerek iki asamali teblig yeterli kabul edildigi halde. Yargitay 4. Hukuk
Dairesi kararlarinda bilinen adrese ¢ikartilan tebligatin iade gelmesi halinde mernis adresine
6nce normal tebligat ¢rkartilmasi, bunun iade gelmesi hélinde de Tebligat Kanunu'nun 21/2.
maddesine gbre yeni bir tebligat ¢ikarmimasi gerektigi seklinde ic asamal teblig vapilmasini
ongoren aksi yonde karar verildigini, Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Yargitay 2 ve 4. Hukuk
Daireleri 'ile Yargitay 12. Hukuk Dairesi kararlar arasinda goriis aykiriht bulundugunu
belirterek ictihatlarm birlestirilmesine karar verilmesini talep etmistir.

B- ictihatlar Birlestirmenin Konusu

Yargitay Birinci Bagskanhk Kurulunun 29.05.2019 tarih ve 182 sayili karar1 ile:

Hukuk Genel Kurulu, Yargitay 2. Hukuk Dairesi, Yargitay 4. Hukuk Dairesi kararlar ile
Yargitay 12. Hukuk Dairesi kararlar1 da belirtilmek suretiyle sonug¢ olarak: “konu ile ilgili

olarak goriis aykirihgi  bulundugu ve farkli uygulamalann = siirdiiriildiigit  sonucuna



varildigindan; aykinhgin Igtihatlan  Birlestirme Bilyik Genel Kurulunca  giderilmes:
gerektifine” karar verilerek raportdr iiye gorevlendirilmesine karar verilmistir,

Daha sonra Yargitay Birinci Bagkanltk Kurulunun 26.09.2019 tarih ve 288 sayili karant
ile; is ve kadro durumu nedeniyle goreviendirme degisiklidi vapilarak bu kez raportdr {iye
olarak Hukuk Genel Kurutu Uyesi Sayin Zeki Géziitok'a vazife tevdi edilmistir.

Igtihad Birlestirme konusu ise Yargitay Birinei Bagkanlik Kurulu taratindan 29.05.2019
tarih ve 182 sayilt karari ile; "Muhatabin bilinen adresine tebligat ¢ikartihp iade edilmesi
hélinde, mernis adresine ¢ikartilan tebligatlarda bilinen adres ile mernis adrest farkl tse: mernis
adresine normal bir tebligat ¢ikartilip iade edilmesi durumunda mernis serhi diisitlerek Tebligat
Kanunu'nun 21/2. maddesine gbre mi tebligat yapilacag voksa bilinen adrese ¢ikartifan ilk
tebligatin bila teblig iadesi hilinde mernis adresine "mernis adresi” serhi verilerek mi tebligat
yapilacag" olarak belirlenmistir.

Ne var ki, Yargitay Ictihatlar Birlestirme Biiyiik Genel Kurutunda yapilan goriismeler
sirasinda belirlenen ictihadi birlestirme konusunun gergek ihtilah saptamaya yeterli olmadig
belirtilerek, igtihadi birlestirmenin konusunun “muhatabin bilinen en son adresine gikartilan
tebligatin iade edilmesi ve adres kavit sistemindeki yerlesim veri adresinin bu adresten farkl
olmasi halinde; adres kayit sistemindeki verlesim yeri adresine “Mernis adresi” serhi verilerek
Tebligat Kanunu'nun 21/2. maddesi uyarmca dofrudan tebligat ¢ikartiimasmim yeterli olup
olmadify, 6ncelikle bu adrese normal bir tebligat cikartilmasiun gerekip gerekmedigi™ seklinde
belirlenmesine oy birligi ile karar verilmisiir.

C- Gériis Aykimhgmin Giderilmesi istemine Konu Kararlar

- Hukuk Genel Kurulu Karan;

14.06.2017 taribli ve 2016/7-1006 E, 2017/1200 K.

- 2. Hukuk Dairesi Karar;

03.05.2018 tarihli ve 2016/16677 E.. 2018/6058 K.

- 4, Hukuk Dairesi Karar;

14.12.2017 tarihli ve 2017/3783 ., 2017/8310 K.

- 12. Hukuk Dairesi Karary;

19.09.2013 tarihli ve 2013/21372 E., 2013/29142 K.

D- Dairelerin Goriis Ozetleri

Ictihatlarin birlestirilmesi talebinin 6n degerlendirmesi sathasinda kararlan arasinda

igtihat aykiriligi bulunan Hukuk Genel Kurulu ile Ozel Dairelerin goriislerine bagvurulmustur,



1. Hukuk Genel Kurulunun gériis yazisinda;

Muhatabin bilinen en son adresine ¢ikanlacak tebligatin bild tebiig ddnmesi hélinde
adres kayit sisteminde adresi varsa ve ilk gikan adresten farkhysa bu kez bilinen son adresi
burast oldugu i¢in Tebligat Kanunu'nun 10. maddesi uyannca bu adrese normal tebligat
¢ikaniimasi gerektigi, bu tebligatin da bila dénmesi halinde de adres kayit sistemindeki adrese
Tebligat Kanunu'nun 21/2. maddesine gbre "mernis adresi” serhi verilerek tebligat
vaptlabilecegi, 2. Hukuk Dairesi, 4. Hukuk Dairesi ve Hukuk Genel Kurulu ile 12. Hukuk
Daitesinin kararlar arasinda ictihat aykinhiin bulundugu. igtihatlann birlestirilmesi karan ite
avkinligin giderilmesi gerektigi belirtiimistir.

Ancak Yargitay Igtihatlan Birlestirme Biiyiik Genel Kurulunda yapilan goriismeler
sirasinda bildirilen gdriigtin maddi hataya dayal olarak bu sekilde bildirildigi. zira Hukuk Genel
Kurulunun kararlarinda; muhatabin bilinen en son adresine ¢ikartilan tebligatm iade edilmesi ve
adres kayit sistemindeki yetlesim yeri adresinin bu adresten farkh olmasi halinde. adres kayit
sistemindeki yerlesim yeri adresine “Mernis adresi™ serhi verilerek Tebligat Kanunu'nun 2172,
maddesi uyarinca dofrudan tebligat ¢ikartilmasmin yeterli oldugu, éncelikle bu adrese normal
bir tebligat ¢ikartilmasinm gerckmedipi, iki asamah bir vol benimsendigi. Hukuk Genel
Kurulunun goriigiiniin 12. Hukuk Dairesinin gériisii dogrultusunda oldugu ifade edilmistir.

2. Yargitay 2. Hukuk Dairesi goriis yazisinda;

Tebligatin dncelikle muhatabn bildirilen adresine ¢ikarilacagi. teblipat yapilamamas
hélinde, muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi tespit edilerek bu
adrese, “Mernis kayd igermeyen™ normal tebligat ¢ikarilacafi. eger muhatap adreste oturmakla
birlikte, adresten gecici olarak ayrilmg ise: Tebligat Kanunu'nun 21/1. maddesi kosullarina
uygun sekilde tebligat yapilacag:, muhatabin adreste oturmadigy tespit edilerck tebligatin iade
edilmesi hélinde, muhatabin adres kayit sistemindeki adresi clduguna dair kayit (mernis kaydi)
diistilerek yeniden tebligat ¢ikarilacag: ve Tebligat Kanunu'nun 21/2. maddesi uyarinca tebligat
yapilacagt, 4. Hukuk Dairesi ile 2. Hukuk Dairesinin goriisiiniin benzer olup. bu yinde
ictihatlarin birlestirilmesi gerektigi belirtilmistir.

3. Yargitay 4. Hukuk Dairesi goriis yazisinda;

Tebligatin 8ncelikle muhatabin bilinen adresine ¢ikarilacagl, tebligat yapilamamas:
hélinde, muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlegim veri adresi tespit cdilerck bu adrese
“mernis kayd: igermeyen” normal tebligat ¢ikanlacag, eger muhatap adreste oturmakla birlikte,
adresten gegici olarak ayrilmis ise; Tebligat Kanununun 21/1. maddesi kosullarma uygun
sekilde tebligat yapilacagi, muhatabin adreste oturmadii tespit edilerek tebligatin iade edilmesi

hélinde, muhatabin adres kayit sistemindeki adresi olduguna dair kayit (mermis kaydi) disiilerek



yeniden tebligat ¢ikanlacafi ve Tebligat Kanunu'nun 21/2. maddest uyarinca tebligat yapiimasi
gerektigi, 2. Hukuk Dairesinin goriisiinlin benzer oldugu, bu yonde igtihatlarin birlestirilmesi
gerektigi belirtilmistir.

4. Yargitay 12, Hukuk Dairesi goriis yazisinda;

Tebligat Kanunu'nun 10/1, 21/2. maddeleri. Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmeligin 16/2. maddesi ve 6099 sayili Kanun'un hem genel gerekgesi hem de 3. maddesi
gerekeesi hep birlikte degerlendirildiginde yapilan degisikliklerin amacimn, uygulamada
yasanan sorunlan Gnlemek, onlarca tebligat yerine birkag tebligatia sonug elde etmek ve Niitus
Hizmetleri Kanunu’nda yer alan “adres kayit sisteminin™ Tebligat Kanunu'na intibakinin
saglanmasi oldugy, bu durumda adres degisikligi hilinde bu degisikligin bildirilerek adres kayit
sistemine islenmesinin saglanmas: gerektigi, bu bildirimin ihmal edilmesi veya kotiniyetli
olarak bildirilmemesi hilini Kanunun himaye etmeyecegdi. uygulamada degisiklikten once
tebligatlarm yapilmasinin biiyitk emek, zaman, is giicii kaybi ve masraflara yol agmaktayken
yapilan degisikliklerle adres kayt sistemi diginda ayrica bir adres aragtirmasi yapuimasina gerek
olmadigindan tebligat islemlerinin uzamamasinin saglandigs, tcbligatin dnce bilinen adrese
¢ikanimast, bila donmesi hilinde adres kayit sistemindeki adres tespit edilerek ve bu adresin
“mernis adresi oldugu, TK’mn 21/2. maddesine géte buraya tebligat yaptlmasi” serhini igerir
sekilde tebligat gikarilarak Tebligat Kanunu'nun 21/2 maddesine gore tebligaun her hatikarda
yapimast gerektigi, adres kayit sistemindeki adresin ilk tebligat gikan adresten farklt bir adres
olmasimn maddenin iki asamah uygulanmasina engel teskil etmedigi. adres kayit sistemindeki
adrese dnce olagan yoldan yani TK’min 21/1. maddesine gore tebligat ¢tkarmaya gerek
bulunmadigs, Kanun koyucunun amacimn bu oldugu. TK'mm 21/1. maddesinin uygulams
seklinin TK’min 21/2 maddesinden farkinm Tebligat Yonetmeliginin 30. maddesinde belirtildigi
lizere kiginin esas orada oturup oturmadiini yani siirekli olarak orada bulunup bulunmadigini,
bu hususu bilmesi muhtemel Kisilerden arastirarak beyanlartin tutanaga yazilmast oldugu.
Tebligat Yonetmeliginin 30/1. maddesinde de bu arastirmamin: adres kavit sistemindeki
yerlesim yeri adresine mesruhat verilerek gikanlan tebligatlar igin vapilmayacagimin agikca
vazili oldugu, bunun nedeninin ise adres kayit sistemindeki adres olmasi hitinde muhatap o
adreste hig oturmarnis ya da siirekli aynlmis olsa dahi kendisi adres kayit sistemine bu adresi
bildirdiginden ve degistirmediginden bu adrese tebligat yapilabilmesine Kanunun cevaz verdigi,
yine Tebligat Yonetmeliginin 31/c maddesinde aym ilkenin tekrartandifi, tebligatin bilinen
adresten bila teblig dondiikten sonra, adres kayit sistemindeki adrese bir kez de normal yoldan,
yani Tebligat Kanununun 21/1. maddesine gdre tebligat ¢ikarmanm fuzuli oldugu. adres kayit

sistemindeki adreste muhatabin orada oturup oturmamasimin herhangi bir dnemi olmadig,



arastma harig, TK 21/1 ve 21/2 nin uygulanmasinda, her ikisinde de muhatap orada her ne
sebepten olursa olsun bulunuyorsa (TK 21/1°¢ gre muhatabin orada oturmasi ancak teblig
anminda adreste olmamasi ya da tebliginden kaginmasi durumunda. TK 2172 maddesine gbre de
adresten ayrilmis ya da hi¢ oturmamis olmast halinde)} teblig olunacak evrak mubtara ya da
ihtiyar heyeti azasma teslim edilecefi, teselliim edenin adresini ihtiva eden ihtarname kapiva
yapistirlacafit, dolayisiyla muhatap zaten orada oturuyorsa tebligin bizzat yapilacag,
oturmuyorsa yapilan diizenlemelere gore teblig yapilacak adres, adres kayit sistemindeki adresi
oldugundan ve kanun buna cevaz verdiginden TK nin 21/2. maddesine pdre tebligat yapilacag,
adres kayt sistemindeki adrese once bir kez de TK'nin 21/1. maddesine gére normal tebligat
¢ikarmanin anilan yasal diizenlemeler karsisinda fazladan bir islem oldugu ve igin uzamasina
sebebiyet vermekten baska bir fonksiyonunun bulunmadif, Yargitay 2. Hukuk Dairesi ve 4.
Hukuk Déiresi fle 12. Hukuk Dairesi arasinda igtihat farklilign meveut oldugundan ictihatlarm
12. Hukuk Dairesinin goriisleri dogrultusunda birlegtirilmesinin gerekai.

belirtilmistir.

II- ICTIHADI BIRLESTIRME KONUSU ILE iLGILi KAVRAM, KURUM VE
YASAL DUZENLEMELER

A.- MEVZUAT

A.1.7201 SAYILI TEBLIGAT KANUNU

Tebligatin yapiimasi:

Madde 1 — (Degisik: 11/1/2011-6099/1 md.)

Kazai merciler, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (I} sayili cetvelde yer alan gencl biitge kapsamindaki kamu idareleri, (IT)
saytli cetvelde yer alan 6zel bitgeli idareler, (I} sawihicctvelde ver alan diizenlevici ve
devetleyici kurumlar, (IV) sayil cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlariile vakif
yitksekogretim kurumlar, if 6zel idareleri, belediyeler, kdy hiikmi sahsiyetleri. barolar ve
notetler tarafindan yapilacak elektronik ortam da déhil tiim tebligat. bu Kanun hiikiimlerine
gore Posta ve Telgraf Teskilatt Genel Mildiirligi veya memur vasitasiyla yapilr.

Davetiyenin ihtiva edecegi kayitlar:

Madde 9 — Davetiye asagidaki kayitlan ihtiva eder:

1. Taraflarin ve varsa kanuni temsilci ve vekillerinin ad ve soyadlar ile ikametgdh veya
mesken yahut ig adreslerini,

2. Anlasijacak sekilde kisaca teblifin mevzuunu,

3. Davet edilen sahsin hangi mercide ve hangi glin ve saatte hazir bulunmasi lazim

geldigini ve bu merciin yerini,



4. Kanunlarina gore davetiye ve celpnamelere derci icabeden sair hususlari.

5. Davetiyeyi cikaran merciin mihriing ve mahkeme yazi igleri mudiirtiniin ve diger
mercilerde saldhiyetli memurun imzasini.

Bilinen adreste tebligat:

Madde 10 — Tebligat, teblig yapilacak sahsa bilinen en son adresinde yapilir.

(Ek fikra: 11/1/2011-6099/3 md.) Bilinen en son adresin tebligata elverigli olmadigimn
anlasiimast veya tebligat yapilamamasi halinde, muhatabin adres kayit sisteminde bulunan
yerlesim yeri adresi, bilinen en son adresi olarak kabul edilir ve tebligat buraya yapmlir.

Su kadar ki; kendisine teblig vapilacak sahsin miiracaat: veya kabulii sartiyle her yerde
tebligat yaptlmast caizdir.

Teblig imkansizhig1 ve tebelliigden imtina:

Madde 21 - (Degigik : 6/6/1985 - 3220/7 md.)

Kendisine tebligat yapilacak kimse veya yukandaki maddeler mucibince tebligat
yapilabilecek kimselerden hicbiri gésterilen adreste bulunmaz veya tebelliigden imtina ederse,
teblig memuru teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan birine
veyahut zabita amir veya memurlarma imza mukabilinde teslim eder ve tescllim edenin
adresini ihtiva eden ihbamameyi gosterilen adresteki binanmin kapisina yapistirmakla beraber.
adreste bulunmama halinde tebli§ olunacak sahsa keyfivetin haber vertlmesini de miimkiin
oldukga en yakin komsulanindan birine, varsa yonetici veya kapiciya da bildirilir. ihbarnamenin
kapiya yapistinldigi tarih, teblig tarihi sayilir.

(Ek fikra: 11/1/2011-6099/5 md.) Gosterilen adres muhatabin adres kayit sistemindeki
adresi olup, muhatap o adreste hi¢ cturmamus veya o adresten siirekli olarak ayriloug olsa dahi,
teblig memuru teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan birine
veyahut zabita amir veya memurlarina imza karsilifinda teslim eder ve teselliim edenin adresini
ihtiva eden ihbarnameyi gosterilen adresteki binanmin kapisina yapisurir. fhbarnamenin kaptya
yapigtinldigy tarih, teblig tarihi sayilir.

(Ek: 19/3/2003-4829/5 md.) Muhtar, ihtiyar heyeti azalar. zabita amir ve memurlari
yukaridaki fikralar uyarinca kendilerine teslim edilen evraki kabule mecburduriar.

Teblig mazbatas::

Madde 23 - Teblig bir mazbata ile tevsik edilir. Bu mazbatamn:

1. Tebligi ¢ikaran merciin adin,

2. Tebligi isteyen tarafin adini, soyadim ve adresini,

3. Teblig olunacak sahsin adim, soyadim ve adresini,

4, Tebligin mevzuunu,



5. Tebligin kime yapildigim ve teblig muhatabindan bagkasina yapilmig ise o kimsenin
adim, soyadini, adresini ve 22 nei madde geregince tebelliige ehil oldugunu,

6. Tebligin nerede ve ne zaman yapildigin,

7. 21 inci maddedeki durumun tahaddiisii halinde bu hususlara miitaallik muamelenin
yapildigin, adreste bulunmama ve imtina igin gdsterilen sebebi,

8. (Ex:11/1/2011-6099/6 md.) Tebligatin adres kayit sistemindeki adrese yapilmasi
durumunda buna iliskin kayd,

9. (Degigik: 19/3/2003-4829/7 md.) Teblig evraki kime verilmis ise onun imzasi ife teblig
memurunun adi, soyadi ve imzasini,

thtiva etmesi lazimdir.

Yonetmelik:

Madde 60 — (Degisik: 11/1/2011-6099/12 md.)

Bu Kanunun uygulanmasina iliskin usdl ve esaslar Igisleri, Maliye ve Ulagtirma
bakanhklarmin goriisti alinmak suretiyle, Adalet Bakanhgi tarafindan ¢ikarilacak yénetmelikle
belirlenir.

A.2. TEBLIGAT KANUNUNUN UYGULANMASINA DAIR YONETMELIK

Amag

Madde 1- (1) Bu Yonetmeligin amaci, 11/2/1959 tarihli ve 7200 sayth Tebligat
Kanununun uygulanmasina iliskin usul ve esaslan diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 - (1) Bu Yonetmelik; yargi mercileri, 10/12/2003 taribli ve 5018 sayih Kamu
Malf Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1) sayih cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri, (II) sayth cetvelde yer alan 6zel biigeli idareler. (1H) sayih cetvelde yer alan
diizenleyici ve denetleyici kurumlar, (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlar ile
il tzel idareleri, belediyeler, kéy hitkmi sahsivetleri, barolar ve noterler tarafindan yapilacak

tiim tebligat islemlerine iligskin usul ve esaslan kapsar.

Dayanak

Madde 3 - (1) Bu Yénetmelik, Tebligat Kanununun 690 mcr maddesine dayanilarak
hazirlanmugtir.

Tebligatin yapilmas:

Madde 4 - (1) 2 nci maddede belirtilen merciler tarafindan yapilacak tiim tebligler, bu
Yonetmelik hiiktimlerine g&re Posta ve Telgraf Teskilatr Genel Mildiirligi (PTT) veya memut

vasitasiyla yaphr.



Bilinen adreste tebligat

Madde 16— (1) Tebligat, éncelikle teblig yapilacak gahsm bilinen en son adresinde
yapilir. Bilinen en son adresin tespitinde. teblig isteyenin beyam, muhatabin veya diger
ilgililerin bildirimleri ya da meveut belgeler esas alur.

{2) Bilinen en son adresin tebligata elverigli olmadiginn anlasilmasi veya tebligat
yamlamamasi halinde, muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi bilinen en
son adresi olarak kabul edilir ve tebligat buraya yapilir. Ayrica baskaca adres aragtirmasi
yaptlmaz. 79 uncu maddenin ikinci fikrasina gore renkli bastirilan tebligat zarfinda. adresin
muhatabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresi oldugu belirtilerek bu adrese tebligal
yapilacagina dair mesruhata yer verilir.

Muhatabin adreste bulunmamasi, dlmesi veya adresinden siirekli olarak ayrilmasi
halinde yapilacak islem

Madde 30 - (1) Adres kayit sistemindeki veriesim yeri adresine mesruhat verilerek
¢ikarilan tebligatlar hati¢ olmak fizere, muhatap veva muhatap adma teblig yapiabilecek
olanlardan hicbiri gosterilen adreste siirekli olarak bulunmazsa, teblig memurunun, adreste
bulunmama sebebini bilmesi muhiemel komsu, yonetici, kapici, muhtar. ihtivar heveti veya
meclisi tiyeleri, kolluk amir ve memurlarindan aragtirarak bevanlarin teblig mazbatasina yazip
imzalatmasi, imzadan ¢ekinmeleri halinde bu durumu vazarak imzalamas: gerekir.

(2) Muhatap &lmiisse veya gdsterilen adresten stirekli olarak ayrilmis ve yeni adresi de
teblig memurunca tespit edilememigse tebligat evraki, tebligati ¢ikaran mercie geri génderilir.

(3) Yeni adres, teblif memuru tarafindan tespit edilmisse bu adres, teblig
mazbatasindaki mahsus yerine ve teblif evrakindaki adresin bulundugu tarafa yazilir.

(4) Yeni adres, teblig memurunun tevzi blgesi dahilinde bulundugu takdirde tebligat o
adrese vapilir. Yeni adres, aym PTT merkezinin diger bir tevzi baigesinde veya bagka bir PTT
merkezinin mintikast iginde bulunursa, teblig evraki yeni adreste teblifinin temini i¢in memur
tarafindan bagh oldugu merkeze iade olunur.

(5) 13 inci maddede yer alan hususlar g6z 6niinde bulunduruldugunda tebligatin, teblig
evrakinda belirtilen taribten dnce yapilamayacaginin anlasiimas: veya yeni adresin yabanct bir
filkeye ait olmast durumunda PTT merkezi teblig evrakm tebligati ¢ikaran mercie geri
gbnderir. »

Teblig imkansizhigi ve tebelliigden kaginma ile adres kayit sistemindeki adreste
bulunamama halinde yapilacak islem

Madde 31 — (1) Teblig memuru;



a) Muhatap veva muhatap adina tebligat yapilabilecek kisifer. o adreste bulunduklan
halde higbirinin teblig aninda gdsterilen adreste mevcut olmamalari,

b} Muhatap ya da kendilerine tebligat yapilabilecek kisilerin tebelltigden kaginmas,

¢) Muhatap, gisterilen adreste hig oturmamis veya bu adresten siivekli olarak ayrilmig
olsa dahi teblipatm, muhatabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine bu husus
mesruhat verilerek gikarilmast,

hallerinden biri ger¢eklestigi takdirde teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar
heyeti veya meclisi tiyesinden birine ya da koliuk amir veya memuruna imza kargiliginda teslim
eder. Teblig memuru, ek-1"de yer alan (2) numarah Groefie uypgun olarak diizenlenen
ihbarnameyi gosterilen adresteki kapiya yapistiewr, (a) bendinde belirtilen halin gergeklesmesi
durumunda tebli§ memuru, teblif olunacak sahsa keyfivetin haber verilmesini de miimkiin
oldukea en yakin komsulanindan birine, varsa yonetici veya kapiciya da bildirir,

(2) Birinci fikranin (¢) bendi gerefiince vapilacak tebligatiarda teblig memurunca 30
uncu maddeye gore arastirma yapilmaz.

Teblig tarihi

Madde 32— (1) 31 inci maddenin birinci fikrasina gére yapilacak tebligatiarda,
ihbarnamenin gosterilen adresin kapisina yapistirldig: arih, 1eblig tarihi savilir.

Teblig mazbatasinda bulunmas: gereken bilgiler ve tanzimi

Madde 35 — (1) Teblig bir mazbata ile belgelendirilir. By mazbatanin;

a) Tebligi gikaran merciin adint,

b} Tebligi isteyen tarafin admi, soyadin ve adresini,

¢) Muhatabin adin, soyadmi ve adresini,

¢) Tebligin konusunu,

d) Tebligin kime yapildigini ve teblig muhatabindan bagkasma yapilmis ise o kisinin
adiny, soyadimi, adresini ve 34 {incli madde geregince tebelliige ehil oldugunu.

¢) Teblig tarihini, saatini ve nerede yapildifann,

£) 30 uncu ve 31 inci maddelerdeki durumlarin gergeklesmesi halinde bu hususlarla ilgili
hangi islemlerin yapildigmi, adreste bulunmama ve Kagimma igin gésterilen sebebi.

g) Tebligatin adres kayit sistemindeki yerlesim veri adresine yapilmasi durumunda buna
iliskin kayd,

g) Teblif evraki kime verilmis ise omun adi, soyadi, sifati ve imzasi ile teblig
memurunun adi, soyadi ve imzasint,

icermesi gerekir.



(2) Teblif mazbatasinda yukanda belirtilen hususlan kaydetmek i¢in yeterli alan
bulunmamasi halinde teblig memuru usuliine uygun sekilde mazbataya eklenti yapabilir.

(3) Bu maddeye gdre hazirlanarak bastiriian ve tebligati ¢ikaran merci tarafindan tanzim
edilen ek-1'de yer alan (3) numaral 6mek teblig mazbatasimn ilgili béltimleri teblig memuru
tarafindan teblig yerinde diizenlenir.

(4) Teblig mazbatasy, tebligi ¢ikaran merci ve teblig memuru tarafindan okunak!s sekilde
diizenienir.

(5) Teblif mazbatasinda muhatabin birden fazla adresine yer verilemez. Aksi halde
teblig mazbatas: tebligati ¢ikaran mercie iade edilir.

Basihi evrak

Madde 79— (1) Ek-1"de ver alan (2) ve (7) numarah érek basihi evragi. Posta ve
Telgraf Tegkilatt Genel Mudurlig, digerleri ise tebligi gikaran merciler tarafindan temin edilir.

(2) Bu Yonetmelige ekli 6rneklere gire bastirlacak evrakin beyaz renkte olmas: gerekir.
Ancak, 16 nct maddenin ikinci fikrast uyarinca adres kayit sistemine gore diizenlenecek teblig
zarfi agik mavi renkte bastirilr,

A. 3.5490 SAYILI NUFUS HIZMETLERI KANUNU

Tammlar

Madde 3- (1) Bu Kanunda gecen;

a} Adres: Herhangi bir toprak pargasi veya binamin codrati konuniu ve islevi agisindan
tammianmasin,

b} Adres beyan formu: Adreslerin bildiriminde kullamlan, sekli ve igerifii Bakanlikca
belirlenen formu,

c) (Degisik: 19/10/2017-7039/1 md.) Adres bilesenleri: Il. ilge. kdly ve kdy baglilari.
mahalle, bulvar, cadde, sokak, bina, dis kapt numarasi. i¢ kapt numarasi, posta kodu gibi adres
bilgisine ulagmak igin gerekli s6zel ve mekansal verileri,

1) Diger adres: Yerlesim yeri adresi disinda kalan yerleri.

o) (Degisik: 19/10/2017-7039/1 md.) Merkezl veri tabant: Genel Miidiirliikge elektronik
ortamda tutuian verileri,

8) (Degisik: 19/10/2017-7039/1 md.) MERNIS: Merkezi Niifus idaresi Sistemini.

aa) Ulusal adres veri tabani: Adres bilgilerinin tutuldugu merkezi veri tabanin,

ee) Yerlesim yeri adresi: Siirekli kalma niyetiyle oturulan yeri.

ifade eder.



Aile kiitiiklerinde bulunmas: gereken kisisel biigiler

Madde 7- (1) Her mahalle veya kéy igin ayrt aile kitiigii tutulur. Aile kiitiklerinde
asagidaki bilgiler bulunur:

g) Yerlegim yeri adresi.

Adres bilgilerinin tutulmasi ve adres standard:

Madde 48- (1) Yerlesim veri adresi ve diger adreslere ait bilgilerin tutulmasina iliskin
politikanm olusturulmasi, geligtirilmesi, yayginlagtnimasi, idari birimlere gfre genel
uygulamaya ge¢is tarihlerinin tespit edilmesi, ulusal adres veri tabani ile MERNIS veri
tabamnin iliskilendirilmesi ve adres bilgilerinin paylagilmasina iligkin islemler Bakanhkea
vitrtitiiliir. Bakanhgn niifus kiitiklerindeki adres kayitlarmi tamamlamak maksadiyla isbirligi
talebi kurumlarca karstlanir.

(2) Adres standardi, Mahalli Idarcler Genel Miidiirliizfiniin takip ve sorumlulugunda;
Genel Mudirlilk, Tirkiye Istatistik Kurumu. Tirk Standartlari Enstitiisii ve ilgili diger
kuruluslarca ortaklasa belirlenir. Mahalli Idareler Genel Miidiirligii tespit edilen standardin
vetkili idareye bildirilmesinden sorumludur. Kurumlar ile gergek ve tiizel kisiler adres ile ilgili
is ve islemlerinde adres standardina uymak zorundadur.

(3) Bakanlik, adrese iliskin her tiiclii bilgiyi kurumlardan istemeye yetkilidir. Kurumlar
s6z konusu istege yirmi giin i¢inde cevap vermekle yiikimlidiir.

(4) (Degisik: 19/10/2017-7039/12 md.) Faydalamlan kamu hizmetleriyle smurlt olmak
iizere adrese dayali olarak yiiriitillen i ve islemlerde diger adres. yerlesim yeri adresi ile aymu
hukuki degere sahiptir. Kurumlar yiiriitecekler is ve islemlerde verlesim yeri adresi gibi diger
adres bilgilerini de esas alir.”

(5) (Ek: 19/10/2017-7039/12 md.) 11/2/1959 taribli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu
hitkiimleri saklidir.

Adpres bilgisi ve giincellenmesi

Madde 49- (1) [l &zel idaresi ve belediyeler sorumluluk alanlarindaki adres bilegenlerini
adres standardina uygun olarak tanimlayip bunlara degistirilemeyecek sabit tanitim numaras
vererck mahallindeki biitiin adresleri kapsayacak gekilde adres bilgilerini olugturmakla
yiikiimliidiir. Herhangi bir sebeple sabit tanitim numarast diginda adres bilesenlerinde yapiian
degisiklikler de il ozel idaresi ve belediyelerce takip edilerek ulusal adres veri tabanina islenir.

{2) Ulusal adres veri tabani Genel Miidiirliikte tutubur. Genel Midtrlik. ulusal adres veri
tabanindaki yerlesim yeri adresi bilgilerini niifus kiitiiklerindeki kigi kayitlar ile iliskilendirerek

elektronik ortamda, yedekleme sistemleri ile birlikte giincel olarak tutar.



(3) (Miilga: 9/5/2012-6304/13 md.; Yeniden diizenleme: 2/1/2017 - KHK-680/80 md.;
Aynen kabul: 1/2/2018-7072/78 md.) Yerlesim yeri adresi yurt dismnda olan  Tiirk
vatandaglannin adres kayutlan, vasadiklan titkede kullamlan adres verilerine veya o iike ve
baglt oldugu temsileilik bilgisine gére ttulur.

Bildirim yiikiimliiligii ve siiresi

Madde 50- {Degisik: 19/10/2017-7039/13 mdl.}

(1) Adres bildiriminde kisilerin yaz:ili beyant esas alinir. Bildirim gahsen veya giivenli
elektronik imza ile yapilir.

(2) Adres bildirimi, niifus midiirliklerine veya dis temsilciliklere vapihr. Hizmet alim
ile ilgili bagvuru sirasinda, Bakanlikga belirlenen adrese dayal hizmet sunan kuruluslara da
adres degisiklifine iligkin beyanda bulunulabilir.

(3) Adres bildiriminin, yirmi isgiinii i¢inde yaptlmas: zorunludur,

(4) Yerlesim yeri ve diger adresi ayni olan ailenin ergin fertleri birbirlerinin yerine adres
beyamnda bulunabilirler. Vekaletname ibraz edenler de kisilerin adresleri ile ilgili bildirimde
bulunabilirler.

(5) Cocuklarin ve kisithlarn adresleri veli, vasi, kayyim, bunlarin bulunmamas: halinde,
¢ocugun biiyilk ana, bilyiik baba, ergin olan kardesleri veya ¢ocugu yaninda bulunduraniar
tarafindan bildirilir.

(6) Huzurevi, yetistirme yurdu, cezaevi, 6grenci yurdu gibi yerlerde kalanlarm adres
bildirimleri ilgili kurum yetkililerince, bildirim vapamayacak durumda olan kimsesizlerin ise
muhtarlar tarafindan yapilir.

(7) Beyanda stiphe duyulmasi halinde Kiginin beyanim teyit cden bilgi ve belgeler
istenebilir.

(8) Yetkili idareler adres olusumuna dayanak teskil eden yapt belgelerini. belgelerin
olusturulmasi ile es zamanlt olarak ulusal adres veri tabanina islemekle yiikilimliidir.

Adrese dayalt hizmet sunan kuruluslarmn yikiimliikigti

Madde 51- (Degisik: 19/10/2017-7039/14 md.)

{1)-Kuruluglarca, adres degisikligi beyan formlan elektronik ortamda Genel Miidiirliige
veya kdgit ortaminda en geg on iggiinii iginde kurulusun bulundugu yerin niifus midiirliigiine
gonderilir,

Adres bilgilerinin kullanmm

Madde 52- (1) Bakanlik, talepleri hilinde kurumlara, usill ve esaslan Bakanlikca tespit
edilmek {izere adres bilgilerini elektronik ortamda Kimlik Paylagtmu Sistemi cercevesinde

verebilir. -



(2) Teknik altyapisim tamamlamis olan muhtarhklar sorumluluk alanlarindaki yerlesim
veri adres bilgilerinin giincelligini takip etmck amaciyla Kimlik Paylagimi Sistemine
erigebilirler.

(3) Kurumlar, yviritecekleri is ve iglemlerde Gene! Midirlikte tutulan adres bilgilerini
esas alirlar.

(4) Adrese iligkin bilgi ve belgeler niifus miidirliiklerinden. Kimlik Paylagimi Sistemtine
baglanarak bu sistemdeki kayrtlara uygun belge tiretebilen muhtarliklardan temin edilebilir. Bu
sekilde iiretilen belgelerin glivenligi Bakanhgin tespit ettigi ustl ve esaslara gore saflanur.

(5) Niifus sayiminda veya tespitinde, aile ve hayati istatistiklerin olusturulmasinda ve bu
bilgileri esas alan kanunlarin uygulanmasinda MERNIS niifus bilgileri kullamlr.

B. KAVRAMLAR

B. 1- Tebligat

Teblig, kelime anlamiyla kisaca, bildirim, yazili bildirme anlamina gelir. Teblig
kelimesinin gofulu (“tebligler™y olan ve ancak, artik bugiin i¢in dilimizde (tekil) “teblig”
kelimesi ile dzdes olarak kullamlan “tebligat™ terimi. hukuksal bir islemin ilgili kimsenin
bilgisine sunuimasi igin yetkili makamin, yasanin dngérdigi esas ve usule uygun bir bigimde
(elektronik ortam dahil} yaz1 ile veya ildn yoluyla yaptifn belgeleme iglemi demektir (Yiimaz,
E./ Caglar, T.: Tebligat Hukuku, Ankara 2013. 6. B., 5. 39).

Hukuki anlamda tebligat, hukuki islemlerin kanunda belirtilen usule uygun olarak
muhatabina ya da muhatap adina kanunen kabule yetkili sahislara yazili olarak bildirimi ve bu
bildirimin belgelendirilmesi iglemidir. Tebligatin, yaz:h bildirim ve belgelendirme olmak iizere
iki ana unsuru vardir. Taraflarin, mahkemenin, icra ve iflas dairelerinin yaptiklar islemlerin
tamamlanip hitkiim ifade edebilmesi i¢in genellikle teblig edilmis olmasi gerekmektedir. Bu
agidan tebligatin usuliine uygun olarak yapilmas: olduk¢a onemlidir. Tebligat ile ilgili 7201
sayili Tebligat Kanunu (Tebligat Kanunu) ve Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik (Yonetmelik) hitkiimleri tamamen seklidir. De@inilen islemler. bilgilendirme
vamnda belgelendirme Szelligi de bulunan bir usul islemi olmakla. gerek teblig islemi ve
gerekse teblig tarihi ancak Kanun ve Yonetmelikte emredilen sekillerle tevsik ve dolayisiyla
ispat olunabilir.

Tebligat, yargilamada temelini Anayasada ve temel insan haklarmda bulan adil
yargilanma hakki, onun devamu niteligindeki hukuki dinlenilme hakl'q, bu ¢ercevede Kiginin
kendisi ile ilgili vargilamadan haberdar olma ve bilgilenme hakkiyla dogrudan ilgilidir. Hukuki
dinlenilme hakki, 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (Anayasa) mn 36. maddesinde ve

Avrupa Insan Haklar Stzlesmesinin 6. maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakkinn en



tnemli unsurudur, 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK}) nun 27. maddesinde
diizentenmis olan hukuki dinlenilme hakkinin unsurlari arasinda olan bilgilenme hakkinun,
maddede sayilan diger unsurlar olan agiklama ve ispat hakki ile ilgili agiklamalar mahkemenin
dikkate alarak degerlendirmesi, unsurlanmin gergeklegebilmesi igin de dncelikle saglanmas
gerekli olan bir haktir, Bilgilenme hakkimin saglanabilmesinin en temel araci da tebligat olup.
dgrenmeyi saglayacak usuliine uygun tebligler yapimaksizin yargilama yapilip karar verilmesi
hukuki dinlenilme hakkimin ihlal edilmesine ve sonugta kisinin adil yargillanmamuis olmasina
neden olacaktir. Hak arama siireci tebligat ile baslar ve tebligat ile sona erer. lcra takibinin de
saghkl bir bigimde sirdiiriilebilmesi, itirazlarin  vapilabilmesi ve takibin siiratle
sonuglandimiabilmesi, ancak taraflarm icra takibinden usuliince haberdar edilmesi ile
miimkindir. Takip borglusunun, hangi icra dairesinde aleyhine takip bulundugunu. hakkindaki
taleplerin nelerden ibaret oldugunu bilmesi ve varsa itirazlarini zamaninda ve dogru merciye
yoneltebilmesi usuliine uygun olarak yapilacak tebligat ile saplanabilir. Hukuki dinlenilme
hakkimn geregi olarak tebligatin, Tebligat Kanunuwnun 6ngérdiigi usul dairesinde
gerceklestirilmesi gerekir.

Tebligat, usul ekonomisi ilkesi ile de yakin iliski igerisindedir. HMK 'mn 30. maddesinde
diizenlenen usul ekonomisi adil yargilanma hakkimin saglanmasini amaglayan, Anayasal
dayanag olan bir ilke olup, Anayasa’nm 141. maddesinin 4. bendinde davalarn en az giderle
ve milmkiin olan stiratle sonuglandirlmastun yargimin gérevi olduguna agikea isaret edilmistir,
Usul ekonomisi ilkesi yasalarda belirlenen diizenleme gerevesinde  yarmlamanin
kolayiagtirilmasini, yargilamada Snggrillen olagan zaman siiresinin asihmamasini ve gereksiz
gider yaptlmamasim amaglar ve bunu hikime bir gbrev olarak yiikler. Bu baglamda. basitlik,
hizlilik ve ucuzluk usul ekonomisini clugturan unsurlar olarak ortaya ¢ikar. Usul ekonomisinin
bir unsuru olan hzlilik, Avrupa Insan Haklar Sozlesmesinin 6. maddesinde, “makul siirede
yargtlanma hakki” olarak karsimiza gikmaktadir. Tebligatin yargilamada 6zellikle siireler ve
usut iglemleri bakimindan ayr: bir 6nemi bulunmaktadir. Ozellikle siirelerin islemeye baglamast
bakimndan stirelerin bir ¢ogu tebligata baglanmistir. Bu durumda gegerli bir tebligat olmadik¢a
siire de islemeye baslamaz; sireler islemedikce usul islemlerinin gecikmesi. yargitamanin usul
ekonomisine aykirt olarak uzamasi soz konusu olur. Tebligatin bir yandan giivenli ve dofiru
sekilde yaprimasi, diger yandan da miimkiin olan en kisa siirede, en ucuz ve en basit sekilde
yapimas1 gereklidir. Tebligatin kisa stirede yapilmasi, vargilamamin  makul  stirede

sonuglandirimasina katk: saglar.



B. 2- Adres Kavram

B.2.1. Bilinen adres

Adres, bir kisinin oturdugu veya calistigs yeri pBstermeye yarayan bilgilerin tamamm
olarak tammlanabilir. Tebligat Hukuku agisindan adres kavrami. Tebligat Kanunu'nun 9.
maddesinin 1. fikrasmdan anlagilacag fizere genis olup, ikameigdh (yerlesim yeri), isyeri ve
mesken kavraﬁﬂanm kapsar. Tebligat muhatabin bilinen bu adresterinden herhangi birisinde
vapilabilir. Tebligatin yapilacag yer bakimindan ikametgah, mesken ve isyeri adresleri arasinda
bir fark yoktur (Musul, T.: Tebligat Hukuku, Ankara 2018.7. B., s. 181,182).

Tebligat Kanunu'nun 10. maddesinin 1. fikrasi vyarinca tebligar. teblig yapilacak
muhatabin bilinen en son adresinde yapilir. Yénetmeligin 16. maddesinin 1. fikrasina gore
bilinen en son adresin tespitinde teblig isteyenin beyani, muhatabin veya diger ilgililerin
bildirimleri ya da mevcut belgeler esas alinr.

" Muhatabin yetlesim veri ile kendisine tebligat yapilacak olan adres Grtiisebilecepi gibi
farkl: yerler de olabilir. Tebligat hukuku bakimindan &nemli olan muhataba ulasabilecek ve
onunla baglantist bulunan bir adresin varligidir. Buna gdre muhatabin oturdugu ev. ¢aligtifi
isyeri veya yazlik evinin adresi gecerli sekilde tebligat yapilabilecek bir adres teskil edebilir
(Hanagasi, E./Ozekes, M.: Yarg: Orgiitii ve Tebligat Hukuku, Eskisehir 2017. 3. B, s. 105 ;

Yilmaz, E./ Caglar, T.: Tebligat Hukuku, Ankara 2013, 6. B., s. 117).

Tebligat Kanunu’nun 10. maddesinin 2. fikrast ile Yonetmeligin 16. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca bilinen en son adrese tebligat yapilamarmas: hilinde, muhatabin adres kayit sisteminde
bulunan yerlegim yeri.adresi, bilinen en son adresi olarak kabul edilir ve tebligat buraya yapil.

B.2.2. Adres Kayit Sistemi

Adres Kayit Sistemi. Tiirk Vatandaslan ve Tirkiye'de vasayan yerlesik vabancilarin
yerlesim yeri ve diger adres bilgilerinin elektronik ortamda merkezi bir yap icerisinde giincel
olarak tutulmasini ve adres konusundaki dafimkhija son verilmesini saglayan bir projedir.

5490 sayil Niifus Hizmetleri Kanunu'nun 3. maddesine gore:

“Adres; herhangi bir toprak parcasi veya binanin cografi konumu ve islevi agisindan
tanimlanmasini,

Adres bilesenleri: i, ilge, koy ve kdy baghlari, mahalle, bulvar, cadde. sokak, bina, dis
kap! numarast, i¢ kapr numarasi, posta kodu gibi adres bilgisine ulasmak igin gerekli sézel ve
mekansal verileri,

Diger adres: Yerlesim yeri adresi diginda kalan yerleri,

Merkezi veri tabant: Genel Miidiirliik¢e elektronik ortamda tutulan verileri,

MERNIS: Merkezi Niifus Idaresi Sistemini.



Ulusal adres veri tabant: Adres bilgilerinin tutuldugu merkezi veri tabamni,

Yerlesim yeri adresi: Siirekli kalma niyetiyle oturulan yeri.”

[fade eder.

Ulusal Adres Veri Tabani. Tirkive'de ve yabanci tilkelerde vasayan T.C. valandag
kisilerin T.C. kimlik numaralari ile yerlesim veri adresinin ve diger adreslerinin eslegtirilmis ve
Tiirkiye'de yasayan yabanet uyruklu kisilerin adreslerinin eslestirilmis hatini igerir. Adres kayit
sistemi, ulusal adres vert tabamndaki yerlesim yeri adres bilgileri ve difier adreslerin, merkezi
niifus idaresi sistemi (mernis) veri tabamndaki kigi kayitlan ile Turkive Cumhuriveti kimlik
numarast {izerinden iliskilendirilerek. elektronik ortamda giincel olarak tutulmasidir. Adres
kayit sistemi, Tiirk vatandaslaninm ve Tiirkive'de herhangi bir amagla en az alti ay sireli
yabancilara mahsus ikamet tezkeresi alan yabancilarin yerlesim veri ve diger adres bilgilerinin
tutulmasini kapsar.

5490 sayit Kanun'un 48. maddesi uyarinca adrese dayah olarak viriitilen i ve
islemlerde diger adres, yerlesim verl adresi ile aym hukuki defiere sahiptir, Kurumlar
yuriitecekleri is ve islemlerde yerlesim yeri adresi gibi difer adres bilgilerini de esas alir, 7201
sayth Tebligat Kanunu hitkiimleri saklidir.

5490 sayili Kanun'un 50. maddesinin 2. fikrasina gire adres bildiriminde kisilerin yazih
beyam esas alnir. Ayni maddenin 3. fikrasinda adres bildiriminin. yirmi isgiinil i¢inde
yapllmasinm zorunlu oldugu, 4. fikrasinda ise verlesim veri ve diger adresi aym olan ailenin
ergin fertlerinin birbirlerinin yerine adres beyaminda bulunabilecefi ditzenlenmistir. Aym
Kanunun 68. maddesinde adres degisikligini bildirme yikiimliliging stresi iginde yerine
getirmeyenlere ve gereege avkirt beyanda bulunanlara idari para cezasi verilecegi belirtilmistir.

MI-OGRETIDEKI GORUSLER

Kuru, “...Bilinen en son adresin tebligata elverisli olmadigmin anlagiimasi veya tebligat
yapilamamasi hdlinde muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi, bilinen en
son adresi kabul edilir ve tebligat buraya yapihr. (Teb. K. m. 10/2); ayrica baskaca adres
arastirmas: yaptlmaz (Teb. Yon. m. 16/2, ¢.2)...” (Kuru, B.: Istinal Sistemine Gére Yazilmig
Medeni Usul Hukuku, 2016, s. 850; Kuru. B: Medeni Usul Hukuku El Kitabi. 2020 Ankara. C.
2.5.1668).

Pekcamitez, “...Bilinen en son adresin tebligata elverisli olmadifinin anlagiimas: veya
tebligat vapilamamasi hélinde muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim veri adresi,
bilinen en son adres olarak kabul edilir ve tebligat buraya yapilir (Teb. K. m. 10/2: Teb. Yén.
m, 16/2, ¢. 1). Bu durumda ayrica bagka adres arastirmasi vapilmaz. Gortildtigt gibi Kanunda

prensip olarak en fazla iki tebligat yapilmas: ongorilmistir. 1k olarak muhatabin bilinen son



adresine tebligat gikartlacak. bu adreste tebligal yapilamazsa adres kavit sistemindeki (mernis)
adresine tebligat yapilacaktir. Bu durumda. ayrica adres arastirmasina gerek kalmayacak ve
evraklarn ikiden fazla teblige ¢ikariimasi ihtiyact cok fazla dogmayacaktir...” (Pekcamitez. H.:
Medeni Usul Hukuku, C. 1. Istanbul 2017. 15. B.. 5. 510. 511).

Musul, *.. Teblig ¢ikarilan bilinen en son adresin, muhatabm adres kayit sistemindeki
adresiyle (mernis adresiyle) aym olmasi gerekmez. Teb. K. m. 10/1 uyarnca teblig ¢ikanlan
bilinen en son adres, muhatabin adres kayit sistemindeki (mernis) adresivle ayni veva farkli olsa
bile teblig evraki bila teblif geri génderilmigse, Teb. K. m. 10/2 gerepince Teb. K. m. 21/2 ye
gore teblige ¢ikanlmasi gerekir...” (Musul. T.: Tebligat Hukuku. Ankara 2018. 7. B., s. 413.
414).

3

Hanagasi ve Ozekes .. Bilinen en son adresin tebligata clverisli olmadigmin
anlagilmas: veya tebligat yapilamamasi hélinde, muhatabin adres kayit sisteminde bulunan
yerlesim yeri adresi {mernis adrest), bilinen en son adres ofarak kabul edilir ve tebligat buraya
yapthr (Teb. K. m. 10/2, Teb. Y. m. 16/2. ¢. 1). Adres kayit sistemindeki adrese tebligat
yapilmasi hdlinde, baskaca bir adres arastirmasi yapihmaz. Aynica renkli hazirlanan tebligat
zarfinda da adresin muhatabin adres kayit sistemindeki adresinin oldugu dzcl olarak belirtilerek
mesruhat verilmesi gerekmektedir (Teb. Y. m. 1672, ¢. 2).

Dikkat edilirse kural olarak muhataba en fazla iki tebligat yapilmasi soz konusu olup
ikiden fazla tebligata pek ihtiyag olmayacaktir. Ciinkii nce muhatabim bilinen adresine tebligat
vapilacak, efer bu adreste sonug alinamazsa adres kayit sistemindeki adrese tebligat vapilmakia
yetinilecektir. Bu sebeple kigilerin adres kayit sistemindeki adreslerinin gercefii yansitmasina
dikkat etmeleri, adres degisikliklerinde bu adresi glincellemeleri énem tagimaktadir. Aksi hilde
tebligat yapiinms sayilarak sonuglarim doguracakur...” (Hanagasi. E./Ozekes. M.: Yarg Orgiitii
ve Tebligat Hukuku, Eskisehir 2017, 3. B.. 5. 105).

Yilmaz ve Caglar, ~...6099 sayili Kanun'un 3. maddesiyle Tebligat Kanunu'nun 10.
maddesine 2. fikra hitkmi eklenmis ve bununla bilinen adresin (m. 10/1) tebligata elverigli
olmamasi veya bilinen adrese tebligat yapilamamasi halinde muhatabin adres kayit sistemindeki
yerlesim veri adresinin, bilinen en son adresi olarak kabul edilecegi ve tebligatin bu adrese
yapilacagi hikme baglanmus; boylece baska bir adres aragtizmasina gerek kalmadan tebligatin
yapilabilmesinin saglanmasi amaglanmistir.

Yiﬁe 6099 sayili Kanun’la 21. maddeye eklenen 2. fikrada da aym mantiktan hareket
edilmistir, Buna gore, teblig adresi olarak gosterilen adresin muhatabin adres kayit sistemindeki
adresi olmasi hilinde, muhatap o adreste hi¢ oturmamis veya daha nce o adreste oturup da, o

adresten siirekli olarak ayrilmis olsa dahi, teblig memuru teblig olunacak evraki, o yerin muhtar



veya ihtivar heveti azasindan birine veyahut zabita amir veya memurlarna imza karsthiginda
teslim eder ve teselliim edenin adresini ihtiva eden ihbarnameyi gosterilen adresteki binamn
kapistna yapistinr. {hbarnamenin kapiya yapistinldign tarih. teblig taribi sayili (m. 21.2)...7
(Yimaz, E/ Caglar, T.; Tebligat Hukuku, Ankara 2013. 6. B.. 5. 369, 370).

Yesilova, bilinen son adres ile adres kayit sistemindeki adresin értlistiigii durumda
tebligatin kaginci kez oldufu dnemsenmeksizin dofrudan Tebligat Kanunu'nun 21. maddesinin
2. fikrasina gore yapilmasinm talep edilmesinin miimkiin oldugu gériistindedir.

Yesilova’ya gore; “...Tebligat Kanunu'nun 10. maddesinin 2. fikrasi, ¢ok dzellikli bir
varsayim igermektedir. Varsayim, “adres kayit sisteminde kayrth olan adresin™ arnik “bilinen
en son adres” olarak kabultyle ilgilidir. Lakin bu varsayimdan yararlamimasi. yine Kanunca
aranan bazi sartlann gergeklesmesine baghdir. Buna gire ve en genel ifadesivie: dncelikle
hitkm{in (10. maddenin) 1. fikras: tiiketilerek oradaki adrese tebligat vapiimast temin edilecek;
sayet bu yolun “sonugsuz kalmast™ (her ne ise) durumunda. son gare niteligindeki 2. fikrada
gecen varsayima dayamlarak buradaki adrese tebligat yapilacaktir. Hitkmiin karstt anlammdan
¢ikan ilk sonug, 1. fikrada gecen asli yolun, “sonugsuz kalmast™ halinde. artik baskaca bir teblig
usuliiniin denenmesine gerek ve yer olmaksizin aym teblig usulii icerisinde. bu kez farkl bir
metodun titketilmesi yoluyla tebligatin -en azindan hukuken- sonuglandirilmasinin mimkiin ve
zorunlu oldugudur, Hitkim (m. 10/2), getirmis oldugu varsayim bakundan. agtktr ki —ve
aslinda olmamasi gerektigi sekliyle- iki farkls adresi esas almustir. Zira éncelikle bilinen adrese
~muhataba daha kolay ulasmak adina- bagvurulacagi seklindeki 1srar ve zorunluluk yaninda.
sayet bu yolun sonugsuz kalmas: hilinde gidilecek/tiiketilecek olamn ise artik adres kayit
sistemindeki adres (AKS) oldugu vurgulanmistir. Bu adresin 6zelligi, (kim tarafindan yapilirsa
yapilsin) bir adres arastirmasini miimkiin ve gerekli kilmamast yaninda ne yolla olursa olsun
haricen elde edilecek higbir adrese de gegerlilik tanimamasidir. Bu sonucu doguracak highir
yorumun da artik gecerli goriilmesi olas1 degildir.

Bilinen adrese gikarilan tebliin mercine iadesiyle birlikic art:k teblige yararfesas adres
olarak adres kayit sistemindeki adres (AKS) csas alnarak buraya, normal usulde tebligat
¢ikarilmasimin kabulii miimkiin degildir. Kanunun 10/2. maddesinin icerdigi varsayim dzelinde,
adres kayit sistemindeki adres, aksi iddia edilemez/bulunamaz/uygulanamaz bir nitelik
tagtmaktadir. Sayet “normal”™ usulde ¢ikartilacak tebligatla Kanunun 21/1 ve Yonetmeligin 30.
maddesine tabi bir teblig metodu ifade edilmek istenivorsa bu metodun adres arastirmasiru
icermemesi olasi degildir. Oysa adres kayit sistemi. bagkaca higbir merci vahut kisinin yapacag
adres aragtrmasini gerekli gdrmedigi gibi hukuken milmkin de degildir.  Adres kayit

sistemindeki adresin aksinin giritilemez Szelligi ve dzellikle baskaca bir adres arastirmasina



hukuken imkén vermeyen vapisi, dogal olarak aym adrese olagan usulde yani Kanunun 21/1.
maddesine gdre bir tebligin yapiimasina manidir...” (Yesilova. B.; Karar incelemesi. Ankara
Barosu Dergisi, 2014 8, 3, s, 72, 74, 87. 92,105).

Ozbay ve Yardimei, “. Tebligatin yapilmasini istevenin veya tebligati gikartan
makanun bildirdigi adresin tebligata elverisli olmadigimin anlagilmast va da bu adrese tebligat
yapilamamas) hélinde, muhatabin Niifus Hizmetleri Kanununa gdre adres kayit sistemindeki
adresi bilinen son adresi olarak kabul edilerek, tebligat buraya yapilacaktir. O halde. adres kayit
sistemindeki adresine bu gekilde ¢ikartilacak tebligatin Teb. K. m. 21/2 hikmine gire
yapilabilmesinin bilinen en son adrese gikartilacak ilk tebligatim iade edilmis olmasima bagh
oldupunu séyleyebiliriz...” (Ozbay, 1./ Yardimer, T. E.:Tebligat Hukuku. 2018, s. 86.87).

Rﬁhi, “...6099 sayith Kanun degigikligi ile eklenen fikrayla adres kayut sistemindeki
adrese tebligat yapimasi halinde izlenecek yontem belirtilmistir. Zira 10, maddede vapilan
degisiklikle birlikte, bilinen en son adrese gikartilan tebligattan sonug ahnamazsa. adres kavit
sistemindeki adres esas almacaktir. Boyle bir durumda, muhatabin adresi, adres kayit
sisteminden temin edilmis ise, kendisi o adreste hig bulunmaz ya da siirckli sekilde ¢ adresten
aynlmig olursa, tebli§ memurunun evraki iade etmemesi, 21. maddeye gére teblig islemlerini
yapmast gereklidir. Zira, adres kayit sistemindeki adres nihai adres olarak kabul edilecektir.
Muhatap adresini degistirmisse bu deisikligi belirli bir siire icinde ilgili mercilere bildirmek
zorundadr,

Tebligat evrakinin iizerinde adresin adres kayit sisteminden temin cdildigi belirtiliyorsa,
teblig memuru belirtilen adrese gittiginde muhatabin adresten aynldigini veya bu adreste hig
oturmadigini 5grense fakat muhatabm yeni adresini tespit etse. bu veni adrese sevk islemi
vapulabilir mi? Adresin. adres kayit sisteminden temin edildigi belirtilen durumlarda sevk islemi
vapilamaz. Bu husus, 6099 sayil Kanun degisikligi ile getirilmis olan ilgili madde gerekgesinde
agikea belirtilmigtir. Teblig memuru yanhslikla sevk islemi yapms ise, teblig evraki sevk islemi
yapan teblif memuruna iade edilir. Adres kayit sisteminden temin edildigi belirtilen tebligat
evrakinin iizerindeki adrese Tebligat Kanunu'nun 21. maddesinin 2. fikras: gerefiince teblig
islemi yapihr,

Adres kayit sisteminden temin edilen adrese ¢ikarilan tebligatlarda teblig memuru, siiz
konusu adrese gidecek, muhatap o adreste oturmakta ise, tebligati muhataba veya muhatap
adma tebligati kabul etmeye yetkili kisiye yapacaktir. Tebligat evrakinn lizerinde(ki) adres
kayit sisteminden temin edilen adrese gidilmeden dogrudan tebligat evrakimun muhtara
birakilip, 2 nolu ihbarnamenin kapiya yapistirilmasi dogru degildir...™ (Ruhi. A, C.: Tebligat
Hukuku, Ankara 2013, 8. B., s, 600, 601).



Konea, “...Uygulamada, tebligatin ¢ikartilmasini talep eden taraf, bilinen en son adresin
tebligata elverisli olmadifindan bahiste, tebligati c¢ikartacak merciden dogrudan Tebligat
Kanunu madde 21/2ye gore tebligat yapilmasini talep etmektedir. Tebligat ¢rkartilmasim talep
eden taraf, bilinen en son adresin tebligata elverisli olup olmadigim takdir cdemez. Bunu takdir
edecek makam Kanunda agikea belirtilmemistir. Bilinen son adresin tebligata elverisli olup
olmadifina esas olarak tebligati gikaran merci (mahkeme. icra dairesi) karar verecektir. Ayrica,
bilinen en son adrese tebligat yapilamamast halinde Tebligat Kanunu madde 21/2ye gore
tebligat yapuir (Teb. Yon. m, 16 (2)) Kisaca. Tebligat Kanunu madde 21/2'nin teblig
imkénsizlift durumunda uygulanmasi gerekir. Dolaywsiyla ilk tebligatin Tebligat Kanunu
madde 21/2'ye gbre yapilabilmesi ancak, bilinen son adresin tebligati cikartacak mercii
tarafindan tebligata elverisli adres clarak kabul edilmemesi halinde mimkiindir...” (Konca. N.
K.: Tiirk Hukukunda Tebligata [liskin Giincel Sorunlar Ve (6ziim Onerileri. Ankara Barosu
Dergisi, 2014 (114), 5. 247, 248).

Pekstiz, ... Muhatabin bilinen en son adresine tebligat yapitlamadiginda. adres kayit
sistemindeki adres resmi tebligat adresi olarak kabul edilmektedir. Bu diizenleme ile gergek
kisilerin adresinin tespit edilememesinden dolayi, tebligin siriincemede kalmasi. masraf ve
zaman kaybina yol agmasi engellenmeye ¢alisilmistir. Adres kayit sisteminden baska bir
aragtirma vapilarak adres aranmaz. Bu adrese tebligatin yapilmasi, renkli bastirilan tebligat
zarfinda, adresin muhatabin adres kayut sistemindeki verlesim veri adresi oldugu belirtilerek ve
bu adrese tebligat yapilacagina dair mesruhata yer verilerek yapilir (Teb K. Yén. m. 16/2),
Adres kayit sistemine gore diizenlenecek teblig zarfinin agik mavi renkie olmasi gerekmektedir
(Teb. K. Yon. m. 79/2)..7" (Peks6z, V.. Adres Degisikligi Halinde Tebligat, [UHFM C.
LXXIV, S. 1, 2016, 5. 355).

Ozbay, *...Once yine bilinen (bildirilen) en son adrese tebligat yaptlacaktir. Boylelikle,
muhataba daha kolay ulasilabilecek bir adres biliniyorsa oraya tebligat yapilmasi imkam agik
tutulmustur. Burada olumlu bir sonug alinmugsa, adres kayit sistemindeki adrese tebligat
yapmaya gerek yoktur. Ancak, tebligatin yapilmasini isteyenin veya tebligati cikartan makamin
bildirdigi adresin, tebligata elverisli olmadigimn anlagtimasi ya da bu adrese tebligat
yapilamamast hdlinde, muhatabin 5490 sayili Kanun'a gére adres kayil sistemindeki adresi
bilinen son adresi olarak kabul edilerek, tebligat buraya yapilacaktir...™ (Ozbay. I.: 6099 Sayil
Kanun Ve Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelik Cergevesinde Tebligat
Hukukundaki Son Degisiklikler, EUHFD, C. XVT, S. 1-2 2012, 5. 136).

Duran, “.. Bilinen en son adres ile adres kayit sisteminde ver alan adresin fatkh olmasi

durumunda, tebligat ilk once bilinen en son adrese gikanlacaktir. Maddeye gore dncelikle



bilinen en son adrese tebligat yapilacaktir. Muhataba daha kolay wlagilabilecck bir adres
biliniyorsa oraya tebligat yapilmas1 imkdm agik tutulmustur. Yani bu diizenleme ile terdithi bir
tebligat stireci dngdrillmektedir. Eger tebligat yapilacak muhatap. adres kayit sisteminde farkl
adres gorimmesine ragmen, bilinen en son adreste oturmakta 1se tebligat muhataba yapilacaktir.
Mubhatap gdsterilen adresten stirekli olarak aynlmig ve yeni adresi de teblig memurunca tespit
edilememigse tebligat evraki, tebligan ¢ikaran mercie geri gonderiliv (Teb, Y. m. 30). Yeni
adresin teblig memurunca tespit edilememesi nedeniyle tebligat evrakr tebligati ¢ikaran mercie
geri gonderildiginde vani tebligatin vapilmasimi isteyenin veya tebligati ¢ikartan makamin
bildirdigi adresin, tebligata elverisli olmadifinin anlasiimast va da tebligat yapilmamasi
halinde, yani muhatap bilinen en son adresinde oturmuyorsa. tasinmigsa veya hi¢ oturmamissa
muhatabin adres kayit sistemindé yer alan adresi bilinen son adresi olarak kabul edilir ve
tebligat buraya yapilir. Tebligati ¢ikaran mercin veya posta memurunun adres kayit sistemi
disinda ayrica bir adres arastirmast yapma ylikiimlaligi yoktur.

Tebligat mazbatasina- adresin muhatabin adres kayit sisteminde ver alan adresi
mesruhatina yer verilerek ¢ikarilan ikinci tebligatta da, iki olasilik 8z konusu olabilir, Eger
muhatabin adres kayit sisteminde yer alan adresi ile hilen oturmakta oldugu adres aym ise
muhataba tebligat vapilacaktir. Bu durum adres bilgilerinin giincelligini zamamnda takip eden
vatandaslarin lehinedir. Eer muhatap adres kayit sisteminde ver alan adreste hi¢ oturmamis
veya o adresten siirekli olarak aynlmig ise bu durumda Tebligat Kanuou'nun 21/2. maddesi
devreye girecektir. Gosterilen adres muhatabimn adres kayit sistemindeki adresi olup, muhatap o
adreste hi¢ oturmarmus veya o adresten siirekli olarak ayrilmis olsa dahi teblif memuru tebli
olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtivar heveti azasindan birine veyahut zabita amir veya
memutlarma imza karsiliginda teslim eder ve teselliim edenin adresini ihtiva eden ihbarnameyi
gosterilen adresteki binamin kapisma yapigtirir. Thbarnamenin kaptya yapistinldign tarih, teblig
tarihi sayilir (Teb. K. m. 21/2)..." (Duran, S.: Adres Kayit Sisteminin Tebligat Hukuku
Uzerine Etkileri, EUHFD, C.VIIL, .2, 2013, 5. 931- 933).

IV- GEREKCE

Igtihad: birlestirmenin konusu; muhatabin bilinen en son adresine gikartilan tebligann
iade edilmesi ve adres kayrt sistemindeki yerlesim veri adresinin bu adresten farkli olmasi
hélinde; adres kayit sisternindeki yerlegim yeri adresine “Mernis adresi” serhi verilerek Tebligat
Kanunu'nun 21/2. maddesi uyarinca dogrudan tebligat ¢ikarulmasinin yeterli olup olmadig,
oncelikle bu adrese normal bir tebligat ¢ikartilmasinin gerekip gerekmedigine iliskindir,

Bir teblig isleminin Tebligat Kanunu hiikiimlerine tabi clabiimesi igin o tebligi ¢ikaran

merciin Tebligat Kanunu'nun 1. maddesinde sayilanlar arasinda yer aimasi veya o teblig islemi



ile ilgili Kanunda tebligin, Tebligat Kanunu hitkiimlerine gére yapilacagina dair bir diizenleme
bulunmasi gerekir. Aksi hilde yapilacak teblipde Tebligat Kanunu hitkiimlert uygulanamaz,
Yarg: mercileri tarafindan yapilacak biitiin tebligatlar Tebligat Kanunu'na. Tebligat Kanununun
Uygulanmasma Dair Yonetmelige ve Elektronik Tebligat Yonetmeligine gére vapihr. 2004
sayth fera ve [flas Kananu (ITK Y nun 21. maddesinin 1. fikrasi ile 57. maddesinin 1. fikrasinda
agikea icra tebliglerinin Tebligat Kanunu hitkiimlerine gére vapilacag: belirtilmistir.

11.02.1959 tarihinde kabul edilen Tebligat Kanunu yillar iginde ihtivaglara uygun olarak
birgok defigiklige ugramstir. Bu degisikliklerden biri de 6099 sayih Tebligat Kanunu ve Bazi
Kanuniarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile yapilmig olup. amfan Kanun 19.01.2011
tarihli ve 27820 sayih Resmi Gazete'de yayimlannustir. 6099 sayih Kanun ile 5490 sayili
Nifus Hizmetleri Kanunu'nda kabul edilen “adres kayit sisteminin™ Tebligat Kanunu'na uyumu
saglanmgtir. Adres kayit sistemi gercek kisiler icin éngériilmiistiir.

Tebligat Kanunu'nun bilinen adrese tebligat: diizenleyen 10. maddesinin 1. fikrasima
gore; tebligat, muhatabin bilinen en son adresinde yapilir. Tebligat Kanunu'nda yazh bilinen
en son adres kavrami 4721 sayil: Tirk Medeni Kanunu'ndaki verlesim yeri kavrami ile ayni
anlama gelmemekte olup daha genis igeriktedir. Yonetmeligin 16. maddesinin 1. fikrasina gire
bilinen en son adresin tespitinde teblig isteyenin bevam. muhatabin veya diger ilgililerin
bildirimleri ya da mevcut belgeler esas alinr.

Muhatabir bilinen en son adresi, ya kendi basvurusu veya ilgililerin bildirmesi yahut
mevcut belgeler esas alinarak ya da sorusturma ile veya diger herhangi bir sekilde belittenumis
olabilir. Bilinen en son adresi teblig muhatabi (kendisine tebligat yaptlacak kisi) bildirmis
olabilecegi gibi diger ilgili kimseler de (mesela davact veya takibe girisen alacakli) bildirebilir.
Tebligati gikaracak merci (mesela mahkeme veya icra dairesi) de sorusturma yaparak,
muhatabin bilinen en son adresini tespit edebilir (Musul. s. 182,183). Tebligat Kanunu’nun 10.
maddesinin 2 ve 3. fikras1 birlikte ele alindiginda bu konuda bir siralamann oldugu ve
muhatabin s6z konusu bilinme halinin olusumunda Sncelikli ve distin bir konumda bulundugu
sonucuna ulasilmaktadir. Es deyisle muhataba iradesi hilafina. bir baska yerde/adreste. yine de
mubataba ait oldugunun ve hatta muhatabin da bildirdigi yerden daha ¢ok orada bulundugunun
tespit edilmis oldugu gerekgesiyle tebligat yapilamaz. Zira anilan maddenin 3. fikrast. bilinenin
dolayisiyla muhatapga bildirilenin/istenenin disinda, bagka bir yerde/adreste vapilan her
tebligatin sonuclanmasin, yine ve ancak muhatabm kabuliine baglamistir. Kazai merciler
bakimindan bildirilen adresin aynt zamanda “bilinen” adres olup olmadigimmn denetlenmesi ve
bilinen adresin disinda baskaca bir adresin bildirildigi durumlarda ise —denctime clverisli

oldugu olglide- buna itibar edilmeyip oncelikle bilinen/muhatapca bildirilen adresin esas



alinmasi gerektigi agiktir (Yegilova, s. 70,72). Dolayis: ile bilinen en son adresin tespitinde
muhatabin bildirdigi adres &nceliklidir. Ornegin senede dayal icra takibinde borglunun senette
yazilt adresi, alacaklimin takip talebinde borgluya atlen yazdi@i adresien farkh ise ddeme
emrinin bor¢lunun senette yazih bulunan adresine teblige cikarilmas: gerekir. Muhatap bilinen
son adresini degistirdigi ve yenisini bildirdigi takdirde bundan bdyle bilinen son adres bu adres
olacaktir (Pekcanitez, s. 510)..

Tebligat Kanunu’nun 10. maddesine 19.01.2011 tarihli ve 6099 sayilt Kanun ile eklenen
2. fikrast “...Bilinen en son adresin tebligata elverigli olmadifmin anlasiimasi veya tebligat
yapilamamasi halinde, muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim veri adresi, bilinen
en son adresi olarak kabul edilir ve tebligat bu adrese yapilir...” seklindedir.

Tebligat Kanunu'nun 10. maddesinin 2. fikrasimmn gerek lafzn erekse gerekeesi hichir
siipheye yer varmayacak diizeyde ve agikiikta bilinen adres ile adres kayit sistemindeki
yetlesim yeri adresinin farkh olmas: ihtimalini, durumunu esas almustir (Yesilova, s. 74,75,77).
Kanun koyucu bilinen en son adres ile mernis adresinin aymi olmast hélini aynca diizenlememis
ise de bu durumia ilgili bir igtihat aykirlig: bulunmamaktadir. ictihadi birlestirmenin konusu.
muhatabin bilinen en son adresi ile adres kayit sistemindeki verlesim veri adresinin farkh
olmas1 durumuna iliskindir.

Tebligat Kanumt'nun 10. maddesi ile ilgili degisiklige iliskin 6099 saytlt Kanun
gerekgesinde; daha dnce, saglikl bir adres veri sistemi meveut degilken, 5490 sayih Niifus
‘Hizmetleri Kanunw'yla giniimiizde merkezi ve kapsamli bir adres kayit sisteminin
olusturuldugu, bu sayede gerek Tiirkiye'de bulunan Tirk vatandaslart ve yabancilanin, gerekse
yurt diginda yasayan Tiirk vatandaglanmin yerlesim yerlerinin kayit altina alindigu, artik bir
kisinin adresinin bilinmemesinin, ¢ok diisiik bir ihtimal olarak karsnmza ¢tkacagr. bu sistemi
diizenleyen 5490 sayih Kanun’a gore, yiiriitilecek is ve islemlerde bu sistemdeki adresin esas
alimacagimn da hikme baglandi31, yani adres kayit sistemindeki adresi kabul etmenin hem fiili
hem de kanuni bir zorunluluk oldugu, yapilan yeni diizenlemeyle incelikle yine bilinen en son
adrese tebligat yapilacag, tebligatin yapilmasini istevenin veya tebligat; ¢tkartan makamn
bildirdigi adrese tebligat yapilamamas: halinde, muhatabin 5490 sayili Kanun'a gore adres kayit
sistemindeki adresinin, bilinen en son adresi olarak kabul edilecegi ve tebligatn buraya
vapilacagi agiklanms, degigiklik ile birlikte adres kayit sistemi disinda bagkaca adres
aragtirmasi yapimasimn gerekmeyecegi, adres kayit sistemindeki adresin son adres olarak
kabul edildigi, ne tebligati gikartan merciin ne de posta memurunun baskaca bir adres

arastirmas; yapmasina gerek bulunmadifi vargulanmigtir,



Yasa degisikligi oncesinde gergek kisilerin resmi herhangi bir adresine tebligat gikarilip
bila teblig ddnmesi halinde Tebligat Kanunu'nun 35. maddesine gore teblig yapilabilmekieydi.
Gergek kigilerin birden fazla resmi kurumda adresinin bulunmasy. adres degisikliginin bu resmi
kurumlara bildirilmesinin zor olmasi nedeniyle eski adrese Tebligat Kanunu™nun 35, maddesine
gore gikan tebligatlarla 6grenmede giiglik yasanmasi, kanun koyucuyu bu konuda bir yasa
degisikligi yapmaya sevk etmistir. Aynt zamanda 6099 sayih Kaonun ile Tebligat Kanunu nun
35. maddesinde de degigiklik yapilmistir. Gergek kisinin adres kayit sistemindeki adresi resmi
adresi olarak kabul edilmistir.

Tebligatin muhatabin bilinen en son adresine vapilmast ve bdylece muhataba ulagilmas
amag olmakla birlikte bu konudaki zorluklar dolayist ile kanun koyucu bir varsayim olarak
adres kaynt sisteminde kayith yerlesim yeri adresini bilinen en son adres olarak kabul etmis ve
kisilere bir yiikiimlilik getirmigtir (Arslan, R/ Yilmaz, E/ Ayvaz, S. T./Hanagas1. E.: Medeni
Usul Hukuku, Ankara 2020. s. 191; Yesilova, s. 72). Varsayim Tebligat Kanunu'nun 10.
maddesinin 2. fikrasinda diizenlendigi gibi muhatabin bilinen en son adresinin tebligata elverigli
olmadifinin anlagilmasi veya tebligat yapilamamasi hélinde gegerlilik kazanacaktr. Burada
dnce muhatabin bilinen en son adresine tebligat vapilmaya galisilacaktir. Bu adrese tebligat
yapilamaz ise muhatabm mernis adresine Tebligat Kanunu™nun [0, maddesinin 2. fikrasina gére
tebligat yaplacaktir. Dolayist ile bir kimsenin dogrudan dogruya mernis adresine tehligat
yapilmas: miimkiin olmayip, mernis adresine tebligat ikincil bir yol veya care olarak kullanihr
(Arstan/ Yilmaz / Ayvaz/ Hanagasi, s. 192).

Varsayim karinelerle birlikte ele alimyorsa da varsayim. karine gibi dogrudan ispat
konusu ile ilgili bir kavram degildir. Varsaymlar birtakim kanuni belirlemelerdir. Varsayim bir
kurucu unsurun hukuki sonuglarimn bagka bir unsur iginde dogru olup olmadigini arastirmaya
ihtiyag duymaksizin aynen kabuliidiir. Varsayimda bir olaya, kanun dogrudan bir sonug
baglamaktadir veya belirli bir olaya bagladigt sonucu diger bir olay icin de aynen kabul
etmektedir. Varsayimda, (a) olay: igin belirlenmis hukuksal sonucu (b) olayina da baglayan ve
bu hukuksal scnug agisindan (b) olayini (a) olayina esit goren bir hukuk kurah séz konusudur,
Varsayimda vakialann ispatlan bakinundan bir giiglik yoktar, ancak (a) vakiasi i¢in kabul
edilen hukuki sonug, degisik hukuki diisiincelerle onunla esit degerde kabul edilen (b) vakiasina
da aynen uygulamaktadir. [spat konusunda kesin kanuni karine ve varsayim etkileri ve ortaya
¢ikardig1 sonuglar arasmda ¢ogu zaman pratik farkhitk voktur. Ancak varsayim karineden farkli
olarak belirsiz bir vakiayla ilgili ispat sorununu gozmek igin diizenlenmennistir. Zira (2) vakias
da (b) vakias: gibi bilinmektedir (Umar, B/ Yimaz. E.: Isbat Yikd. istanbul 1980, s. 169:
Pekcanttez, s. 1668, 1669),



Tebligat Kanunu'nun “Teblig imkansizhfn ve tebelligden imtina™ bashkh 21.
maddesine, 19.01.2011 tarihli ve 6099 sayih Kanun ile eklenen 2. fikrasinda: "Gésterilen adres
muhatabin adres kayit sistemindeki adresi olup, muhatap adreste hi¢ oturmanis veya o adresten
siirekli olarak aynlnus olsa dahi, teblif memuru, teblig olunacak cvraki. o yerin muhtar veya
ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut zabita amir veya memurlarma imza karsihifinda teslim
eder ve teselliim edenin adresini ihtiva eden ithbarnameyi gdsterilen adresteki binanin kapisina
yapistnr. Thbamamenin kapiya yapistinldifn tarih, teblig tarihi sayile” diizenlemesi yer
almaktadir.

Yonetmeligin 16. maddesinin 2. fikrasi da "Bilinen en son adresin tebligata elverishi
olmadiginin anlagilmasi veya tebligat yapilamamasi halinde. muhatabm adres kayit sisteminde
bulunan yerlesim yeri adresi bilinen en son adresi olarak kabul edilir ve tebligat buraya yapilir,
ayrica bagkaca adres aragtirmasi yapilmaz. Yonetmeligin 79, maddenin ikinci fikrasma gore
renkli bastirilan tebligat zarfinda, adresin muhatabin adres kayit sistemindeki vetlesim yeri
adresi oldugu belirtilerek bu adrese tebligat yapilacafina dair mesruhata yer verilir" hitkmiinii
icermektedir,

Tebligat Kanunu'nun 21. maddesinin 2. fikrasi ile ilgili degisiklige iliskin 6099 sayil
Kanun gerekeesinde; 10. maddede yapilan degisiklikle birlikte. bilinen en son adrese ¢ikartilan
tebligattan sonug alinamazsa, adres kayit sistemindeki adresin esas alinaca@s, baskaca arastirma
yapilmadan tebligatin o adrese yapilacagi, muhatabin adresinin adres kavit sisteminde goriilmek
ve kaydedilmekle birlikte, kendisi o adreste hi¢ bulunmaz ya da siirekli sekilde o adresten
ayrilmus olursa teblig memurunun evrak: iade etmemesi ve 21. maddeye gére teblig islemlerini
yapmasinn gerektiffi, adres kayit sistemindeki adresin, nihaf adres olarak kabul edildigi, adres
kayit sistemine ¢ikartilacak teblig evrakinda, tebligin "adres kavit sistemi"ndeki adrese
cikartildifimn agikca belirtilerek, teblif memurunun yapacag: tebligatin bu gergevede bir
tebligat oldugunu bilerek hareket edecegi, béyle bir durumda muhatabmn adres kayit
sistemindeki adresinde oturmams oldugu veya siirekli olarak aynldig: tespit edildiginde, teblig
memurunun teblif olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut
zabita amir veya memurlarina imza mukabilinde teslim ederek teselliim edenin adresini ihtiva
eden ihbarnameyi gdsterilen adresteki binamnin kapisina yapistiracafi, ihbarnamenin kapiya
yapistirildigy tarihin teblig tarihi sayilacagi, bu fikrayla muhatabin gergek adresini ilgili
mercilere bildirmemesi durumunda adres arastrmas) vapma zorunlulugunun ortadan
kaldinldig1 agiklanmistir. Tebligat Kanunu'nun 10. maddesinin 2. fikrast ve 21. maddesinin 2.
fikras1 ile Yonetmeligin 16. maddesinin 2. fikrast ve 79. maddesi: muhatabin bilinen en son

adresine tebligat yapilamamasi halinde, muhatabin mernis adresine dogrudan Tebligat



Kanunu'nun 21. maddesinin 2. fikrasina gore tebligat gikanlmasm agikea diizenlemektedir.
6099 say1lr Kanun ile yapilan degisikliklere iliskin madde gerekgelerinde de bu hususa isaret
edilmistir. Tebligat Kanunu'nun 10. maddesinin 2. fikrasinda avm Kanunun 21. maddesinin 2.
fikrasma bir génderme bulunmadifindan bahisle mernis adresine oncelikle normal tebligat
¢ikarilmast sonucuna varilmasi mimkiin degildir,

Tebligat Kanunu'nun 10. maddesinin 2. fikrasi ile 21. maddesinin 2. fikrasindaki
diizenlemelerle gercek kisilerin  adreslerinin  tespit edilememesinden dolayt tebligin
stirfincemede kalmasi, masraf ve zaman kaybina yol agmasi engellenmeye ¢alisinustr. Anilan
diizenlemelerde terditli bir tebligat s6z konusudur. Muhataba once bilinen en son adresi esas
alinarak (normal yolla) tebligat ¢ikanilmasi gerekmekiedir. Muhataba daha kolay ulasilabilecek
bir adres biliniyor ise ¢nce oraya tebligat yapimasi imkam agik tutulmustur. Bilinen adrese
tebligat yapilamamas hilinde, muhatabin adres kayit sistemindeki verlesim yeri adresi (mernis
adresi), bilinen en son adresi olarak kabul edilecek ve tebligat buraya yapilacaktr. Tebligat
Kanunu'nun 10. maddesinin 2. fikrasina gére mernis adresi bilinen en son adres kabul edilerek
¢kanlacak tebligatlarda, tebligat ¢ikaracak merci tarafindan Yonetmeligin 16. maddesinin 2.
fikrast uyarinca aym Yénetmeligin 79. maddesinin 2. fikrasina gore actk mavi renkte bastirilan
tebligat zarfina, adresin muhatabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresi oldugu
belirtilerek bu adrese Tebligat Kanunu'nun 21. maddesinin 2. fikrasina gore tebligat
vapilacagma dair mesruhata ver verilir. Boylece gésterilen adres muhatabm adres kayit
sistemindeki yerlesim yeri adresi oldugundan, muhatap o adreste hig oturmanus veya o adresten
siirekli ayrimis olsa dahi Tebligat Kanunu'nun 21. maddesinin 2. fikrasina gbre tebligat
yapilabilecektir. Adres kayit sistemindeki yerlesim veri adresi, baskaca arastirma yaptimasim
gerekli kilmayan son adres olarak kabul edildiginden. tebligati ¢ikartan merci veya posta
memuru baskaca bir adres arastirmasi yapmayacaktir. Tebligat Kanununun 21. maddesinin 2.
fikrasi uyarinca tebligatin ne sekilde yapilacagi Yonetmeligin: 31. maddesinin 1. fikrasinwn (c)
bendt ile 2. fikrasinda, 30. maddesinin ilk ciimlesinde ve 79. maddesinde belirtilmistir.

Tebligat Kanunu’nun 21. maddesinin 2. fikrasina gére yapilan teblig de normal bir teblig
yoludur. Ancak Tebligat Kanunuw’nun 21. maddesinin 2. fikrasina gére vapilan tebligattan
ayirmak amaciyla Kanunda yazill diger tebligat usulleri i¢in normal tebligat ifadesi
kullanilnugtir. Adres kayit sisteminde adresi olmayan muhataplar i¢in olaganiistii teblig yollan
Tebligat Kanunu’nun 35. maddesine gore teblig veya 28. maddesine gore ildnen tebligdir.

Ydnetmeligin “Teblig imkansizlifr ve tebelliigden kaginma ilc adres kayit sistemindeki
adreste bulunmama halinde yaptlacak islem™ baghikli 31. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde

teblig memurunun; muhatap, gosteriten adreste hi¢ oturmamis veva bu adresten sirekli olarak



aynilmis olsa dahi tebligatn, muhatabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine bu
hususun megruhat verilerek cikariimast hali gergeklestiginde teblig olunacak evraki, o yerin
muhtar veya ihtiyar heyeti veya meclisi ilyesinden birine ya da koliuk amir veya memuruna
imza karsthiunda teslim edecegi, (2) numarali drnege uygun olarak diizenlenen ihbarnameyi
gosterilen adresteki kapiya yapistiraca@n belirtilmistir. Aym maddenin 2. fikrasinda ise, 1.
fikranin (c) bendi gerefince yapilacak tebligatlarda teblif memurunca Yonetmeligin 30.
maddesine gore arastirma yapmayacagi diizenlenmistir. Yoneimeligin muhatabin adreste
bulenmamasi, Slmesi veva adresinden siirekli olarak ayrilmasi hélinde vapilacak islemler
baslikli 30, maddesinin 1. bendinin ilk ciimlesinde “adres kayit sistemindeki yerlesim yeri
adresine mesruhat verilerek gikarilan tebligatlar hari¢ olmak lizere™ agiklamasi ile Tebligat
Kanunu’'nun 21. maddesinin 2. fikrasia gire yapmlacak tebligatiarda Yonetmeligin 30.
maddesinde belirtilen adres aragtirmasinin yapilamayacag ayrica vurgulanarak pekistirilmistir.

Tebligat Kanunu'nun 10. maddesinde 6099 sayill Kanun ile yapilan defisiklige iliskin
Kanun gerekgesinde vurgulandify iizere. bir devlete vatandashk bapiyla bagh olmak aym
zamanda belirli yikiimliliklen de igermektedir. Bir vatandasm adresini dopru bir sekilde
bildirmesi ve kendisine ulasilabilmesi énemlidir. Hi¢ kimse, adres degisikligini bildirmemek
suretiyle thmali veya adresini belirsiz hile getirecek kol niyetli davramslamyla hak elde
etmemelidir. Hukuk diizeni, kisinin agik ihmal veya kotii nivetini korumaz. Yeni adres kayit
sistemi sadece beyana degil, aym zamanda degisik bilesenlere gore adres tespiti ve dogrulamast
yapmakta, kisinin resmi iglemlere esas olacak yerlesim yeri adresi basta olmak {izere, ikincil ve
diger adreslerini de kaydetmektedir. Tiim adres aragtirmalan bu adres kayi sistemi esas
almarak yapilmaktadhr.

Bilinen adrese ¢ikanlan teblifin merciine iadesiyle birlikte artik teblifie yarar/esas adres
olarak adres kayit sistemindeki adres (AKS) esas alnarak buraya. normal usulde tebligat
¢ikariimasmin kabulit mimkin degildir. Kanunun 10/2. maddesinin ierdigi varsayim dzelinde,
adres kayit sistemindeki adres, aksi iddia edilemez/bulunamaz/uygulanamaz bir nitelik
tagimaktadir. Sayet “normal” usulde ¢ikartilacak tebligatla Kanunun 21/1 ve Yonetmeligin 30.
maddesine tabi bir teblig metodu ifade edilmek istenivorsa bu metodun adres atastirmasimi
igermemesi olas: degildir. Oysa adres kayit sistemi, baskaca hicbir merci yahut kisinin yapaca@:
adres aragtirmasmi gerekli gormedigi gibi hukuken miimkiin de degildir. Adres kayit
sistemindeki adresin aksinin ¢iiriitillemez 6zelligi ve pzellikle bagkaca bir adres arastirmasina
hukuken imkén vermeyen yapisi, dogal olarak aymi adrese olagan usulde yani Kanunun 21/1.

maddesine gore bir tebligin yapilmasima manidir...” {Yesilova, s. 87, 103).



Sonug olarak; Tebligat Kanunu'nun lafzi ile 6099 sayih Kanun'un genel gerekgesi ve
Tebligat Kanununun 10 ve 21. maddelerinde yamlan degisikiiklere iliskin gerekgeler ve
doktrindeki goriisler birlikte degerlendirildifinde; mernis adresinin resmi febligat adresi olarak
kabul edildifi, mernis adresinin Tebligat Kanununun 10, maddesinin 2. fikrasinda yazih
durumlarda baskaca adres aragtirmasi yapilmasint gerekli kilmayan son adres olarak kanun
koyucu tarafindan kabul edildigi, bu nedenle Tebligat Kanunu'nun 21. maddesinin 2. fikras:
uyarinca yapilacak tebligatlarda muhatap o adreste hi¢ oturmamis veya adresten sirekli
ayrilmis olsa dahi yeni adresi aragtinlmaksizin o yerin muhtar veya ihtivar heyeti azasindan
birine veyahut zabita amir veya memurlarina imza karsih@inda tebligatm teslim edilecegi.
ihbarnamenin gosterilen adresteki binamin kapisina yapistimitacag diizenlenmis oldugundan,
Tebligat Kanunu ve Yonetmelik hiikiimlerine gére iki asamali bir teblig usulii benimsendigi
anlagiimaktadir. Birinci asamada; muhatabin bilinen en son adresine gikarilan tebligatin teblig
edilemeden iade edilmesi iizerine ikinci asama olarak: tebligi ¢tkaran merci tarafindan
cikarilacak tebligat zarfi iizerine “metnis adresi” serhi ile birlikle tebligatin Tebligat
Kanunu'nun 21. maddesinin 2. fikrasi uyarinca vapilacagina dair serhin yazilmasi, teblig
memurunun muhatabin mernis adresine baskaca bir adres arastrmasi yapmadan dogrudan
Tebligat Kanunu'nun 21. maddesinin 2. fikrasina gore tebligati vapmasi gerekir.

Yargitay Igtihatlar Birlestirme Biiyiik Genel Kurulunda yapilan goriismeler sirasinda,
uygulamada teblig yapilmasin isteyen tarafin, muhatabin bilinen en son adresi yerine kétii
niyetle muhatabin adresini yanhs, ilgisiz adres bildirilmesi ve tebligatin vapilamadan iade
edilmesinden sonra Tebligat Kanunu'nun 21. maddesinin 2. fikrasina gére teblig yapilmas:
hélinde muhatabin tebligattan haberdar olamayacag: ve dolayist ile hukuki dinlenitme hakkinin
ihlal edileceti hususu tartisma ve degerlendirme kenusu efmustur.

Tebligat Kanunu'nun 21. maddesinin 2. fikrasma gdre teblig yapiimasi sarti dncelikle
bilinen en son adrese tebligatin ¢ikarilmas: ve tebligatin yapilamadan iade edilmesidir. Sayet bu
adres muhatabin bilinen en son adresi degil ise tebligi ¢ikaran merci (mahkemeler veya icra
dairesi) bu konudaki denetim yetkisini yapmadan amlan maddeye gore Yonetmeligin 79.
maddesinin 2. fikrasi uyarinca agik mavi zarfla tebligat ¢ikartmis ise yapilan teblig islemi
gegersiz olacaktir. Ctinkli Tebligat Kanunu'nun 21. maddesinin 2. fikrasi uyarmca teblig
yapilabilme sart1 olan dncelikle bilinen en son adrese gonderilmis bir tebligat voktur. Bu halde
tebligat icra dairesince yapilmus ise bu tebligat sikdyvet yolu ile icra mahkemesince iptal
edilebilir. Mahkemece yargilamamin gesitli asamalarinda taraflara tebligat yapilmaktadir.
Tebligat gecersiz olarak yapilmis ise sireler islemeye baglamaz. Mahkemenin yeniden tarafa

usuliine uygun tebligat ¢ikarmasi gerekir, Davamin gegersiz tebligatlarla  gériigiiliip



sonuglandirsimasi halinde bu husus temyiz incelemesinde bozma sebebi yapilabilir. Bu nedenle
teblig isteyen tarafin muhatabin bilinen en son adresi olarak gosterdigi adresin dogrulugu
Yonetmeligin 16. maddesinin 2. fikrasina gore tebligi ¢ikaracak merciin denetimine tabi olup,
kotil niyetle yanhs adres gostermek suretiyle Tebligat Kanunu'nun 21, maddesinin 2. fikrasin
uygulanmasi halinde belirten yasal carelere bagvurulabilir.

Yargitay [gtihatlan Birlestirme Biiyitk Genel Kurulunda yapilan gértigmeler sirasinda
mernis adresine Tebligat Kanunu’nun 21. maddesinin 2. fikrasma gore vaptimast serhini igeren
tebligatlarda uygulamada bir kisim posta memurlarnm gosterilen adrese gidip kapiy1 ¢almadan
tebligati dogrudan ilgili mahalle muhtarina biraktidi, bu nedenle muhataplarin tebligattan haberi
olmadif: hususu tartisma ve degerlendirme konusu olmustur.

Oncelikle belirtmek gerekir ki Tebligat Kanunu'nun 21. maddesinin 2. fikrasina gdre
vapilacak tebligatiarda posta memurunun tebligat zartinda gosterilen mernis adresindeki kapty:
¢almadan tebligat evrakini muhtara birakarak ihbarnameyi kapiya yapistiracagi yoniinde Kanun
ve Yonetmelikie bir diizenleme bulunmamaktadir. Belirtilen maddenin bashg ...teblig
imkansizligi ve tebelligden imtina...” seklinde olup, posta memuru gésterilen adresteki kaprya
gitmeden teblig imkansizligin: saptayamaz. Yine Yénetmeligin 31. maddesinin baghiit *...adres
kayit sistemindeki adreste bulunamama halinde yapilacak iglem..” seklinde olup, posta
memurunun adres kayit sistemindeki adrese gidecegi ve muhatabin posterilen adreste hic
oturmamug veya stirekli olarak ayriimig olmast halinde aym maddenin 2. fikrasma gére islem
yapmasi gerektigi konusunda kusku bulunmamaktadir. Nitekim bu husus Tebligat Kanunu nun
21. maddesinin 2. fikrast ile ilgili degisiklige iliskin 6099 sayih Kanun gerekcesinde de
belirtilmigtir. Bu nedenle yasal diizenlemelere aykm olarak Tebligat Kanunuwnun 21.
maddesinin 2. fikrasina gore yaptlmasi serhini igeren tebligatlarda uygulamada bir kisim posta
memurlarimnin tebligat zarfinda gosterilen adrese gidip kapty1 almadan tebligat dogrudan ilgili

‘mahalle muhtanina biraktiklar: gerekcesiyle muhatabin adres kayit sistemindeki verlesim veri
adresine Oncelikle normal bir tebligat ¢ikartilmasi suretiyle ii¢ asamalt tebligat yonteminin
uygulanmas: gerektigi griisii usu! ve yasaya aykindir.

Yargitay Igtihatlant Birlestirme Biiytk Genel Kurulunda yapilan gériismeler sirasinda
tartigilan konulardan bir digeri ise muhatabin bilinen adresine gikarilan tebligatin (bila) teblig
edilemeden iadesi durumunda adil yargilanma hakk: ile hukuki dinlenilme hakkinin geregi
olarak Tebligat Kanunu'nun 21. maddesinin 2. fikrasina gére tebligden tnce mernis adresine
normal yoldan tebligat cikarilmasi suretiyle bilgilendirme hakkiun saglanmasi gerektigi

hususudur.



Kanun ve Yonetmeligin amact tebligatin muhatabina cn kisa zamanda ulasmasi. konusu
ile ilgili olan kisilerin bilgilendirilmesi ve bu hususlarin belgeye baglanmasidir. Hal biyle
olunca. Kanun ve Yonetmelik hilkiimlerinin en ufak ayrnntilarma kadar uygulanmasi
zorunludur. Tebligat Kanunu ile Yonetmelikte Sngdriilen sekilde iglem vapilmis olmadikga
teblig memuru tarafindan yapilan yazili beyan onun micerret sozinden ibaret kalr ve
dolayisiyla belgelendirilmis saylmaz. Kanun ve Yénetmeliktc ver almayan bir usulle de
tebligat yapilamaz. Nitekim, Kanumun ve Yénetmelifin belirledigi sekilde yapimamsg ve
belgelendirilmemis olan tebligatlarm gegerli olmayacags yerlesik vargsal igtihatlarda da agikea
vurgulanmigtir. Kanunda belirtilen usulle tebligat yapitmast hukuki dinleniime hakkinmn da bir
geregidir.

Onemle belirtmek gerekir ki hukuki dinlenilme hakki Tebligat Kanunu hitkiimlerine
uygun bigimde haber vermeyi gerektirir. Teblig ile kendisine tebligat vapilan kimse agilan
davadan zamaninda ve tam olarak, eksiksiz. haberdar olmalidir. Eger tebligat yasaya aykiry
yapilmigsa, hukuki dinlenilme hakki ihidl edilmigtir. Agilnus olan dava ve bu davada ileri
siirlilen iddia ve savunmalar hakkinda bilgi verme genel olarak tebligat biciminde yapildigindan
ilgililerin adreslerinin bilinmesi ve tebligatin ilgilinin dogru adresine yaptlmasinin ¢ok biiyiik
gmemi vardir. Tebligat ilgilinin bilinen en son adresine yapilacaktir (Tebligat K. m.10).
Kendisine usuliine uygun tebligat yapildikian sonra ilgili adresini degistirirse. yeni adresini
lebligat yaptirmig olan mercie bildirmelidir. Bundan sonraki tebligatlar bu yeni adrese
yapilacaktir. Aksi takdirde, yeni adresi teblig memuru tarafindan da belirlenemez ise. bu
tebligatin nasil vapilacag: Tebligat Kanunu’'nun 35. maddesinde gosterilmistir. Bu islemlerin
eksik yapilmis olmasi da tebligann usuliine uygun yamlmamasi ve dolayisiyla hukuki
dinlenilme hakkimun ihldli sonucunu doguracaktir, Ancak usulsiiz teblige ragmen ilgili
tebligattan haberdar olmusgsa, bu durumda hukuki diolenilme hakkinin ihlali de séz konusu
olmayacaktir. Tebligat Kanunu'nun 28. maddesine gére. adresi meghul olanlara tebligat itdnen
vapilir. Adresi bilinemeyen ve tiim aragtirmalara ragmen bulunamayan kisilere karsi son care
olarak ilanen tebligat yapilir. Tebligat Kanunu'ndaki kegullara uygun olmasi sartyla, ildnen
tebligat hukuki dinlenilme hakkimin bir ihlali degildir {Pekcamitez. H.: Hukuki Dinlenilme
Hakks, Prof. Dr. Seyfullah Edis’e Armagan, Izmir 2000. s. 770,771). Yukanda aynntilariyla
agiklandig {izere muhatabin bilinen en son adresine ¢ikartilan tebligatin iade edilmesi ve adres
kayit sistemindeki yerlesim veri adresinin bu adresten farkli olmasi hélinde: adres kaytt
sistemindeki yerlesim yeri adresine “Mernis adresi™ serhi verilerek Tebligat Kanunu'nun 21/2.
maddesi uyarinca dogrudan tebligat gikanimasi Tebligat Kanunu ile Yénetmelikieki kosullara

uygun oldugundan hukuki dinlenilme hakkimin bir ihldli degildir.



Muhatap yoniinden kayitlt adrese baglanan olumsuz senuglardan kurtulmanin yolu, 5490
sayih Kanun'un 49 ve 50. maddelerinde gésterilmistir (Yesitova, s. 105). Muhatap adresini
degitirmis ise bu degisikligi belirli bir siire i¢inde ilgili mercilere bildirmek zorundadir. Tebligat
Kanunu'nun 10. maddesinin 2, fikrasi ile 21. maddesinin 2. fikrasina gore yvapilan tebligatlarda
hukuki dinlenilme hakkmin saglanmasi bakimindan hakli mazeret var ise HMK'min 95,
maddesinde eski hale getirme ve 1IK nin 65. maddesinde gecikmis itiraz yolu bulunmaktadur.

Tebligat Kanunu'nun 16/1, 17/1, 18/1, 20 ve 21/1. maddeleri uyarinca vapilan
tebligatlarda, muhataba bizzat teblig yapilmadan hukuken teblig yapildigi durumlarda da her
zaman muhatabin tebligattan haberdar olmama olasihi@ vardir. Tebligatin muhaiaba degil de
muhatap yerine kanunen yetkilendirilen/gérevlendirilen kimselere elden teblig edildigi hallerde
tebligatin aym anda muhataba yapildigi varsayimistir { Yesilova, s. 69). Hukuken teblig yapilan
héllere Tebligat Kanunu'nun 28 ve 35. maddeleri de ek gasterilebilir.

Yeri gelmigken belirtmek gerekir ki adil yargikanma hakki, hukuki dinlenilme hakkm da
biinyesinde bulunduran, kapsam itibaniyla ondan daha genis bir icerie sahip hak
konumundadir. Adil yargilanma hakk:, hukuki dinlenilme hakkiun yami sira. kanuni, bajimsiz
ve tarafsiz bir mahkeme Oniinde, aleni olarak, makul bir siirede vargilanmawi igerir. Adil
yargilanma hakki esitlik temeline dayali, davanm her iki tarafina da ait bir hak niteligindedir.
Adil yargilanmanmin ger¢eklestirilebilmesi i¢in sadece hukuki dinlenilme hakkinin tamnmis
olmas: yetmez; ayrica bu hakkin taraflara esitlik temeline dayali olarak kullandirlmasinin
saglanmast da sarttir. Bunun saglanabilmesinin araci ise silahlann esitligi itkesidir (Tanriver, S.:
Hukuk Yargist (Medeni Yargt) Baglaminda Adil Yargilanma Hakki, TBB Dergisi, 2004 8. 53,
s. 192,209,210). Avrupa insan Haklar: Sézlesmesi'nin adil yargilanma hakkun diizenleyen 6.
maddesinin 1. fikrasinin ilk ciimlesinde belirtilen silahlarin esitligi ilkesi, mahkeme oniinde
sahip olunan hak ve vecibeler bakimindan taraflar arasinda tam bir esitligin bulunmast ve bu
dengenin biitiin vargilama boyunca korunmasidir. Baska bir deyisle. silahlarin esitligi ilkesi,
davanin taraflarindan birini digeri kargisinda avantajsiz bir duruma diisirmeyecek gekilde her
iki tarafin deliller de dahil olmak iizere, iddia ve savunmasiu ortaya koymak i¢in makul bir
olanaga sahip oimasi, taraflarn denge iginde olmast demcktir. S62 konusu ilke taraflarn
usuliine uygun olarak mahkemenin Oniine gelmelerini saglayan tebligat islemi agisindan da
onemlidir. Bu baglamda makul sirede yargilanma hakki her iki tarafa ait bir hak olup,
muhatabmn hukuki dinlenilme hakkinin temini i¢in Kanun ve Yonetmelikle Ongoriilmeyen
sekilde tebligat yapilmaya caligilmas) karst tarafin makul siirede vargilanma hakkini ihlal
etmekte ve muhataba yapilmasi geciken tebligat islemi. karsi tarafin hak kaybina yol

agabilmektedir. 6099 sayili Kanun'un genel gerekgesinde de ozellikle adil yargilamadaki makul



stire unsurunun gerceklesmesine dnemli katk: saglanacagi. diger yandan da tebligatin giivenli
bir adrese yapilmast imkamimn dogacag vurgulanmstir.

Adil vargilanma hakki ve hukuki dinlenilme hakki gerckce gosterilerek Tebligat
Kanunu'nun 21. maddesinin 2. fikrasina gore tebligat vapilmasinn bir kosulu olarak mernis
adresine normal tebligat gonderilmesi gerektigi goriigil, Kanunda belirtiimeyen bir sekilde
tebligat yapikmasi sonvcunu dogurur. Yonetmeligin 16. maddesinin 2. fikras, 30. maddesinin 1.
fikras1, 31. maddesinin 1. fikrasimn (c) bendi 6099 sayili Kanun'un genel gerekgesi ve Tebligat
Kanumu'nun 10 ve 21. maddeleri ilgili degisikliklere jliskin 6099 sayili Kanun gerekgesinde
mernis adresinin bilinen en son adres olarak belirtilip bu nedenle baskaca adres arastirmast
yapilamayacagi emredici bir hitkiim olarak ortaya konulmusken. muhatabin bilinen adresine
¢ikartan tebligatin (bila) teblig edilemeden iadesi durumunda mernis adresine énce normal
tebligat ¢ikariimasi, Yonetmeligin 30. maddesine gore tebli memurunun adres arastirmast
yapmast ve tespit edilen bagka adresine teblig evrakinin gonderilmesi sonucunu dogurur ki bu
durum Kanunun agik hilkmiine aykindir. Adres kayit sistemindeki adresi kabul etmek hem fiilf
hem de kanuni bir zorunlulyktur, Kanunda belirtilen mernis adresinin Tebligat Kanunu'nun 10.
maddesinin 2. fikras1 ile 21. maddesinin 2. fikrasina gore muhatabin bilinen en son adres
oldugu varsayimt higbir gerekge ile ¢itriitilmemeli ve Kanundaki varsavima her durumda
iistinlik tanmmalidir. Tebligat Kanunu'nda degisiklik yapan 6099 sayilhi Kanun'un genel
gerekgesinde de kanuni diizenlemelerin vapilmasinda adil yargilanma hakk: ve onun devami
niteligindeki hukuki dinfenilme hakk: ile vargilamanin makul siirede bitirilmesi arasindaki
hassas dengenin gozetildigi vurgulanmistir. Bu nedenlerle hukuki dinlenilme hakkiin makul
siirede yargrlanma hakkina gére daba {istiin oldugundan bahisle muhatabin bilinen adresine
¢ikartlan iebligatm (bila) teblig edilemeden iadesi durumunda Tebligat Kanunu'nun 21.
maddesinin 2. fikrasina gore tebligden ¢nce mernis adresine normal yoldan tebligat ¢cikarilmast
kanun koyucunun iradesine aykindir. Aksinin kabulii kanun koyucunun Tebligat Kanunu'nun
10. maddesinin 2. fikrasinda 6ngordiigit adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinin
muhatabin bilinen en son adresi oldugu varsayiminin igtihat yolu ile agiimasi anlamina gelir.

Hal bbyle olunca muhatabin bilinen en son adresine ¢ikartilan tebligatin iade edilmesi ve
adres kayit sistemindeki yerlesim veri adresinin bu adresten farkli olmasi halinde; adres kayit
sistemindeki yerlesim yeri adresine “Mernis adresi” gerhi verilerek Tebligat Kanunu'nun 21/2.
maddesi uyarinca dogrudan tebligat ¢ikartilmasimin yeterli oldugu, éncelikie bu adrese normal

bir tebligat ¢ikartilmasinin gerekmedigi sonug ve kanaatine vanimigtir.,



V-SONUC

Muhatabin bilinen en son adresine ¢ikartilan tebligatin iade edilmesi ve adres kayit
sistemindeki yerlesim yeri adresinin bu adresten farklt olmasi halinde: adres kayit sistemindeki
verlesim yeri adresine “Mernis adresi” serhi verilerek Tebligat Kanunu'nun 21/2. maddesi
uyarinca dogrudan tebligat gikartilmasimm yeterli olduguna. Sneelikle bu adrese normal bir
tebligat gikartiimasimnin gerekmedigine dair, 20.11.2020 tarihinde yapilan dgiinct gériismede oy

coklugu ile karar verilmistir,



E:2019/72
K:2020/3
KARSI OY YAZISI

Gergek kisilere tebligatin nasil yapilacagn hususunda, Yargitay Hukuk Genel Kurulu,
Yargitay 2. Hukuk Dairesi ve Yargitay 4. Hukuk Dairesi ile Yargitay 12. Hukuk Dairesi
arasinda ortaya ¢ikan igtihat aykiwiliklarmn giderilmesi igin yapilan Yargitay Igtihatlan
Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu toplantilan sonunda farkli igtihatlarin Yargitay 12, Hukuk
Dairesi'nin goriisii dogrultusunda birlestirilmesine oy ¢okiugu ile karar verilmistir.

Hukuk davalar, tebligatla baslar ve tebligatla biter. Bu bakimdan tebligatin saghikh bir
sekilde yapilmas: gerekir. Bu durum Ozelde hukuki dinlenilme hakki ve genelde adil
yargilanma hakki ile yvakinen ilgilidir.

7201 sayilt Tebligat Kanunu'nun 10/1 maddesine gre tebligat, 1eblig yapilacak sahsa
bilinen en son adresinde yapmlir.

Bilinen en son adresin tespitinde; teblig istevenin beyani. muhatabm bildirimi veya
mevcut belgeler esas alinir. Ancak uygulamada ¢ofu zaman eblig isteyenin vani davact veya
alacaklimn beyam esas alinmaktadir.

7201 sayih Tebligat Kanunu'nun 10/2 maddesine gire bilinen en son adresin tebligata
elverigli olmadiginin anlasilmasi veya tebligat yapilamamas: halinde, muhatabm Adres Kayit
Sistemi’nde bulunan yerlesim yeri adresi bilinen en son adresi kabul edilir ve tebligat buraya
vapilir.

7201 sayihi Tebligat Kanunu'nun 10. maddesinin 1. ve 2. fikralanin lafzindan ¢oBu
zaman davacinin veya alacaklinin muhatabin bilinen son adresi diye bildirdigi ancak dogru
olmadig1 anlastlan adrese ¢ikarilan tebligatin basarisiz olmasindan sonra bu isleminin
yapiimamss sayslacagn ve kanunen bilinen son adres sayilan Adres Kayit Sistemi’nde yer
alan adrese yeniden tebligat cikardarak islemin tekrarlanaca@n ¢ok acik bir sekilde
anlagilmaktadir.

Yargttay 12. Hukuk Dairesi’nin goriisiinii benimseyen Yargitay igtihatlari Birlestirme
Biyiik Genel Kurulu, 7201 sayili Tebligat Kanunu'nun 10. maddesine yer alan bu agikliga
ragmen yanlis bir yorumla tebli isteyen davaci veya alacaklinim beyamna gbre cikanlan
tebligatin basarsiz. olmas: halinde Adres Kayit Sistemi'nde ver alan adrese yeniden tebligat
cikarlmasma gerek olmadign ve bu adrese dogrudan 21/2 maddesi geregince tebligat
¢ikarilacag sonucuna varmigtir,

Bu sonug, kanaatimee yanhs olmustur.

Zira ¢ogu zaman davacinin veya alacaklinim muhatabin bilinen son adresi diye ve bazen
koti niyetle bildirdigi ancak dogru olmadifi anlagilan adrese tebligat yapilamamas: halinde
kanunen bilinen son adres sayillan Adres Kayit Sistemi'nde ver alan adrese yeniden tebligat
cikartlarak iglemin tekrarlanmas: gerektigi kanunda ¢ok agik bir sekilde emredilmektedir.

Bilinen son adrese ¢ikarilan tebligafta teblig memurunun muhataba bizzat tebligat
yapmaya ¢alisacagl ve muhatabin veni adresini tespit ederse teblig evrakimt yeni adrese sevk
etmesi gerektigi, buna karsilik Adres Kayit Sistemi'nde yer alan adres serhi tagiyan mavi renkli
Szel tebligatta teblif memurunun adres arastirmas: yapamayacait ve tebligati geklen
gergeklestirecegi Tebligat Yonetmeliginin 16, 30 ve 31. maddelerinde ayrmtili olarak
actkfanmaktadir.

Actkladiim nedenlerle saygideger cofunlugun igtihatlan birlestirmek icin vardifa
sonuca muhalifim. 20.11.2020



E:201972
K:2020/3

KARSI OY GEREKCESI

1- Yargitay Ictihatlar Birlestirme Biyiik Genel Kurulunca "Muhatabin bilinen en son
adresine ¢ikartilan tebligatin jade edilmesi ve adres kavit sistemindeki verlesim yeri adresinin
bu adresten farkl: olmasi halinde; adres kayit sistemindcki yerlesim yeri adresine “Mernis
adresi™ gerhi verilerek Tebligat Kanunu'nun 21/2 maddesi uyarmuca dogrudan tebligat
¢ikartilmasinin veterli olup olmadify, oncelikie bu adrese normal bir tebligat gikartlmasinin
gerekip gerekmedigi™ konusunda igtthatlarm birlestirilmesi gerektiii kabul edilerck yapitan
gorlismeler sonunda, liglincii goriismede “bu adrese 6ncelikle normal bir tebligat ¢ikartilmasinin
gerekmedigi. bagka bir ifade ile iki asamali tebligatin yeterli oldugu™ sayin ¢oguniukga kabul
edilmis olup, agiklayacagim gerekeeler ile bu goriise katlmiyorum.

2- 7201 sayih Tebligat Kanununun (TK)} 10. maddesi bilinen adreste tebligatt:

“Tebligar. teblig yapilacak sahsa bilinen en son adresinde vapilir,

(Ek fikra: 11/1°2011-6099/3 md ) Bilinen en son adresin tebligata elverisli olmadigmm
anlayilmast veya tebligat yaprlamamasi hdlinde. muhatabin adres ket sisteminde bulunan
yerlesim yeri adresi. hilinen en son adresi olarak kabul ediliv ve tebligat burava vapir, ™
seklinde diizenlemistir.

3- Maddede agtkca ifade edildigi tzere tebligat kisive énce bilinen en son adresinde
yapilacaktir.

4- Bilinen en son adres, adres kayit sistemindeki verlesim yeri (AKS) adresi olabilecegi
gibi baska bir adreste olabilir. Zira 3490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu'nun “Tanimlar”
baslikh 3. maddesinde :

"1} Digier adres: Yerlegim yeri adresi disinda kalan yerleri,

ee) Yerlesim yeri adresi: Siireldi kalma nivetiyle oturulan yeri,

ifade eder. ~ hilkmiine yer verilerek kisinin (AKS) adresi diginda baskaca adreslerinin
olabileced: kabul edilmistir.

5- Bu diizenlemeye parale] olarak Tebligat Kanununun 10. maddesinin i. fikrasinda
tebligatin 6neelikle muhatabin bilinen en son adresinde yapilacag diizenlenmistir.

6- Tebligat Kanunu’nun 10. maddesinin 2. fikrasinda ise bilinen en son adresin tebligata
elverisli olmadifinin anlagilmasi veya tebligat yapilamamast hélinde. muhatabin adres kayit
sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinin bilinen en son adresi olarak kabul edilecepi ve
tebligatin buraya yapilacag diizentenmistir.

7-Béyle bir durumda, tebligat yapilamayan adres ile tespit edilen (AKS) adresinin aymi
olmasi hilinde bu adrese dogrudan TK'nun 21/2 maddesi uyarinca tebligat yapilaca@ tlim
Biiyiik Genel Kurulun kabultindedir. Igtihadi birlestirmeye konu olan husus; tebligat
vapilamayan adres ile belirlenen (AKS) adresinin farkli olmasi hilinde bu adrese énce normal
tebligat m: yoksa dogrudan TK nun 21/2. maddesi uyarinca tebligat mu yapilacag konusudur,

8- Tebligat Kanunu'nun 10/2. maddesinde “... adres kayir sisteminde hulunan yerlegim
yeri adresi, bilinen en son adresi olarak kabul edilir. ~ hilkkmilne ver verilmemis olsaydh o
zaman eclbette ki bilinen en son adresine ¢ikartilan tebligat iade olunan kisinin tespit edilen
(AKS) adresinin tebligatin iade olundugu adres ile ayni olup olmadifn ayirim yapiimayacakt.

9- Ancak kanun koyucu TK'nun 10/2. maddesinde “... gdres kayit sistemindeki yerlesim
Yeri adresi, bilinen en son adresi olarak kabul edilir. " hilkmine ver vererek bu iki adresin aym
ve farkl olmag: halini ayirmus olup, bunun sonucu olarak da her iki durumda vapilacak teblig
islemi farkh sekilde diizenlenmistir.

10- Biiylik Genel Kurulca kabul edildigi sekiide; bu iki adres farkli olsa dahi dogrudan
TK'nun 21/2 maddesi uyarinca tebligal yapiidiginda (iki asamali), kanun koyucunun madde
diizenlemesinde yaptigi ayrimin bir anlam kalmamaktadir.



i1- Tebligat Kanunu'nun 11/01/2011 tarihli ve 6099 sayili Kanun ile eklenen 21/2
maddesi,

“(Ek fikra: 117172011-6099/5 md) “Gosterilen adres muhatahin adres  kayi
sistemindeli adresi olup, muhaiap o adreste hic ofurmanus veva o adresien sirekli olarak
ayrimig olsa dahi, feblig memuru teblig olunacak evrak. o yerin muhtar veya ihtivar heyetl
azasindan birine veyahut zabia amir veya memurlarmea imzua karsihgindu teslim eder ve
teselliim edenin adresini ihtiva eden ihbarnameyi gosterilen adresteki binamn kaprsma
yapisiiir. [hharnamenin kaptya yapigtirildigi tarih, teblig tarihi sayider. " seklindedir.

12- Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik te yer alan ilgili hikkiimler
ise:

“Bilinen adreste tebligat” bashkh 16. maddenin 2. fikrast:

“Bilinen en son adresin lebligata elverisli olmadiginm anlusimast veva tebligat
yapamamast hdlinde, muhatabm adres kayn sisieminde bulunon yerleyin yeri adresi bilinen
en son adresi olarak kabul ediliv ve febligat buraya yapilir. Ayrica baskuca adres arasiirmasi
yapilmaz. 79 unecu maddenin ikinci fikrasing gire renkli bastirilan tebligat zwrfinda. adresin
muhaiabin adres kayi sistemindeki verlesim veri adresi oldugu befirtilerek bu adrese febligat
vapilacagma dair megruhata yer verilir. ~

“Muhaiabmn adreste bulunmamasy, 0lmesi veya siirekli olurak  wvridmose halinde
yaprlacak islem” bagltklr 30 maddesinin [. fikrasi:

“Adpres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine megruhol verilerck ¢kardan tebligatiar
haric olmak dizere, muhatap veya muhatap adma 1eblig yapdabilecek olanlardon hichiri
giisterilen adresie stirekli olurak bulunmazsa, 1eblig memurunun. adreste bulunmama sebebini
bilmesi muhtemel komsu, yonetici, kapicr, muhtar. ihtivar heyeli veya meclisi iveleri. kolluk
amir ve memurlarmdan aragtirarak beyanlaring teblig mazbatasa yazip imzalatmast, imzadan
cekinmeleri halinde bu durumu yazarak imzalamasi gerekir, ™

“Teblig imkdnsizligi ve tebelliigden kacinma ile adres kaynt sistemindeki adreste
bulunamama halinde yapilacak iglem’™ baghtkh 31 maddenin 1. fikrasmm (¢) bendi ve 2.
fikrasi:

“Teblig memuru;

¢) Muhatap. gosterilen adreste hic oturmamiy veya bu adresten siivekli olarak ayrifmg
olsa dahi febligafin, muhatabin adres kayt sisiemindeki yerlegim yeri adresine bu husus
megruhat verilerek ¢ikartlmasi,

hallerinden biri gerceklestigi takdirde tehiig olunacak cvraki. o yerin muhiar veya
ihtivar heyeti veya meclisi iivesinden birine ya da kolluk amir veva menuruna imza karstiginda
teslim eder. Teblig memuru, ek-1 ‘de yer olun (2) numaralt drnege uygun olurak diizenlenen
ihbarnameyi gisterilen adresteki kapiya yapustirir, fa) bendinde beliriilen halin ger¢eklesmesi
durumunda teblig memuru, Tebli¢ olunacak sahsa keyfivetin haber verifmesini de miimkiin
oldukca en yakm komsularimdan birine. varsa yonetici veya kapierva da bildivir.

Birinci fikramin (c) bendi geregince yapiacak tebligatlarda teblig memurunca 30 wncu
maddeye gore araghirma yapimaz. "

“Bastly evrak ' bagliklt 79. maddenin 2. fikrasi:

“By Yonetmelige ekli drneklere gore bastirilacak evrakin beyaz renkte olmast gerekir,
Ancak. 16 ner maddenin ikinci fikrasr uyarmca adres kayit sistemine gore diizenlenecek (eblig
zarfi acik mavi renkte hastinlir

Seklindedir.

13-Tiim bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde: tebligat dnce muhatabin bilinen
en son adresine gikartilacak ve vapilabildigi siirece bu adreste yaptlacaktir.

14-Bilinen en son adreste tebligat vapilamamasi hélinde kiginin (AKS) adresi tespit
edilecek, bu adres tebligatin iade olundugu adresten farkl ise TK'nun 10/2. fikrasindaki agik



diizenleme geregi bu adres “bilinen en son adresi” kabul edilerek buraya ¢nce normal tebligat
cikartilarak, yapildigi siirece normal tebligat ¢ikartilmaya devam edecek. normal tebligat
yapilamadigi takdirde ise TK nun 21/2 maddesine gore tebligat cikartilacakuir.

15- Tebligat “bilgilendirme™ ve “belgeleme™ &zelligi olan bir usul islemidir. Tebligat
Kanunu’da bu nedenle sekli bir kanundur. Kanun koyucu gerek Tebligat Kanunu'nda gerekse
Yonetmelik'te yamlacak olan islemieri biitiin detaylan ile diizenlemistir. Bunun sonucu olarak
bir teblig islemi kanunda gosterilen sekil sartlarina uygun olarak yapildig takdirde gegerli olup,
gosterilen sartlardan herhangi birine uygun yaptlmamas) halinde usulstiz tebligat s6z konusu
olacaktir.

16- Tebligat konusundaki yasal diizenlemelerin gekli olmasinin bir diger sonucu da
kanunda yazmayan bir sekilde islem yapilamamasidir. Bagka bir ifade ile uyusmazlik konusu
olan TK’nun 21/2 maddesinde konu nasil diizenlenmis ise tebligat o sekilde vapilabilecek,
bunun disina ¢ikilamayacaktir.

17- Tebligat Kanunu’nun 10/1-2 ve 21/2 maddeleri ile Yonetmelik 16. 30/1. 31 ve 79/2
maddelerindeki diizenlemelere gére bir tebligatin TK'nun 21/2 maddesine gore vapiimasi
gerektigine karar verecek olan teblig memuru degil. tebligati ¢ikartan mercidir.

Bu husus Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelik 'te:

Madde 30/1'de “Adres kayu sistemindeki yerlesim yeri adresine mesruhai verilerek
gikarilan tebligatlar haric olmak iizere. muhatap veva muhatap adma iehfis yapilabilecek
olanlardan hicbiri gisterilen adreste stirekli olarak bulunmazsa, leblig memurunun. adreste
bulunmama sebebini bilmesi mubtemel komsu, yonetici, kapies, muhtar, ibtivar heyeti veya
meclisi iiyeleri. kolluk amir ve mennurlarmdan aragtivarak beyanlarin ieblig mazbaiasing yozip
imzalaimast. imzadan cekinmeleri halinde bu durumu yazarak imzalamast gerekir. ™

Madde 31/1-c'de “.. tebligatin muhatabin adres kayn sisiemindeki yerlesim veri
adresine bu husus mesruhat verilerek ¢ikartimasi... ”

Madde 31/2'de “Birinci fikranun (¢} bendi gerefince vapilacak tebligatlurda 1eblig
memurunca 30 uncu maddeye gore aragtirma yapimaz.

Seklinde ifade edilerek agikca belirtilmistir.

18- Mahkeme, muhatap adina gikartilan ve yapilarmayarak iade edilen tebligat veya
tebligatlarda tebli memurlaninca yazilmug olan bilgilere gdre muhataba TK'nun 2172
maddesine gdre tebligat yapimasi sartlarinin olusup olusmadigimi belirleyecek ve olusmast
durumunda muhatap adina Yénctmelik 79/2 maddesi geregince “agik mavi renkie " teblig zarfi
ile ve Yonetmelik 16. maddesi geregince "... adresin muhaiabin adres kavit sistemindeki
yerfesim yeri adresi oldufu belirtilerek bu adrese tebligar yaplacagina dair... ™ mesruhat
verdigi tebligati ¢ikartacaktir.,

19- Bu sekilde ¢ikartilan bir tebligat alan tebli memuru TK nun 21/2 maddesine gére
bu tebligati dogrudan muhtara birakacak, buna iligkin ihbarnameyi de adresin kapisina
yapistiracaktir,

20- Yonetmelik 31/2 fikrasinda “Birinei frkramm (¢} bendi geregince yapilacak
tebligatlarda teblig memurunca 30. maddeye gore aragtirma yaplmaz, " hilkmiine yer
verilerek TK’nun 21/2. maddesine gore ¢ikartijacak tebligatlarda teblig memurunun Snce
muhatabin adresine gitmeyecegi. bu adreste herhangi bir arastirma yapmayacagi ve tebligat
dofrudan muhtara birakacaf agikga ifade edilmistir.

21- Bu yasal diizenlemelere ragmen ictihadi birlestirme raporunda meveut bulunan
Yarguay 12, Hukuk Dairesinin goriis yazisinda .0 halde tebliger bilinen adresien bila teblig
dondiikten sonra, adres kayit sistemindeki adrese bir kez de normal yoldan, yani Tebligul
Kamumunun 21/1. maddesine gore tebligat ¢ikarmak fuzulidiv. Zire yukarnda izah citigintiz
tizere orast adres kayu sistemindeki udres olup muhatabin orady ofirup otwmamastnn
herhangi bir dnemi yoktur. Tebligar Kanununun 2171, maddesi bu arastirmayr icermekte
oldugundan somut durumda dizenlenen kanun maddelerine gire bir arastirmaya gerck yoktur.
Yine kaldh ki; arastirma hari¢, TK 21/ ve 2172 “nin uygulunmasinda. her ikisinde de muhatap



orada her ne sebepten olursa olsun bulunuyorsa (Thk 21/T e gore muhatabin oturmast orada
ancak 1eblig aninda adreste olmamasi ya da rebliginden kacmmast durumunda, TK 'a 2172 ye
gdre de adresten ayrilmis ya da hi¢ oturmamis olmast halinde teblig olunagcak evrak muhtara
ya da ihtivar keyeti azastna teslim ediliv. teselliim edenin adresini ibtive eden ihtarname kaprya
yapistirdir. Dolayisivla muhatap zaten orada oturuyorsa teblig bizzat yapihr, oturmuyorsa
yapilan diizenlemelere gore Teblig vaprlacak adres. adres kayi sistemindeki adresi oldugundan
ve kanun buna cevap verdiginden TK 'nun 21./2 muddesine gore tebliget vapile, tipky TK ‘mm
2141 maddesindeki gibi muhtara teslim edilip. thbarname kapiya yapistivtlir. Adres kavit
sistemindeki adrese once hir kez de TK nun 2171, maddesine girve normal (ebligat ¢tkarinak
antan yasal diizenlemeler karsisinda fazladan bir iglemdir, isin uzamasina sehehivel vermekien
baska bir fonksivonu voktur. = seklinde gortis bildirilmis, ictihady birlestirme poriigmelert
sirasinda da, TK ‘mumn 2172, maddesine gore gikartidan tebligatiarda teblig menurunca once
muhatabin adresine gidilecegi, adreste buldugu takdirde rebligann yapilucag. adreste degilse
2171 maddesindeki arastirma yapihip muharabin orade otwrmast  ancak teblig  anmda
bulunmamast hdlinde TK'nun 21/1 maddesi, adresten siivekli olarak ayrimis yo da hic
oturmamis olmas: halinde ise 21/2 maddesine gire evrakm muhtara buakip ihbarnamenin
kapiva astlacagr gorigsii ifade edilmiy ve Biyiik Genel Kurulca da kabul edilmiy olup, kabul
edilen bu goriise Tebligat Kanunu ve Yonetmelik teki agrk dizenleme karsisinda ketrlmaniz
miimkiin olmamisir.

22-Zira yukarida da ifade edildigi uzere 7201 sayih Tebligat Kanunu sekli bir kanun
olup, vapilacak islemler Kanun ve Yédnetmelik'te acikga belirtilmistir. Tebligat Kanunu nun
21/2 maddesine goére yapilacak tebligatlarda tebliZ memurunun muhatabin adresine gidip
aragtirma yapacafina dair hicbir diizenleme yoktur. Aksine Ydnetmelik 31/2. maddesi boyle bir
aragtirmanin yapilamayacagim agikga ifade etmektedir.

23- Uygulamaya bakildiginda da; Tebligat Kanunu'nun 21/2 maddesine gbre yapilmas
serhi igeren tebligatlarda tebli memuru teblig evrakini dogrudan muhtara birakmakia ve adres
kapisina ihbarname yapisticilmaktadir.

24- Esasen tebligatin yasa kovucu tarafindan iic agamali olarak kabul edilmesinin
nedeni budur. Zira teblig islemi iki agamali kabul edildiginde bilinen en son adrese gikartilan
tebligatin iadesi halinde, tespit edilen (AKS) adresi bu adresten farkli olsa bile bu adrese
TK'nun 21/2 maddesi uyannca tebligat ¢ikartilacak ve muhatap belki o anda evde olsa dahi.
teblig memuru yasal diizenleme ve bu diizenlemeye uygun uygulama gerepi evraki dogrudan
muhtara biraktig1 i¢in evraktan haberdar olamayacaktir. Oysa teblig islemi Uiy asamali kabul
edildiginde bu adrese &nce normal bir tebligat ¢ikartilacak ve teblii memuru Tebligat
Kanunu’ndaki diizenlemeler ¢ergevesinde adrese gidip burada varsa muhatap va da vakinlarina
evraki teblig edecek, adreste kimse yoksa Kanunun 21/1 maddesindeki arastirmayt yapip bu
madde gartlart varsa buna gdre evraki muhtara birakacak ve sonraki tebligatlar da yine normal
tebligat olarak ¢ikmaya devam edecektir. Yapilan aragtirmada muhatabin adreste oturmadigi ya
da stirekli clarak ayrildigs anlagildifi takdirde ise evrak merciine iade edilecek ve bu durumda
merci tarafindan baska bir adres arastirmas: yapimaksizin TK'nun 21/2 maddesine gore
tebligat ¢ikartilacak {agik mavi renkli zarfta ve Y6netmelik 16. madde geregi mesruhat igeren)
ve bundan sonra ki biitiin tebligatlar da ayni gekilde yapilacaktir,

25- Uygulamada tebligatin iki asamali yapiimasi sebebiyle vaganan hak kayiplarina
iligkin ¢ok fazla drnek olup; kisiler bu sekildeki tebligatlar sebebiyle kimi zaman dava
dilekgesinden haberdar olamarmus, davalar yokluklarinda devam etmis. kimi zaman karardan
haberdar olmamis ve yasal bagvuru haklarim kullanamamis, kimi zaman durusma giininden
haberdar olamamig ve durugmaya katilamarms, bazen de haklarindaki icra takibinden haciz
islemi igin gelindiginde haberdar olmuslardir ki 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir.

26- Yukarida ifade edildigi iizere (pavagraf 15) tebligat  “hilgilendirme” ve
“belgeleme " ozelligi olan bir usul islemidir ve dogrudan adil yargtlanma hakki ile ilgilidir. Bu
husus 6099 sayilr Kanun ile yamlan degisikligin genel gerekgesinde ~Tebligui. yargdamada,



temelini Anayasada ve temel insan haklarinda bulan adil yargidanma hakkr. onun devami
niteligindeki hukuki dinlenilme hakki, bu ¢ercevede kisinin kendisi ile ilgili yargidlamadan
haberdar olma ve bilgilenme hakkiyla dogrudan ilgilidiv. Tebligatiaki venlishk. cksiklik ve
usulstizliik adil yargilanma hakki ihlaline kadar varacak sonuglar dogurabilecektir. Tebligain
bir yandan givenli ve dogru sekilde yapilimasi, diger yvandan da miimkiin olan en kisa sirede.
en ucuz ve en basit gekilde yapilmas: gereklidir. Bu hassas denge, tiim 1ebligat islemlerinde
gozetilmeli, gerek yapilacak kanuni diizenlemelerde gerekse wygulamada mutlaka giz dnimde
tutulmalidiv... " seklinde ifade edilmistir.

27- Goruldigi dzere kanun koyucu 6099 sayiht Kanun ile yapiian degisiklige iliskin
genel gerekgede tebligat konusunda dnce adil yargilanma hakkina. sonrasinda ise kisa siirede ve
basit bir sekilde yaptlmasi konusuna yer vermistir.

28- 6099 saydr Kanun ile yapilan degisikligin 10. madde degisikligi ile ilgili gerekcesi
ise “... 3490 sayili Niifus Hizmetleri Kamyla giniimtizde merkezi ve kapsamli hir adres kayrt
sistemi olusturulmuy bulumnakiadir. Bu sistemden yu anda tim huruluglar. kisise! veriler
korunmak suretivie yararlanabilmektediv. Adres kayit sistemi, farkit bilesenlerle kontrol
edilmekte ve gincellenmektedir. Bu savede gerek Tirkive'de buinnan Tirk vatandasiar ve
yabancilar, gerekse yurt drgmda yasayan Tirk vatandaglarimn yerlesim yerleri kayit alting
alinmug bulunmakiadir. Hatta by sistem iginde kisilerin yerlesim yeri adresieri yanmnda ikincil
ve tiginciil adresleri de kayuli hale getirilebilmektediv. Kisaca, artik bir kiyinin adresinin
bilinmemesi, cok diigik bir ihtimal olarak karsimiza ¢ikacaktr. Bu sistemi diizenleven 5490
sayily Kanuna gore, yiiriitilecek is ve iglemlerde bu sistemdeki adresin esus alinacagn der hitkme
baglanmgstir. Yani, adres kayi sistemindeki advesi kabul etmek hem fili hem de kanuni bir
zorunluluktur. Yapilan yeni dizenlemeyle. dnce yine bilinen en son adrese 1ebligat yaptlacakr,
Béylelikle. muhataba daha kolay ulagiiabilecek bir adres bilinivorsa orava tebligar yaprlmast
imkdnr acik tutulmugstur. Ancak. tebligatin yaplmasom isteyenin veyo iehligahr ¢ikartan
makarun bildirdigi adresin. tebligata elverigli ohmadiginm anlagimast ya de bu adrese tebligat
yapdamamasi hdlinde, muhatabn 5490 savilr Kanuna gore adres kavit sistemindeki adresi
bilinen son adresi olarak kabul edilerek, rebligat buraya yopiacakir, Yukarida agrklanan
gerekcelerle, adres kavit sistemindeki adves, kisinin resmi tebligat adresi olarak kabul
edilmigtir... ... ... Bu agidan, adres kayu sistemindeki adres.haskaca arashirma vaplmasint
gerekdi kilmayan son adres olarak kabul edilmistiv. Bu durumda. rne tebligat ¢iharian merciin
ne de posta memurunun bagkaca bir adres arastrmasi vapmasing gerck bulunmamaktadr.
Adres kayii sistemiyle ilgili olarak yapilan by diizenlemenin sonucy olarak gereksiz zaman. is
glicii ve maddi kaybin omiine gegmek igin, bilinen adrese yapilan tebligatin karsilksiz kalmast
halinde adres kayit sistemindeki adrese yapilan iebligatin gecerli sayilacag: kabul edilmistir...
" seklindedir.

29- Bu gerekeede de agikea ifade edildigi fizere kanun koyucu 6099 sayili Kanun ile
yapilan degisiklik ile yargilama sirasinda adres aragtirmast yapilmast siirecini kaldirmms ve
adres kayst sistemindeki adresi kiginin resmi adresi olarak kabul etmistir. Bunun sonucu olarak
bilinen ya da (AKS) adresine normal tebligat yapilamayan kisiler bakimindan (AKS)
adreslerine o adreste hi¢ oturmanus veva siirekli aynlmus olsalar bile TK nun 21/2 maddes
uyarmea tebligat yapilacak ve yine gerekgede agikea ifade edildigi tizere bu tebligat gecerli
sayilacakfir,

30- Bu haliyle; gerek Tebligat Kanunu'nun 21/2 maddesi ve Ydnetmelik teki
diizenlemeler, gerekse bu diizenlemelere iliskin 6099 sayilt Kanun'un yukarida ver verilen
gerekeeleri birlikte degerlendirildiginde, Tebligat Kanunu'nun 21/2 maddesindeki duzenleme
istisnai bir uygulamadir. Asil olan tebligatin normal tebligat seklinde vapimasicdir. Ancak
kigiye bilinen en son adresinde ya da (AKS) adresinde normal tebligat yolu ile ulasgtlamayan
durumlarda kanun koyucu resmi adres olarak kabul edilen adres kayit sistemindeki yerlesim
yeri adresine TK’nun 21/2 maddesi uyannca tebligat yapilacagini ve bu tcbligatin gecerli
saytlacagint kabul etmigtir. Bu degigiklik ile degigiklik tarihine kadar uygulama alam bulan



TK'nun 35. maddesine gbre tebligat uygulamasi son derece azalmmstir. Zira (AKS) adresi
bulunan kisilere 35. maddeye gore tebligat yapilmasi s6z konusu degildir.

31- Igtihad: birlestirme goriismeleri  sirasmda vargilamanin - makul  siirede
sonuglanmast bakimindan iki asamalt tebligatin uygun olacag, lic asamali teblig islemi kabu!
edildiginde yargilama siirelerinin uzayacag: ve bu durumun da adil vargilanma hakkinm ihlali
olacag ifade editmistir.

32- Oncelikle belirtilmelidir ki; yargilama mercileri meveut kanunlart uygulamakta
gorevlidir. Bu yapilirken yargilama siiresinin uzayacag: gerekgesi ile tebligatin yapiima sekli
degistirilemez. Kanun koyucu gerekgesinde tebligatin hem giivenli hem de kisa siirede
vapilmas: gerekgesini belirtmis ve bu gerekgeye uygun sekilde TK nun 21/2 maddesi kabul
edilmigtir. Dolayisiyla tebligat yapilwken TK'mun 10. ve 21/2. maddesi birlikte
degerlendirilerek uygulanmali, tebligat bu maddelerdeki diizenlemelere uygun  sekilde
yapiimahdir, Tebligatr iki agamah kabul edip, teblig memuruna TK'nun 21/2 maddesinde
kanunun diizenlenmedigi ve Yonetmelikte agikga yapilmayacapin: belirttigi adres aragtirmas
yapma gdrevi vermek yasal diizenlemeye uygun olmadig1 gibi esasen miimkiin de degildir. Zira
Yasada ve Yonetmelikte boyle bir diizenleme yoktur,

33- Igtihadi bitlestirmenin konusu; bilinen en son adreste tebligat yapilamamast hélinde
muhatabin adres kayit sisiemindeki adresine dnce normal bir tebligat ¢ikartilmasmin gerekip
gerekmedigi, kisacasy bir adet tebligattir. Giiniimiiz sartlarinda bir tebligatm yapilma stiresi bir
aydir. Bu bir tebligatin yapilmasina iliskin bir aylik sire ile makul yargilanma siiresi uzamis
olmaz. Ancak bu bir tebligatin yapilmamast sonucu kisi dava dilekgesinden haberdar olmamis
ve yargilama yoklugunda devam etmis ise savunma ve hukuki dinlenilme hakki, durusma
giintinden usuliince haberdar olunmadig icin durusmaya katilamans ise mahkemeye erisim
hakki, sonug olarak her halde adil yargilanma hakk: ihlal edilmis otacaktn.,

34- Téim bu nedenlerle; bilinen en son adrese gikartilan tebligatin yapilamamas ve
muhatabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresinin bilinen en son adresten farkls olmas:
hélinde, bu adrese dnce normal bir tebligat yapilmast, baska bir anlatim ile “tebligat isleminin
li¢ asamali olmasi” goriisiinde oldugumdan, sayin gogunlugun bu adrese normal bir tebligat
¢ikartilmasinin gerekmedigi, baska bir ifade ile tebligatin iki asamali oldugu seklindeki igtihadi
birlestirme gorilsiine kat:lmiyorum.
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YARGITAY iCTiHATLARI BIRLESTIRME
BUYUK GENEL KURULU BASKANLIGINA

KARSI OY

1- fctihatlann birlestirilmesine konu [htilaf “Muhatabin bilinen en son adresine cikartilan
tebligatin iade edilmesi ve adres kayit sistemindeki verlesim veri adresinin bu adresten farkli olmas
halinde; adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine “Mernis serhi” verilerek Tebligat K.’mn
21/2. maddesi uyarmea dogrudan tebligat gikarttdmasinim yeterli olup olmadigr”™ hususuna iliskindir.

2- Giriismeler sirasinda, bir davada muhataba ilk tebligaun mutlaka TK nin {0.maddesine
gore cikartilmas) gerektigi hususunda fgtihatlar Birlegtieme Biiyiik Genel Kurulu {iyeleri arasinda
bir gbriig ayrligt bulunmadigt anlasimaktadir.

3- Buna gire TK'nin “BILINEN ADRESE TEBLIGAT" baglikli 10.maddesinde yer alan
“(1)Tebligat teblig vapilacak sahsa bilinen en sen adresinde yapilir. Su kadar ki: kendisine teblig
yapilacak sahsin miiracaati veya kabulii sartiyla her yerde tebligat yaptimast caizdir, (2) Bilinen en
son adresin tebligata elverigli olmadiBinm anlagiimas veya tebligat yapilamamas: halinde,
muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi. bilinen en son adresi olarak kabul
edilir ve tebligat buraya yapilir. (11.01.2011 T. ve 6699 S.K)" diizenlemesi uyarinca, ilk tebligat
muhatabin dilekcede gosterilen adresine cikartilacaktir. 6699 sayih K. {le maddeye ekienen 2. fikra
uyarinca, dilekcede gosterilen adrese tebligat yapilamazsa bu defa. adres kayi sisteminde yer alan
verlesim veri adresi (MERNIS adresi). muhatabin “bilinen en son adresi” kabul edilerek. 10.madde
uyarinca ilk tebligat, herhangi bir gerh verilmeksizin bu adrese yapilacaktir,

4- TK 10.maddeye gore gikartilan tebligatta. posta memuru muhatabi adreste bulamazsa TK
21/1. maddesindeki “Kendisine tebligat yapilacak kimse veya vukardaki maddeler mucibince
tebligat yapilabilecek kimselerden hichiri gisterilen adreste bulunmaz veya tebelliigden
imtina ederse, teblig memuru teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtivar heyeti azasindan
birine veyahut zabita amir veya memurlarina imza mukabilinde teslim eder ve tesellim edenin
adresini ihtiva eden ihbarnameyi gisterilen adresteki binammm kapmsina yapistirmakla heraber,
adreste bulunmama halinde teblig olunacak sahsa kevtivetin haber verilmesini de miimkiin oldukga
en yakin komyularindan birine, varsa ynetici veya kapiciya da bildirilir. [hbarnamenin kapiya
yapsstinldigy tarih, teblig tarihi sayilir” diizenlemesi ile TK Yonetmeliginin 30.maddesinde yer alan
posta memurunun muhatabin adreste olmamast halinde adreste aragtirma vapmasi ve sonucunu
mazbataya yazma, muhatabin yeni adresi tespit edilmiy ise tebligahin veni adrese yonlendirilmesine
iligkin diizenleme birlikte disiinitldiigiinde, Kanun kovucunun vaklasimina gore tebligattaki temel
amag muhataba erismekiir. Bu nedenle, TK 10°a gére lebligatta memur, muhatabin gegici mi, yiksa
stirekli mi adresten aynldigini mutlaka aragtirmak zorundadir. Bu arastirma. miimkiin oldukca en
yakm komgsularmdan birine, varsa ydnetici veya kapiciya sorularak yaprlacaktir. Arastirmadaki
temel amag, “teblig olunacak sahsa keyfivetin haber verilmesini,” saglamaktir,

5- TK'nm 21/2.maddesinde “(Ek 2. fikra: 11,01.2011 - 6099 S.K/Madde 5) Gosterilen
adres muhatabin adres kayit sistemindeki adresi olup, muhatap o adreste hi¢ oturmamis veya o
adresten siirekli ofarak aynimis olsa dahi, teblig memura teblif olunacak evraki. o yerin muhtar
veya ihtiyar heveti azasindan birine veyahut zabita amir veya memurlarma imza karsibiginda teslim
eder ve teselliim edenin adresini ihtiva eden ihbarnameyi gosterilen adresteki binamin kapisina
yapistrrir, hbarnamenin kapiya yapisturildig tarih, teblig tarihi sayihe™ seklindeki diizenlemede yer
alan tebligata, “MERNIS SERHLI TEBLIGAT" denilmektedir. Madde perekeesinde de acikca
ifade edildigi iizere, TK 21/2 sethli tebligat, ., 10 uncu maddede yanitan degisiklikle birlikte,




bilinen en son adrese gikartilan tebligattan sonug ahnamazsa” bagvurulacak bir tebligat
sistemidir. TK 21/2 serhli tebligatta, posta memuru adreste arasurma vapmaz. komsuya, kapiciya,
yoneticiye bir sey sormaz, muhatabin adresten gegici mi, yoksa stirekli mi aynidigins sorusturmaz.
Bir sekilde dgrense bile yine de bu hususta higbir islem vapmaz. Tebligatin bir parcasim kapiya
yapistirir ve evraki muhtara birakar.

6- Boylelikle, kanun koyucu TK 10.maddesine gére, dilekgede gisterilen adres ister mernis
adresi olsun, ister olmasin, mutlaka adreste arastirma yapilmasi ve adreste bulunamayan muhatabin
keyfiyetten haberdar olmasim saglamak istemis, ancak mernis adresindeki arastirmadan dahi sonug
almamamas: halinde, bu defa mernis adresine TK 21/2 uyarinca mernis serhi verilerek yapilacak ve
kapiya vapistirma ile sonuglanacak tebligatla isi nokialamak istemistir. Ancak TK 10%a gore
muhatabin gosterilen adresinde vapilan arastirmada bir sonug almmast halinde. her defasinda
muhatabin yeni adresine tebligatin yénlendirilmesi bir zotunluluk olarak éngériilmiistiir.

7- Anayasamizm 36.maddesi ve AIHS'nin 6.maddesi ile benimsenen “adil vargitanma
hakki™ ilkesi temel insan haklan arasmnda kabul edilmigtir. Bu ilkenin en temel bilesenlerinden biri
de, “savunma hakki™ ve “mahkemeye erigim hakki™ dir. Dilekgede posterilen gercek disi adreste
muhatabin bulunmamas: ihtimalinde, muhatabin adresinin sorusturulmasini engelleyecek sekilde
mernis adresine dogrudan TK 21/2°ye gire tebligat ¢ikartiimasinin saglanmasi, adil yargilanma
ilkesinin agik bir ihlali olacaktir, Zira, dilek¢ede muhatabin dogrudan mernis adresi gosterilse idi,
bu adrese ¢ikarilacak tebligatlar yoniinden TK 10 ve TK 21/f, Yénetmelik 30.maddeye gore
muhatabin adresten gegici veya siirekli ayrilma (askerlik. hastahik. salgin, 6grencilik. gdrevli gitme,
tasinma vs.) sebebi tespit edilerek bu adresc tebligat yapilmas: ve davalinn savunma hakkr ile
mahkemeye erigim haklar temin edilmis olacak iken, sirf gosterilen ilk adresin sahte adres olmas
ihtimalinde, ikinci tebligatin, TK 10 ve 21/1%e gire defil, adreste arastirmayi ortadan kaldiracak
sekilde TK 21/2°ye gbre yapilmasi halinde, muhatabim mahkemeye erisim ve savunma haklarmin
ihlali s6z konusu olacaktir. Ayrica bu durum esitlik kurahna aykirt oldugu gibi, istismara da son
derece agiktir.

8- Biiyiik Genel Kurul’da tartigilan diger bir Snemli konu da. muhatabm mernis adresine ilk
¢ikanlacak tebligatin TK 10 uyarinca ¢ikarilmasi, buradan sonug ahinamazsa TK 2172 serhi
verilerek cikariimasi sartinin aranmas) halinde, bu kurala uymayarak verilen ceza mahkemesi
kararlarinin, Yargitay’da tebligatlarin usulsiizliigii sebebiyle bozulmasina vol agapi ve bu durumun
da suclularin ortaliga salinmasina yol acacad endisesi olmustur. Qvsa boyle bir endiseye mahal
yoktur.

9. TK’nin 11,maddesinde agikga, ceza mahkemesi kararmin saniklara tebligine iliskin
CMK hikiimleri sakli tutulmugtur, Ote yandan, TK'min 19.maddesinde. tutuklu ve hiikiimlilere
vapilacak tebligatlarm, bunlarin bulundugu miessese midiir veya memuru vasitasiyla yapilmas:
kurah getirilmistir,

10- TK disinda, CMK'nm 37.maddesinde “Tebligat, bu Kanunda belirtilen 6zel hilkiimler
sakll kaimak kosuluyla, ilgili kanunda belirtilen hikimlere gore yapili™ scklindeki diizenleme
uyannca, ceza yargilamasindaki aslolan tebligain CMK da yer alan tebligat sekli oldugu kabul
edilmistir.

11- CMK’min 106 maddesinde ver alan “(1) Sahverilmeden ince siipheli veya samik,
yetkili varg merciine veva tutukevinin midiriine adresini ve varsa tefefon numarasini
bildirmekle yiikiimliidir. (2) Siipheli veya sama sorusturmamn veya kovosturmann sona
erdirilecegi tarihe kadar, yeniden beyanda bulunmak surctiyle veya iadeli taahhiitli mektupla
Snceden verdigi adreslerdeki her tiirlii degisiklikleri bildirmesi ihtar olunur; aynca, ihtara
uygun hareket etmediginde, onceden bildirdigt adrese tebligatim yamlacag bildirilir. Bu
intarlann yapildigim belirten ve yeni adresleri iceren futanak veya tutukevi miidiiriintin



diizenleyecei belgenin ash veya dmefi yargi metciine gnderilir™ seklindeki diizenlemeden, ceza
yargilamasinda yargilanan saniklartn mutlaka bir tebligat adresi vermesi, adres degigikligi olursa da
mutlaka yeni adresin bildirilmesi sarti getirilmis ve tim tebligatlarn bu adrese yapilacagy
bildirilmistir.

12- Keza, CMK 145 vd. uyaninca, saniklarm bizzat durugmaya gelmeleri sart kosulmus ve
davetiye ile gelmemeleri halinde zorla getirilecegine karar verilmistir. Stiphesiz boyle bir durumda
CMK 106’ya gore saniktan tebligata yarar acik adresi sorulacakiir.

13- Kanun yollarina bagvuru yontinden de, CMK 273 ve 291. maddelerinde, siire hikkmiin
agtklanmasindan itibaren baglatilmaktadir. Samiklarm yoklugunda verilen kararlar ise onlarn beyan
adreslerine teblif edilecektir, Dolayisiyla, ceza vargilamasi agisindan da her hangi bir endigeye
mahal verecek bir durum bulunmamaktadir.

Yukarida anilan nedenletle, muhatabin mernis adresine ¢ikarilacak ilk tebligatlarm mutlaka
TK 10.maddeye gre ve serhsiz gikarilmasi, bu tebligattan bir sonug alinamarzsa TK 21/2 madde
uyarmea “mernis serhli” tebligat ¢ikartilmas: gerektidi kanaatinde oldufumdan Biiyik Genel
Kurul’un ¢ogunluk gortistine katilmiyorum.
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KARSI OY YAZISI-

Temel hak ve hiirriyetlerden olan, adil yargilanma hakk: ve bunun alt unsuru olan hukuki
dinlenilme hakki, Anayasamin “hak arama hiirriyeti” bashkl 36. maddesi ile teminat altina
almmugtir. Bu hitkme gre: herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak surctiyle yargi mercileri
oniinde davac veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkma sahiptir.

Hukuki- dinlenilme hakki 6100 sayih Hukuk Muhakemcleri Kanunu 27. maddede
diizenlenmis olup bu hikme gore, Davanin taraflar. miidahiller ve vargilamanin diger ilgilileri.
kendi haklart ile baglanuli olarak hukuki dinlenilme hakkmna sahipticler(HMK 27/1). Bu hak:
yargilama ile ilgili olarak bilgi sahibi olunmasmi, agiklama ve ispat hakkm ve mahkemenin.
agiklamalar:  dikkate alarak  degerlenditmesini  ve kararlam  somut  ve agk  olarak
gerekgelendirilmesini igerir (HMK 27/2).

HMK 30. maddede yer alan usul ckonomisi itkesi de adil yargilanma hakkim saglamayi
amaclayan bir hilkiim olup; Hakim, yargilamamn makul sirc iginde ve diizenli bir bigimde
yitrittiilmesini ve gereksiz gider yapilmamasim saglamakla yikiimbidir.

Anayasa ile giivence altma almmug olan hukuki dinlenilme hakki ve adil yargilanma
ilkesinin somut gergeklik olarak saglanabilmesinin en Gnemli aract tebligattir. Clinki Kisinin
haberdar olmadig, bilgilenmedizi bir konuda dayanilan vakialara karst gikabilmesi ve kendi
dayandifn vakialan ortaya koyabilmesi ve ispat hakkint kullanip delillerini ileri siirebilmesi
miimkiin olmayacaktir. Bu énemine uygun bicimde HMK da teblig zorunluluguna iliskin pek
cok hiikiim bulundugu gibi, 7201 sayih Tebligat Kanunu (TK) ile Tebligat Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelikic (TKY) de tebligin bu nemine uygun ayrmtlt hilkiimlere yer
verilmigtir,

Tebligat Kanunu ve Yonetmelik hiikiimleri, sckli bir teblii veterli saymamus ve
muhatabm teblig konusunu dgrenebilmesini uman pek ok yolu da denemeyi éngoren asamalar
getirmistir. Tebligata iliskin kurallarin posta kutusuna birakmayt yeterli gérmeyerek. kapiyi
calmayr, muhatabi aramay1, muhatap bulunamazsa o adreste oturup otrmadidi. gegici veya
devamlt olarak o adresten ayrilip aynlmadigint arastrmayl, gegici olarak aynlma halinde o
adreste muhatap namuna teblig vapilabilecek kimse olup olmadigimi belirleyerck bu kisilere teblig
yapmayi, bu kisilere teblif yapilamazsa muhataba haber verebilecek kimselere bildirmeyi ve
tebligatin alinabilecedi yeri belirtmeyi ongormiistiir. Bu ise asamalar halinde pek ¢ok islemin
yapiimasindan sonra tebligin yaptlmg sayilmast sonucunu dogurmaktadir.

Tebligatin, teblig yapilacak sahsa bilinen en son adresinde yapilmasi (K 1071). bilinen en
son adresin tebligata elverisli olmadipimin anlagilmasi veya tebligat yapilamamasi halinde.
muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlegim yeri adresinin. bilinen en son adresi olarak
kabul edilip tebligatin buraya vapilmas: (TK 10/2), kendisine teblig yaplacak sahis adresinde
bulunmazsa tebligin kendisi ilc aym konutta oturan kisilere veya hizmetgilerinden birine
yapilmas1 (TK 16/1), belli bir yerde devamli olarak meslek veya sanatin {cra edenler. o yerde
bulunmadiklar: takdirde tebligin aym yerdeki daimi memur veya miistahdemlerinden birine,
meslek veya sanatim evinde icra edenlerin memur ve miistahdemlerinden biri bulunmadigi



takdirde aym konutta oturan kisilere veya hizmetgilerinden birine yapilmasr (TK 17/1). teblig
yapilacak sahis otel, hastane, tedavi veya istirahat evi. fabrika. mektep. talebe yurdu gibt igine
serbestee girilemeyen veya arananm kolayca bulunmasi mimkiin olmiyan bir yerde bulunuyorsa,
tebligin yapimasini o veri idare eden veya muhatabin bulundugu kismun amirinin temin etmesi.
bunlar tarafindan mubatabin derhal buldurulmas: veya tebligin temini miimkiin olmazsa, tebligin
kendilerine yapilmast (TK 18/1), bu satuslar, kendisine teblig yapilacak kimsenin gegici olarak
baska yere gittigini belirtirlerse; kevfiyet ve beyanda bulunanin adi ve soyadh teblig mazbatasina
yazilarak altiun beyan yapan tarafindan imzalanmasi ve teblig memurunun teblig cvrakmi bu
kisilere vermesi, bu kisilerin teblig evrakim kabule mecbur olmasi, kendisine teblig vapilacak
kimsenin muvakkaten baska bir yere gittigini belirten kimse, beyamni imzadan imlina ederse,
teblig edenin bu bevami serh ve imza ederek. bu durumda ve teblig evrakinin kabulden ¢ekinme
halinde tebligatm, 21/1 inci maddeye gore yapiimasi bu maddeve giire vapilacak tebligatlarda
tebligin, teblig evrakimn bu maddelerde yazh kisilere verildigi tarihte veya ihbarnamenin kaprya
yapistiriimigsa bu tarfhten itibaren onbes giin sonra yapilnug sayilmast (TK 20/1) hikiimleri
muhatabin teblig konusunu Sgrenmesini amaglayan ve égrenmesi umulan yollar olarak kanunda
ozel olarak diizenlenmigtir,

Bunlar Tebligat Kanununun normal teblig usulleri olup, son ¢are olarak kapiya yapistirma
ve muhtara vermeyi Gngdrmiistir. Bu son care ile de olagan usulle tebligat vapilamaz ise
olaganiistil tebligat yollar1 denenecektir. Adres kayit sisteminde verlesim yeri adresi olanlar ile
verlesim veri adresi olmayanlar i¢in olaganistd teblig yollart devreye girecektir. Adres kayt
sistemninde adresi olmayanlar igin olaganiisti teblig yollart. TK 35. maddeye gore teblig ve ilanen
tebligdir. Adres kayt sisieminde adresi olanlar igin ise TK 35. maddeye gore veya ilanen teblig
yapilmas1 mitmkiin olmayip adres kayit sistemindeki adresine TK 2172, maddeye gore teblig
yapilacaktir. TK 21/2. maddeye gore dogrudan adres kayit sistemindeki adrese teblig yapiimast
miimkiin olmayip dncelikie bu adreste olagan teblig vollarnmin dencnmesi gerekir. Bu adreste
olaan teblig yollarimin denenmeyerek dogrudan olaganiisti teblig olan 21/2. maddeye gore
teblig yapilmasi muhatabin teblig konusunu Ggrenmesini amaglayan yollarmn bilinen dogru
adreste denenmemis olmas; ve kiginin bilgilendirilmesinin saglanmasi amact igin gerekli
kanallarin agik tutulmamast sonucunu ortaya cikaracaktir.

Bu hiikiimlerin birlikte degerlendiritmesinden kisinin bilinen son adresi oldugu anlagilan
adres kayit sistemindeki adresine 6nce normal teblig usulleri denenmeden TK 21/2. maddeye gbre
dogrudan teblif yapilmasimn miimkiin olmadidi sonucuna varlmahdm. Kiginin adres kayit
sistemindeki adresi ile ayni olmayan adresine daha once teblig ¢tkarilmig ve yapiimamis olmast
bilinen son adrese gikartiinug bir tebigat olmadifi agikga bilindiginden bu tebligin, bilinen adrese
cikarilmg bir teblig sayilamayacags da cok agiktir. Kisinin yanhs adreste arandid1 ve yanhs adreste
kendisine bu teblifi ulastirabilecek kigilerin arandif bu kadar agik iken yanhs adreste yapilan
islemlerin TK 2172, maddeye gore yaplacak teblifin on sarti ofarak yeterli sayilmasi kiginin
bilgilenme hakkim ortadan kaldiracak ve hukuki dinlenilme hakki ile adil yargilanma hakkimn
cignenmesine yol agacakiir.

Boyle bir yolun benimsenmesi Tebligat Kanunu ile Yonetmeligin, muhatabin 8grenmesini
onceleyen ve amaglayan temel kurallanndan ortaya ¢ikan ana felsefesi ile de tamamen gelisecektr.
Bu adresin kars! tarafca kotiinivetli ve bilingli olarak yanlis bildirilen bir adres olabilme ihtimali de
kisinin bilgilenme ve buna gére savunma yapabilme hakkinm karsi taralin insaf ve vicdanina terk
edilmesi sonucunu da ortaya gikarabilecektir.

Tebligat Kanunu hitkimleri yaninda Tebligat Kanununun Uygulanmasma  Dair
Yonetmeligin 16, 29, 30 ve 31. madde hikiimleri de olagan teblif usullerine bagvurulmadan



dogrudan 21/2. maddeye gire teblig yapilabilmesinin miimkiin olmadifint ortaya koymaktadur.
21/2. maddeye gore mavi renkli zarfla qikarilacak tebligat, 6ncesinde bu adreste bir arasuirma
vapilmis olmasim  kisinin bu adreste oturmadigt veya aynlmmy olduunun tespitini
gerektirdiginden bu sekilde bir tespit ve belifleme yapiimadan teblif yapilamayacad: da gok
actktir.

Kisi vatandas olarak iizerine diisen yiikimlilikleri yerine getirmis ve adres Kayit
sistemindeki adresini bildirmis oldugu halde bu adreste kiginin ofurup oturmadifn arastiniip
etrattan sorulmadan dogrudan TK 21/2. maddeve gdre kapiya yapistuma ve muhtara vermenin
yeterli gorillmesi vatandaghk gérevlerini yerine getiren kimseleri. bunlan yerine petirmeyerek
adresini zamamnda bildirmeyen kimselere gore daha korumasiz bir hale sokacaktir. Clinkii bu
sekilde adresi bulunmayan kimse igin her tiirli araghirma yapilip adres bulunamazsa ilanen teblig
yoluna basvurulabilecek iken, bildiren Kimse i¢in bildirdigi adreste dahi bazi aragtirmalardan
vazgegilerek doprudan kapiya yapistima ve muhtara vermenin yeterli gorikmesi ile bu kisinin
teblig konusunu dFrenebilmesi imkansiz bir hale gelebilecektir. Kisi ¢ahistign, hastanede yatug, is
seyahatinde oldugu veya gegici olarak yakimlarmm yanma gittigi icin evde bulunmuyor olabilir.
Adresini defistirmis ancak kendisine yasada tanman yeni adresini hildirme siiresinin de dolmamug
oldugu bir tarihte teblif ¢ikmus olmas: da miimkiindir. Bu durumdaki bir kigiye adreste
bulunamama hakli sebebini dahi agiklayabilme hakkindan yoksun birakacak sekilde o adreste
dogrudan 21/2. maddeye gbre olaganiistit teblig yoluna bagvurulmast pek ¢ok sakincayi
beraberinde getirecek ve TK 21/2. maddeye gbre vapilacak tebligin 6n sart: olan aym bilinen
adresteki tebligat yapilabilmesine dair hitk@imlerin rafa kaldirilmig olmast sonucunu dofuracakuur.

Adil yargilanmanin gerefi olarak yargilamanin makul sirede bitirilebilmesinin teminati olan
usul ekonomisi ilkesi de bu asamalardan vazgecilerek TK 21/2. maddeye gore dogrudan teblig
yapilabilmesini miimkiin kilmaz. Adil vargilanma uyusmazhifin kisa stirede sonuglandiriimasindan
ibaret olmayp hukuki dintenilme hakkimn da saglanmasini zorunlu ve gerekli kilar, Hukuki
dinlenilme hakki saglanmadan uyusmazhgin sonuglandinimas) adil yargilanma hakkini makul
siireden daha fazla zedeleyeceginden bunun saglanmast makul siireden daha fazla oneeliklidir.
Kalds ki burada siireyi etkilevecek olan sadece bir tebligat olup o da en fazla bir ayhk bir stire etki
edebileceginden makul siirenin bu tebligat nedeniyle asilnng olacag: agirt bir yorumdur.

Nitekim adres kayit sistemindeki adrese teblige iliskin hitktimlerin getirildigi 6099 savilt
Kanunun genel gerekgesinde: vapilan bu degigikliklerle, tebligat bakimindan biiyik kolaylik
saglanacagl, zaman, emek ve para kaybimin onlenecegi: sikdyetlerin nemli olctide giderilmis
olacagi, hatta bu yolla, bazen on-onbes tebligatla dahi sonug clde edilemeyen durumlarda (ildnen
tebligatin gerektirdigi istisnai haller harig), en fazla iki veya {ig tebligatla sorunun ¢oziilebilecegi
boylece ozellikle adil yargilamadaki makul siire unsurunun gereklesmesine Gnemli katki
saglanacagi, diger yandan da tebligatin giivenli bir adrese yapilmasi imkémmin dogacafnin
belirtilmis olmasi da makul siire arayiginin bilinen adrese normal usulde ¢ikartilacak tebligden dahi
vazgeemeyi gerektiren bir amagla bu diizenlemelerin getirilmedigini. on-onbes tebligata ra3men
dahi teblifin saplanamamasindan dogan olumsuzluklar gidermenin amaglandigini ortaya
koymaktadir.

Ayrica bu gerekce TK 21/2. maddeye gore teblif igin aym adreste fncelikle normal yoldan
teblig ¢ikarilacan ve yapilamazsa o takdirde 21/2. maddenin uygulanacagiu da ortaya
koymaktadir. Gerekgede sozii edilen iki teblig bilinen son adresle adres kayit sistemindeki adresin
aym olmas: halinde gerceklesecek, aym olmamasi halinde ise Gg tebligat ¢ikmis ve son teblig de
21/2. maddeye gore yapilmig olacaktr.



Gerekgede tebligatin giivenli bir adrese yapiimasi imkanindan soz edilmesi de bu adrese
dogrudan icerigi zayif sekli bir iebligatm yeterli goriilmeyip icerigi gigli bir teblig isleminden
sonug almamazsa bu tebligin yeterli goriilecegini de agikea ortaya koymaktadir.

Tebligin yaptlamamast ile tebligin usulsiiz olmas: farkli geylerdir. Usulsiiz tebligde Kanunun
aradigt kosullara uygun olmaksizin yapilan ve ancak Kisinin bildirdigi 6grenme tarihi ile gegerli
olan bir teblig varken, tebligatm iade gelmesinde usulsiiz dahi olsa yapilabilmis bir teblig yoktur.
Farkli bir adrese ¢tkarildign igin hig yapilamamis ve iade gelmis bir tebligatin, gegerli bir tebligat
islemi gibi deger verilerek bilinen son adres olan adres kayit sistemindeki adrese TK 21/2. maddeye
gore yapilacak tebligin 6n sarti olan ilk teblig igin gegerli bir teblig iglemi sayilmasi da miimkiin
olmamalidir.

Belirttigim nedenletle; teblig ¢ikan son adresin adres kayit sistemindeki adres olmamast
halinde bu adresin bilinen son adres sayilamayacag, bu halde éncelikie bilinen adres olarak adres
kayit sistemindeki adrese norma! yollardan teblig ¢ikariimasi. bu tebligin yapilamamasi halinde TK
21/2. maddeye gére mavi renkli zarfla yeni bir teblig ¢ikartmas: gerektigi icin. Yargitay 2. Iukuk
Dairesi ve Yargitay 4. Hukuk Dairesinin bu yondeki igtihatlan dogrultusunda igtihatlarn
birlestirilerek igtihat aykinhgimn giderilmesi gerektigi gorisinde oldugumdan, TK 21/2. maddeye
gbre gikarnlacak tebligin on sarti olan ilk teblig igin farkl adrese ¢ikanlan tebligati veterli sayan
degerli ¢ogunluk gériisiine katilamiyorum.



E:2019/2
K:2020/3

YARGITAY
IBBGK
SAYL: 201912 E.

MUHALEFET SERHI

Uyusmazhk konusu; muhatabin bilingn adresi ile mernis adresinin farkli oldugu
durumlarda, bilinen adresine ¢ikartilan tebligatin bila teblig olmast halinde. memnis adresine normal
(beyaz) tebligat gonderilmeden dogrudan dofruya mermis serbi verilmek suretiyle mavi tebligat
gonderilip gonderilemeyecegi, bir bagka degisle 7201 saytl Tebligat Kanunu (RG. T. 19/02/1959.
S. 10139) m. 21/2 ve Tebligat Kanunun {TK} Uygulanmasina Dair Yénetmelik (RG. T. 25/01/2012,
S. 28184) m. 31/1 -¢ hikiimlerinin uygulamp uygulanamayacagma iliskin olup. Yargtay Biyik
Genel Kurulunca dofrudan dogruya TK m. 21/2 ve Yonetmelik (Y) m. 31/1-c hikiimlerinin
uygulanmas: gerektigi yéniinde ictihatlarn birlestirilmesine oy ¢oklugu ile karar verilmigtir.

Bir davada yargilamanim baglatilabilmesi i¢in davaliun (muhatabin) haberdar edilmesi
zorunludur. Davalmin haberdar edilmesi ise ancak, dava vs dilekgeler ile durusma giintiniin usuliine
uygun muhataba teblif edilmesi ile miimkin olabilmektedir. Belirtmek gerekirse. tebligat
yargilamanm yapilabilmesi ve hilkiim verilebilmesinin en Gnemli derecede ki esash noktasini
olusturmaktadir, Diger bir ifade ile yargisal bir iglem olan mahkeme karnn sthhatli olarak ortaya
¢tkmasinin esash unsuru davanin davaliya usuliine uygun olarak bildirilmesidir. Aksi durumda. yani
davaliya tebligat yapilmadan ya da tebligatin usuliine wygun vaplmamast halinde vargisal islem
olan karar sakat dopar. Bu sakathk ise sakathik hallerinin en agmy olan yokluktur. Yine usuliine
uygun yapilan vargilama sonunda verilen karar muhataba teblig edilmeden. va da tebligatin usulsiiz
olmast durumunda verilen kesinlesme serhi de yokluk derecesinde sakat olur.

Bu durumda, bir davada tebligat vargisal islemlerin olusmast ve sihhat kazanmalarinim en
esash noktadaki bir unsurudur. Belirtmek gerekirse tebligat, yargisal islemlerin gecerliligi ile ilgili
oldugu gibi, Insan Haklan Sézlesmesi, Anayasa ve kanunlarla teminat altina alinan adil yargilama
hakki ve bunun devamu niteliginde olan hukuki dinlenilme hakki ile de dogrudan ilgili olup, bu
haklann en onemli giivencelerindendir. O nedenle. Kanun Koyucunun amact bu haklar ihlal
edilmeden ve davalarda uzun siire siirincemede birakilmadan. makul siirede davalanin
sonugtanmalarmin saflanmasina ve gereksiz yargilama giderlerinin yapilmasma engel olunmasma
yoneliktir. Bu nedenle Kanun Koyucu adil vargilama hakk: ile makul siirede yargiianma hakki
arasinda bir denge gozeterek konuya {liskin 6099 sayit Kanunun (RG. T.19/01/2011, S. 27820) 3
nell maddesi ile TK m. 10/2 hilkmiini, 5 nci maddesi ile de TK m, 21/2 hilkminil kabul etmig ve
boylece 5490 sayih Nufus Hizmetleri Kanunu (RG, T. 29/04/2006. S. 26153) ile getirilen Adres
Kayit Sistemi ile intibaki sagiamistir, Bu Kanunla getiriten sistemde. kisiler yerlesim verlerinin
yaninda sisteme 2 nei ve 3 ncil adreslerini de kavith hale getirebileceklerdir (Kanunun genel ve
madde gerekgeleri).

TK’min degisik hiikiimleri viiriicliige girdikten sonra, kabul edilen ve Tebligat Tiiziiglinin
(RG, T. 11/09/1959, S. 10303) verini alan TK’nm Uygulanmasina Dair Yénetmelikle de konuyva
iliskin hitktimlere yer verilmistir.

Uyusmazlik bakimindan dofru sonuca varabilmek i¢i bu agiklamalar goz oniinde



bulundurularak hem Kanunun hem de Yonetmeligin Iigili hikimlerinin de incelenmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, bilindigi iizere tebligatin esasim diizenleyen hilklimlere gore. tebligat,
teblig isteyenin bevam, muhatabm veya diger ilgililerin bildirimleri ya da meveut belgelere gore
tespit edilen en son bilinen adresinde muhataba yapihr (TK m. 10/1: Y m. 16/1). Bu adresin
tebligata elverisli olmamasi veya tebligal yapilamamast halinde, adres kayit sisteminde bulunan
muhatabin adresi bilinen en son adres kabul edilir. Muhatap bu adresie hic oturmamig veya stirekli
aynlmis olsa bile, ayrica baska adres aragtirmasi yapilmaksizin tebligat bu adrese yapilr (TK m.
10/2; Y m. 16/2). Burada hemen belirtmeliyim ki, ana kurah diizenleyen Kanunun 10 ncu
maddesinde tebligatin yapilmasina bir istisna getiren Kanunun 21/2 maddesine bir yollama
vaplmamaktadir, Yine madde gerckeesinde de bu durumda dogrudan m. 2i/2 hikmiiniin
uygulanacagina yonelik bir igarette bulunmamaktadir. Boyle bir isaret belirsiz sekilde Yonetmelik
m. 16/2'nin ikinci ciimlesinde gériilmekte, ancak bilindigi iizere vonetmelik hiikiimleri kanuna
aykin olamaz. Boyle durumlarda kanuna iistiinlik tammast gerektigi temel prensiplerdendir.

Bu durumda bilinen en son adrese ¢ikartilan tebligat bila teblig oldugunda. varsa muhatabin
adres kawit sistemindeki adresi bilinen en son adresi kabul edilecek ve tebligat bu adresinde
muhataba yine ana kurala uygun sekilde yapilmast zorunludur, Differ bir ifade ile bilinen adrese
¢ikartilan tebligatin yapilamamast halinde, bilinen en son adres kabul edilen muhatabin adres kayit
sisternindeki adresine ¢ikartilacak ilk tebligat ana kurala uygun. normal usulde olmalidir. Yani bu
tebligatta Yonetmelik m. 79/2 hitkmiinde belirtilen beyaz tebligat olmalidir. Burada belirtmeliyim
ki, Yonetmelik madde 792 hitkmit ife iki renk tebligat diizenlenmistir. Biri ana kuralt Isaret eden
beyaz tebligat, digeri Istisnai bir hikkiim olan TK m. 21/2 hitkmiiniin uvgulanmasma iliskin mavi
renk tebligattir,

Kanun ve Yonetmelik hitkimleri bir biitiin olarak g6z 6niinde bulunduruldugunda, boyle bir
sonucun Kanun Koyucunun iradesine ve dolayisiyla Kanunun rukuna uygun oldugu agikga
griinmektedir. S6yle ki, aslolan tebligatin bizzat muhatabin kendisine yapilmasidir. O nedenle
tebligatin esaslarim diizenleyen hilkimlere gore, herhangi bir adrese ¢ikartilacak olan ilk tebligatn
mutlaka TK m. 10 hilkmiine gére yapilmast gerekmektedir. Boyle olmasinin bazi sebepleri vardur.
Tespit edebildigimiz sebeplerden ilki, TK m. 20 hikmiidir. Sdvle ki, muhatap adresinden gegici
olarak ayrilmigsa bu hilkme gore islem yapilacak ve dolayisiyla haber kagidmin kaprya yapistmldig
tarihten itibaren 15 giin sonra tebligat yapiimis sayilacakur, Iste adres kayit sistemindeki adresin
bilinen en son adres sayildig1 durumlarda, dogrudan yani ilk tebligat TK m. 21/2 hilkmiine gére serh
verilmek suretiyle mavi renkte gdnderildiginde teblig tarihi ihbarnamenin binanin kapisina asildigs
tarih sayldigindan. kusuru olmayan muhatabin aleyhine sonug dogacak ve dolayisiyla daval:
stresinde cevap verme ve sireve baglt defilerini ileri stirmekten mahrum kalacak ve baylece
savunma hakki ihlal edilmis olacaktir. Zira, TK'min 21/2 nci maddesi. “gdsterilen adres kayit
sistemindeki adresi olup, muhatap o adreste hi¢ oturmamg veya o adresten siirekli ayrilms olsa
memuru teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut zabita
amit veya memurlarina imza karsilifinda teslim eder ve tesellim edenin adresini ihtiva eden
ihbarnameyi gosterilen adresteki binanin kapisma yapistirir. {hbarnamenin kaprya yapistirildigy
tarih, teblif tarihi sayir™ hitkmiini haizdir. Bu hitkme gére bagkada adres arastirmas: yapilmadan
tebligat yapilacaktir (madde gerekgesi ve Y m. 17/2, m, 31/2).

Sebeplerden Ikincisi, TK m. 21/1 ve Yénetmelik m. 31/1- (a ve b} hikiimleridir. Bu
hiikiimler muhatap ve tebligati muhatap adina alabilecek kisiler o anda adreste bulunmazlar ya da
tebligatt almaktan Imtina ederlerse uygulanacaktir. Bu halde tebligati yapan memur, tebligat o
yerin muhtar1 vs. ya da zabitaya imza karsihis teslim edip. ihbarnameyi gésterilen adresteki kaprya
yapistiracak ve eger muhatap ve tebligat almaya yetkili olanlar teblig aninda adreste bulunmamakta
ise, muhataba keyfiyetin haber verilmesini komsularindan birine. varsa yoneticiye veya kapiciya



bildirmek durumundadir. TK m. 21/2 nin uygulanmast halinde ise bdyle bir aragtirma ve muhatabt
bilgilendirme stz konusu olmadigindan bilgilendirme hakki ihlal edilmig olacakur,

Sonuncu sebep ise, muhatabin adreste bulunmamasinin, dlmesine veya adresinden stirekli
ayriimasma bagh olmasini diizenleyen Yonetmelik m, 30 hitkmiidiir. Bu hikme gore ise. teblig
memuru muhatabin ldiigiintl veva adresten ayrildigini tespit edip. ancak veni adresim tespit
edemezse teblig evrakim merciine iade edecek, veni adresini fespit ederse veni adreste tebligatin
yapilabilmesi igin gerefini yapmak durumundadir. Aksi takdirde yani dogrudan TK m. 2172
hiikminiin uygulanmasi halinde 61ii kigiye bile tebligat yapilmasi ve dolayisiyla 5lii kisi hakkinda
yargilama yapilmasi s6z konusu olabilecektir. Zira tebligatm 6lim olaymin niifusa islenmesinden
once veya mernis adresinin tespitinden sonra vapiimast hallerinde bu ihtimalin dogmas:
kaginilmazdir.

O halde, tebligat yapilirken TK m. 20 ve 21/1 hiikiimleri ile bu hiikiimlerin uygulanmasina
iliskin Yonetmelik m. 30 ve m. 31/4-(a ve b) hilkiimleri, TK m. 21/2 ve bu hiikmiin uygulanmasina
Yonetmelik m.31/1-c hikmiinden Snce uygulanmak durumundadir. Bu uygulama ve arastirma
sirasinin bozulmamast igin, bilinen en son adrese tebligat yapilamadifinda, varsa adres kayit
sistemindeki adres bilinen en son adres kabul edildiginden, bu adrese de normal (beyaz) tebligat
gonderilmelidir. Eger normal (beyaz) tebligat génderilmeden dogrudan TK m. 21/2 ve Yinetmelik
m. 31/1-¢ hitkiimlerine uygun mesruhat verilip (Y m. 16/2. ciimle 2). bu hususa 6zgii Yonetmelik
m. 79/2 hilkmiinde belirtilen ve Istisnai bir tebligat olarak getirilen mavi renk tebligat cikartiimas:
durumunda, TK m. 20 ve m. 21/2 hijkiimleri ile Yonetmelik m. 30 ve 31/1 -(a ve b) hilkiimleri
uygulanmayacak ve dolayistyla gerekli aragtirma vapiimayacakur, Yukarda belirtildigi tizere bu
durum belkide hi¢ kusuru olmayan kisinin aleyhine sonug doguracaktr, Zira amlan uygulama
stralamasi ile arastirmalarin yapilmasina; Yonetmelik m. 30/1%in ilk climlesinde ki. “adres kayit
sistemindeki yerlesim yeri adresine megruhat verilerek ¢ikartilan tebligatlar harig olmak (izere”
hikmd ile m. 31/2'de ifade edilen, “birinci fikramn ( c) bendi gerefiince yapilacak tebligatlarda
teblig memurunca 30 ncu maddeye gore aragtirma yapiimaz™ hilkmii ve de TK m. 10 ve m. 21/2’nin
gerekgelen engel olugturmaktadir,

Muhatabin adres kayit sistemindeki adresinin bilinen en son adres oldugunun kabul
edilmesi halinde, normal (beyaz) tebligat gonderilmeden dogrudan TK m 212, Y m. 16/2
hikiimlerinin uygulanp, bu hiiklimlere dzgih Y m. 79/2°de belirtilen mavi renk tebligat
gonderilmesinin telafisi gii¢ veya imkansiz sonuglar mutlaka olacaktir. Bu baglamda, ilk akla gelen
kotiiye kullanmadir. S6yle ki, dava agan veya takip baslatan kisi muhatabin (daval veva borghu)
gergek adresini bildigi halde yanlis bir adres bildirip. ilk tebligatin bila teblig oldugunu sagladiktan
sonra muhatabin adres sisteminde kayith adresine dogrudan TK m. 21/2 ve Y m. 16/2 hiikmiine
uygun mavi renk tebligat gondermek suretiyle muhatabm hig haberi olmadan hem takibin
kesinlestirilmesini hem de davanin lehine sonuglanmasini saglayabilir. Bir diger olumsuzluk, 6li bir
kimseye tebligatin yapilabilmesi ihtimali ve dolayisiyla 6lii kisi hakkinda takibin kesinlesmesi veya
davanin sonuglandirimast ihtimalidir. Buna karsi 8lim olayimin niifusa islendigi sovlenebilirse de,
pekala islenene kadar tebligatin ¢ikartilmasi miimkiin oldugu gibi. mernis adresinin tespitinden
sonrada Glim olayr olabilir. Bu durumda yapilan yargilama ve verilen karar yoklukla sakat
olacapindan gereksiz masraf ve emek harcanmug olabilecedi gibi tazminat vs gibi baska davalarin
dofmasina da sebep olabilir, Bir bagka olumsuzluk ise, muhatabin adres kayit sisteminde birden
fazla adresinin olmas: durumudur. Bu halde hangi adresinin bilinen en son adres oldugunun tespiti
de gligliik arz edecek, adreslerden yalniz birine ¢ikartilan tebligat veterli olmayacafina gore, arka
arkaya ve ya hepsine birden tebligatin mahzurlan da olacaktir, Tim bu olumsuzluklarin asil sonucu
olarak adil yargilama hakkinin ihlal edilmis olmasi kaginiimaz olacafindan Anavasa Mahkemesi ve
nihayetinde Insan Haklan Mahkemesinden alinacak ihlal kararlan nedeniyle yargilamanin yeniden



yapilmastmn yolu agilabilecegi gibi (HMK m. 375/1-1) Devietin tazminat 8demek durumunda
kalmasi da siiz konusu olabilecekiir.

Belirtilen bu durum karsisinda Kanun Koyucunun adil yargilama hakkim feda ettifinden
stz edilemeyecefine gore, amact adil vargilama hakk ile adil sirede vargifama hakki arasinda bir
denge kurup, bu dengeyi gozeterek davalarm siiriincemede kalmasini énlemektir. Her hangi bir
adrese ilk defa ¢ikartilacak tebligatin ¢ncelikle ana kurala uygun beyaz tebligat qikartilmasi
vargilamada kabul edilen makul sireyi olumsuz etkilediginden soz edilemez. O nedenle ilgili
hiikiimlere gére, muhatabin bilinen en son adresi ile mernis adresi farkl oldugunda, bilinen en son
adresine gikartilan tebligatm bila teblif olmast durumunda, varsa bilinen en son adresi olarak
kanunen kabu! edilen muhatabin mernis adresine dnce normal (beyaz) tebligat ¢ikartilp, bununda
bila teblig olmast halinde TK m. 2172 ve Y m. }6/2 hitkimlerinin uygulanarak mavi tebligat
cikartilmas gerekmektedir,

Sonuc olarak, muhatabin bilinen en son adresi ile memis adresinin farklt oldugu
durumlarda; bilinen en son adresine gikartilan tebligatin bila teblig olmasi hatinde, Kanuna ve
Yénetmelige uygun olanin en son bilinen adres oldugu kanunen kabul edilen mernis adresine énce
normal {beyaz) tebligat gonderilmesi gerektifi, ancak bununda bila teblig olmas: durumunda TK m.
21/2 ve Y m. 16/2 hitklimlerinin uygulanmas: ve dolayistyla uygun mesruhath mavi renk teblgatin
gonderilmesi gerektigi goriisiinde oldugumdan sayin ¢ogunlugun gériigiine katilmamaktayim.



