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1- 2/B Kullanim Kadastrosu Nedir? Hukuki Dayanaklar: Nelerdir?

2/B kullanim kadastrosu, ge¢miste orman vasfini kaybetmis ve 6831 sayili Orman
Kanunu’nun 2/B maddesi uyarinca orman sinirlar1 digina ¢ikarilmis Hazine taginmazlarinin
kimler tarafindan kullanildiginin ve iizerlerindeki muhdesatin (yapili veya dikili seylerin) kime
ait oldugunun belirlenmesine yonelik, 15.01.2009 tarihli ve 5831 sayil1 Kanun’un 8. maddesiyle
3402 sayil1 Kadastro Kanunu’na eklenen Ek 4. madde kapsaminda yiiriitiilen 6zel nitelikli bir
kadastro ¢aligmasidir.

3402 sayil1 Kadastro Kanunu’nun Ek 4. maddesi asagida verilmistir:

6831 sayili Orman Kanununun 20/6/1973 tarihli ve 1744 sayili Kanunla degisik 2 nci maddesi
ile 23/9/1983 tarihli ve 2896 sayili, 5/6/1986 tarihli ve 3302 sayui kanunlarla degisik 2 nci maddesinin
(B) bendine gére orman kadastro komisyonlarinca Hazine adina orman sinwrlart disina ¢ikarilan yerler,
fiili kullanim durumlari dikkate alinmak ve varsa iizerindeki muhdesatin kime veya kimlere ait oldugu
ve kim veya kimler tarafindan ne zamandan beri kullanildigi kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde
gosterilmek suretiyle, bu Kanunun 11 inci maddesinde belirtilen aski ilani hari¢ diger ilanlar
yapilmaksizin oncelikle kadastrosu yapilarak Hazine adina tescil edilir.

Bu maddeye gore yapilacak kadastro ¢alismalart ikinci kadastro sayiimaz.

Bu maddeye gore yapilacak kadastro sirasinda orman ve Hazine adina orman suirlart disina
¢tkarilan yerlerin sinir nokta ve hatlari;, orman kadastro tutanaklar: esas alinmak suretiyle orman
isletme miidiirliigiince gorevlendirilecek en az bir orman yiiksek miihendisi ya da orman miihendisinin
istirak ettirildigi kadastro ekibince zemine aplike ediliv. Bu ¢alismalar sirasinda kadastro veya orman
haritalarinda diizeltmeyi gerektiven tutanak, pafia ve zemin uyumsuzliugunun tespiti halinde, yukarida
olusturulan kadastro ekibince teknik mevzuata uygun hale getirilir Bu c¢alismalara kadastro
kontrol miihendisi de istirak ettirilir. Caliyma sonucunda bir zabit diizenlenir ve bu zabit ekip gorevlileri
ile kontrol miihendisi tarafindan birlikte imzalanir. Diizeltme iglemleri, orman mevzuati ile tapu ve
kadastro mevzuatina gorve yapilmig ve bu Kanuna gére yapilacak aski ilant ile de ilan ve teblig edilmig
sayilir.

Hazine adina orman simirlart disina ¢ikarilan yerler, daha oncesi tescil edilmis olduguna
bakilmaksizin Maliye Bakanhgimin talebi iizerine, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince fiili kullanim
durumlart dikkate alinmak suretiyle ifraz ve/veya tevhit de yapilabilir. Bu islemler sirasinda, orman ve
kadastro haritalarinda tespit edilen fenni hatalar, yukaridaki iigiincii fikrada belirtilen usul ve esaslara
gore diizeltilir.

(Iptal besinci fikra: Anayasa Mahkemesi’nin 12/5/2011 tarihli ve E.: 2009/24, K.: 2011/75 sayil1
Karari ile.)

Kadastro calismalarina baslanilmadan once, Hazine adina orman suwrlart disina ¢ikarilan
yerlerin igerisinde ozel kanunlarina géve degerlendirilmesi gereken alanlar bulunup bulunmadig
kadastro miidiirliigiince ilgili kurum ve kuruluslarina yazu ile sorulur. I1gili idarelerce 15 giin icerisinde
kadastro miidiirliigiine bilgi verilir. Bu siire icinde cevap verilmedigi takdirde, séz konusu alanlarin
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bulunmadigr yoniinde cevap verilmis sayilir. Bu bilgilere veya ilgili idarelerce zeminde gésterilen
sumirlara gore bu yerler icindeki bu alanlarin simirlart dlgiilerek krokisinde gosterilir ve beyanlar
hanesinde belirtilir.

Ek 4. maddenin birinci fikrasinda, “2/B kullanim kadastrosu”nun esaslar1 diizenlenmis;
caligmalarin, aski ilan1 diginda ayrica ilan yapilmasina gerek olmaksizin, miimkiin olan en kisa
siirede tamamlanmas1 amaglanmistir. Ikinci fikrada, 2/B kullanim kadastrosu kapsaminda
yuriitiilen c¢alismalarin “ikinci kadastro yasagi” kapsaminda degerlendirilmeyecegi agikca
hiikkme baglanmustir. Ugiincii fikrada ise 2/B bloklarma iliskin orman kadastro haritalari ile
genel kadastro haritalar1 arasinda ortaya ¢ikan teknik uyumsuzluklarin giderilmesine iliskin
usul ve esaslar diizenlenmistir.

Ek 4. maddenin dordiincii fikrasinda, “2/B giincelleme ¢aligmalarinin” temel esaslar1
belirlenmis ve daha 6nce kullanim kadastrosu yapilmis alanlarda, sonradan meydana gelen
kullanict degisiklikleri ile tasinmazlarin geometrisinde ortaya ¢ikan degisikliklerin tespit
edilerek hukuki statliye kavusturulmasi amaglanmistir. Boylece, ge¢miste gerceklestirilen
kullanim kadastrosu ¢aligmalarindan sonra ortaya ¢ikan fiili ve teknik degisikliklerin kadastro
kayitlarina yansitilmast ve bu alanlardaki miilkiyet ve kullanim sorunlarinin giderilmesi
hedeflenmistir.

Maddenin besinci fikrasinda, 2/B alanlarinda daha oOnce gergeklestirilmis ifraz
islemlerinin, kanunlarda Ongoriillen kisitlamalara tabi tutulmaksizin hukuki statiiye
kavusturulmasini amaglayan bir diizenleme yapilmis; ancak s6z konusu fikra Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Altinci ve son fikrada ise ¢alismalarin tasfiye niteligi ve
ivediligi gozetilerek, 6zel kanunlar uyarinca degerlendirilmesi gereken alanlarin bulunup
bulunmadig1 konusunda ilgili kamu kurumlarinin on bes giin i¢inde kadastro miidiirliiklerine
bilgi vermeleri ongoriilmiistiir. Bu siire i¢erisinde herhangi bir bildirim yapilmamas: halinde,
bu nitelikte bir alanin bulunmadig1 kabul edilerek caligmalarin gecikmeksizin tamamlanmasi
amaclanmustir.

3402 sayili Kadastro Kanunu’nun Ek 4. maddesi geregince yapilan kullanim kadastrosu
sonucu kullanici olarak belirlenen kisilere sz konusu 2/B parselleri; 19.04.2012 tarihli ve 6292
say1l1 Orman Koyliilerinin Kalkinmalarmin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlart
disia Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda
Kanun’da belirlenen ilke ve kurallar 15181nda satilmaktadir.

Uygulamada 2/B arazilerindeki kullanim kadastrosu ve dnceki kullanicilarin/taginmaz
geometrisinin giincellenmesi islemleri Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin (TKGM nin)
23.05.2012 tarihli ve 2012/5 sayil1 Genelgesi ile bu konuda yayimlanan kurum i¢i talimatlar ve
duyurulara gore kadastro miidiirliiklerince yiiriitiilmekte; satis islemleri ise Millli Emlak
Idaresi’nce 04.08.2012 tarihli ve 28343 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
konulan 345 sira sayil1 Milli Emlak Tebligi’ne gore gergeklestirilmektedir.
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2- 2/B Kullamim Kadastrosu Calismalari 3402 Sayih Kadastro Kanunu’nun Ek 4.
Maddesinden Once Hangi Mevzuata Gére Yapihyordu?

3402 sayil1 Kadastro Kanunu’na 5831 sayili Kanun ile Ek 4. maddenin eklenmesinden
once, 2/B alanlarinda kullanicilarin ve muhdesat sahiplerinin belirlenmesine yonelik kadastro
caligmalarinin temel hukuki dayanagi, 17.10.1983 tarihli ve 2924 sayili Orman Koyliilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un 11. maddesiydi. 2924 sayili Kanun,
Anayasa’nin 170. maddesinde diizenlenen orman kdoyliilerinin korunmasi ve orman sinirlari
disina ¢ikarilan yerlerin orman koyliilerinin yararlanmasina tahsis edilmesinin kanunla
diizenlenecegini 6ngdren kural 1s181nda yiiriirliige konulmustur. Bu ¢er¢evede Kanun’un 11.
maddesinde, orman niteligini kaybetmesi nedeniyle orman sinirlar1 disina ¢ikarilan alanlarda
yapilacak kadastro calismalarina ve bu alanlari kullanan kisilerin belirlenmesine iliskin
hiikiimler getirilmistir.

2924 sayili Kanun’un 11. maddesinde, 2/B kapsaminda kalan ve kadastro sirasinda
Hazine adina tespit edilen tasinmazlar iizerindeki kullanicilarin belirlenmesine yonelik usul
diizenlenmistir. Ozellikle 28.08.1991 tarihli ve 3763 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten
sonra, kadastro sirasinda bu yerleri kullanan kisilerin adlarinin kadastro tutanaginin beyanlar
hanesinde gosterilmesi dngoriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi, 30.03.1993 tarihli ve E.1992/48, K.1993/14 sayil1 karariyla 2924
sayil1 Kanun’un 11. maddesinde yer alan ve kullanan kisilerin adlarinin kadastro tutanaginin
beyanlar hanesinde gosterilmesini Ongdren diizenlemeyi Anayasa’ya aykirt bularak iptal
etmistir. Anayasa Mahkemesi, bu kararinda Anayasa’nin 170. maddesinde 6ngoriilen amacin,
orman sinirlart disina ¢ikarilan yerlerin oncelikle orman koyliilerinin yararlanmasina tahsis
edilmesi oldugunu, orman kd&yliisii olup olmadigina bakilmaksizin fiili kullanima deger
verilmesinin Anayasa’ya uygun olmadigina karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin iptal kararindan sonra, 2924 sayili Kanun’da 30.10.1995
tarihli ve 4127 sayili Kanun ile yeni bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme ile kadastro
sirasinda fiili kullanim durumuna gore belirlenen ve Hazine adina tespit edilen taginmazlar
iizerindeki yap1 ve tasarruf sahiplerinin adlarinin kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde
gosterilmesi Ongoriilmiis; ancak bu kisilerin tasinmaz {izerinde hak sahibi olabilmeleri belirli
sartlara baglanmistir. Buna gore hak sahipligi bakimindan, kisinin orman koyti niifusuna kayith
olmas1 ve Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten geriye dogru en az bes yil siireyle ilgili yerde
ikamet etmis bulunmasi1 gibi sartlar aranmaistir.

Bununla birlikte, 4127 sayil1 Kanun ile olusturulan sistem, 2/B alanlarinda ortaya ¢ikan
biitiin kullanict sorunlarmi ¢dzecek kapsamda uygulanamamistir. Ozellikle orman kdyii
niifusuna kayitli olmayan veya kanunda Ongoériilen diger sartlar1 tagimayan kullanicilarin
durumu ¢6ziimsiiz kalmistir.
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2/B alanlarinin kullanicilarinin karsilastigi sorunlarin giderilmesi amaciyla daha sonra
29.06.2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile yeni bir diizenleme
yapilmistir. 4706 sayili Kanun’un 3. maddesiyle, 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2/B maddesi
kapsaminda orman smirlar1 disina ¢ikarilan bazi tasinmazlarin, belirli kosullar altinda
kullanicilarina veya orman kdyliilerine dogrudan satilabilmesine imkan taninmigtir. Ancak bu
diizenleme de Anayasa Mahkemesinin 23.01.2002 tarihli, E.2001/382, K.2002/21 sayili
karariyla iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi, s6z konusu diizenlemenin Anayasa’nin 170.
maddesinde Ongoriilen anayasal amacgla bagdasmadigr sonucuna ulagsmistir. Bdylece, 2/B
alanlarinin kullanicilarina dogrudan satilmasini ongoren bu sistem de Anayasa Mahkemesi
denetiminden gegememis ve iptal edilmistir.

2/B alanlarina iliskin hukuki siirecte esasl degisiklik, 19.04.2012 tarihli ve 6292 say1li
Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlart Digina
Cikarillan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist Hakkinda
Kanun ile gerc¢eklestirilmistir. 6292 sayili Kanun’un 13. maddesiyle 2924 sayili Kanun ile 4070
sayili Kanun yiiriirlikten kaldirilmis ve 2/B alanlarinin degerlendirilmesine iliskin yeni bir
hukuki sistem olusturulmustur.

Bu cergevede, 2924 sayili Kanun doneminden itibaren ortaya c¢ikan kullanicilarin
belirlenmesi, hak sahipliginin tespiti ve tasinmazlarin degerlendirilmesi sorunlar1 yeni bir yasal
cergeve icerisinde diizenlenmistir. Bu nedenle 6292 sayili Kanun ile getirilen sistemin, 2924
say1l1 Kanun’un biitlin hiikiimlerinin devamai niteliginde oldugu sdylenememekle birlikte, 2924
say1l1 Kanun déneminde ortaya ¢ikan 2/B alanlarina iliskin hukuki sorunlarin ve uygulama
tecriibelerinin yeni sistemin olusturulmasinda énemli bir zemin olusturdugu ifade edilebilir.

Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi 6292 sayili Kanun ile getirilen 2/B alanlarinin
satis sistemini iptal etmemistir. Anayasa Mahkemesi, 2023/27 Esas, 2023/100 Karar ve
2023/194 Esas, 2024/104 Karar sayili kararlariyla 6292 sayili Kanun’da diizenlenen 2/B
alanlarinin satig sistemini Anayasa’ya aykir1 bulmayarak yiiriirliikte birakmustir.

Sonu¢ olarak, Ek 4. madde ile getirilen sistem, 2/B alanlarinda kullanicilarin
belirlenmesine yonelik uygulamanin ilk defa ortaya ¢iktig1 diizenleme degildir; daha 6nce 2924
sayili Kanun kapsaminda mevcut olan kullanim tespitine iliskin uygulamanin, 3402 sayili
Kadastro Kanunu igerisinde 6zel bir usule baglanmasi niteligindedir.

3- 2/B Kullanim Kadastrosu Calhismalari ile 2/B Giincelleme Calismalarimin Farka
Nedir?

2/B alanlarmin kullanicilarinin ve/veya muhdesat sahiplerinin belirlenmesine yonelik
caligmalar, kadastro faaliyetidir. Bu c¢alismalar kadastro miidiirliigii biinyesindeki 3402 say1li
Kadastro Kanunu’na gore kurulan kadastro ekipleri tarafindan kadastro tutanaklari ve kadastro

Web Editor: Harita Miih. Musa Faruk DEMiR/Artvin Kadastro Miudiri/ www.imarkadastro.com 4/ 22



http://www.imarkadastro.com/

SORULARLA 2/B KULLANIM KADASTROSU

Nevzat ihsan SARI / Tapu ve Kadastro Basmiifettisi / Harita Yiik. Miih. / Hukukcu
01.09.2026 — Cankaya/ ANKARA

haritalar1 diizenlenerek ve aski ilanina alinarak tamamlanir. 2/B kullanim kadastrosu, daha 6nce
higbir sekilde kullanicis1 veya muhdesat sahibi belirlenmemis 2/B alanlarinda yapilir.

Buna karsilik 2/B giincellemesi ise, Ek Madde 4’{lin yiiriirliik tarihi olan 15.01.2009
tarihinden once miilga 2924 ya da 3402 sayili1 Kanunlar uyarinca fiili kullanim durumuna gore
kadastroya tabi tutularak (fiili kullanim durumuna gore sinirlandirma, 6l¢iisii ve Hazine adina
tespiti yapilarak kullanicis1 ve varsa muhdesati belirlenip kadastro tutanagi diizenlenmek
suretiyle aski ilanima alinarak veya yargi karari ile kesinlestirilen) tapuya tescili yapilmig
tasinmazlarda sonrasinda ifraz, tevhit, kullanici/muhdesat degisikligi olmasi halinde giincel
durumun belirlenmesine yonelik yapilan ¢alismadir.

2/B giincelleme ¢alismalar1 3402 sayili Kadastro Kanunu’na gore olusturulan kadastro
ekiplerince degil, kadastro midiirliigii, Milli Emlak birimi gorevlileri ve muhtar tarafindan
olusturulan idari bir ekip tarafindan (gilincelleme ekibince) gerceklestirilir. Yapilan ¢alismalar
sonucu bu ekip tarafindan giincelleme tutanag ve giincelleme listesi diizenlenir. Ifraz/tevhit
islemi ile kullanici/muhdesat degisikligi bulunmayan Hazine parselleri de bu giincelleme
listesinde gosterilir ve bu parseller igin listenin "Diislinceler" siitununa “degisiklik yoktur”
ibaresi yazilir.

Diizenlenen giincelleme tutanaklar1 ve giincelleme listesi, tasinmaz geometrisinde de
degisiklik varsa (ifraz, tevhit, terk vb.) diizenlenecek tescil bildirimi ekinde tapu miidiirliigiine
dogrudan gonderilerek yeni durumun tescili saglanir. 2/B glincelleme ¢aligmalarinda aski ilani
yapilmaz, yapilan ¢aligmalarin idari yoldan resen tapu miidiirliigiinde giincellenmesi saglanir.

Bununla birlikte, miilga 2924 veya 3402 sayili Kanunlar uyarinca daha 6nce yapilan
kadastro caligmalar1 sirasinda kullanici ve muhdesat tespiti yapilmayan, diger bir ifadeyle
tizerinde kullanic1 bulunmadigi belirlenen taginmazlarda, sonradan gergeklestirilen gilincelleme
caligmalar1 sirasinda kullanict veya muhdesat bulundugunun tespit edilmesi halinde, bu
taginmazlar giincelleme kapsamina alinmaz. S6z konusu parseller, kadastro ekiplerince
kullanim kadastrosuna tabi tutulur.

Yine daha 6nce 3402 veya 2924 sayili Kanunlar geregince kullanic1 ve/veya muhdesati
belirlenmis bir tasinmazda 2/B giincelleme ¢alismalar1 sirasinda zeminde sonradan yapilmis bir
muhdesat veya eski kullanicilardan bagimsiz olarak yeni miistakil kullanicilar belirlenmesi
durumunda yeni muhdesatlar ve kullanicilar; 6292 sayili Kanun’la hak sahibi olma kriteri
olarak getirilen 31.12.2011 tarihi de gozetilmek suretiyle gilincelleme c¢aligmasi ile degil
kullanim kadastrosu yoluyla tapu siciline yansitilmalidir.
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4- 2/B Kullaniom Kadastrosu Cahsmalarinda Hangi Kullanicillar ve Muhdesat
Sahipleri Belirlenir?

2/B  kullannm kadastrosunda tasmmmazi kullananlar veya muhdesat sahipleri
diizenlenecek kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde gosterilir ve burada gosterilen kisiler
6292 sayili Kanun bakimindan taginmazi oncelikli ve avantajli olarak satin alma hakk: elde
eder. Ancak kullanici ve muhdesat sahiplerinden 31.12.2011 tarihinden 6nce olanlar, 6292 sayili
Kanun’un 6/1. maddesi kapsaminda hak sahibi olacaklarindan kullanim kadastrosu
tutanaklarinin beyanlar hanesinde 31.12.2011 tarihi itibariyle kullanici ve/veya muhdesat sahibi
olanlar gosterilir. 31.12.2011 tarihinden sonraki kullanici ve muhdesatlar ise kadastro
tutanaginin edinme sebebinde sadece bilgi olarak agiklanmakla yetinilir ve bunlar tutanagin
beyanlar hanesinde gosterilmez.

Aslinda 6292 sayili Kanun’un 6/10. maddesinde yer alan “Hak sahibi olunmasinda
kanuni halefiyet, hak sahibinin veya miras¢ilarmmin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonra noter tarafindan diizenlenecek muvafakatname vermeleri hdlinde ise akdi halefiyet
hiikiimleri gegerlidir.” hiikkmiine gore tasinmazi 31.12.2011 tarihi itibariyle kullanici olan
kisiden bu tarihten sonraki bir tarihte noterde devralan kisi de 6292 sayili Kanun kapsaminda
hak sahibi olabileceginden bu kisilerin de kadastro tutanaklarinin beyanlar hanesinde (gegerli
noterde diizenlenen zilyetlik devir sozlesmesi veya muvafakatname kadastro tutanaginda
aciklanmak ve bu tutanaga ek yapilmak suretiyle) gosterilebilecegi diisiincesindeyiz.

Buna karsilik uygulama bu yonde gelismemis ve bu tiir durumlardaki duraksamalari
gidermek iizere TKGM yayimladigi1 20.10.2023 tarihli ve 10365247 sayil1 talimatta, kesinlikle
31.12.2011 tarihinden sonraki kullanici ve muhdesatlarin tutanagin beyanlar hanesinde
gosterilmeyecegini 6rneklerle belirtmis, bu tarihten sonraki kullanici degisiklikleri bakimindan
yetki ve sorumlulugun Milli Emlak idaresi’nde oldugunu belirtmistir. Bu durumda 31.12.2011
tarihinden sonra noterce onayli devir sdzlesmesiyle tasinmazi dnceki hak sahibinden edinenler
ancak Milli Emlak Birimine basvurabileceklerdir. Bu durumda Milli Emlak Idaresi akdi ve
kanuni halefiyet ilkesini gozeterek son kullaniciya hak sahipligi tantyacaktir.

Ancak 6zellikle kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde 31.12.2011 tarihi itibariyle
kullanic1 olarak gdsterilen kisinin, bu tarihten sonra kullanicilik hakkini birden fazla kez
noterde devretmesi halinde Milli Emlak Idaresi’nin nasil bir tutum izleyecegi belirsizdir. Oysa
bu devirler kadastro tutanaginda belgeleriyle agiklanip alenilestirilerek aski ilanina alinmak
suretiyle kesinlestirilseydi yeni kullanici daha gilivenceli bir bicimde hak sahipligine
kavugabilecekti ve caligmalar askiya alinip alenilestirildigi i¢in de hukuki yarar1 etkilenen
herkes kanun yollarina basvurabilecek ve bu baglamda hak arama 6zgiirliigli daha giiglii bir
bigimde tahkim edilmis olacakti.
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Diger taraftan belirtmek gerekir ki, Yargitay 6292 sayili Kanun haklarinin farkl kisilere
devri halinde ilk devre gecerlilik tanimakta ve ilk gecerli devirden sonra kullanicinin artik hak
sahipligi kalmadigin1 belirterek sonraki devirlerin gecersiz olduguna hiikmetmektedir.
(Yargitay 8. Hukuk Dairesinin E.2023/3327, K.2024/960 sayil1 karar1) Aslinda 6292 sayili
Kanun kapsaminda hak sahibinin hakkini birden fazla kisiye noterde devretmesi, 5237 sayil
Tiirk Ceza Kanunu’nun 157. maddesinde diizenlenen dolandiricilik suguna viicut verebilecegi
gibi 6zel hukuk baglaminda bu kisinin sebepsiz zenginlesmeye dayali olarak hukuki
sorumlulugunu dogurabilir ki, bu hususlar inceleme konumuzun digsindadir.

Sonug olarak uygulamada, TKGM ve Milli Emlak Idaresi’nin gérev paylasimi ile
kullanim kadastrosu tutanaklarinin beyanlar hanesinde 31.12.2011 tarihi itibariyle kullanici
ve/veya muhdesat sahibi olanlar kadastro miidiirliiklerince gosterilmekte (sonraki kullanici ve
muhdesatlar ise kadastro tutanaginin edinme sebebinde sadece bilgi olarak agiklanmakla
yetinilmekte) bu tarihten sonra noterde olmak kosuluyla tasinmaz kullaniciligini devralanlar ise
akdi halef olarak Milli Emlak Birimlerine hak sahibi olarak basgvurabilmektedirler.

Bir baska anlatimla kadastro miidiirliikleri 31.12.2011 tarihi itibariyle kullanici ve/veya
muhdesat sahibi olanlar1 belirlemekte, sonraki zilyetlik/kullanicilik devir zincirlerini ise hak
sahipligi noktasinda Milli Emlak idaresi irdelemekte ve degerlendirmektedir.

Ote yandan, burada su husus da énemle vurgulanmalidir ki, 31.12.2011 tarihi itibariyle
kullanict ve/veya muhdesat sahibi olma kriteri; sadece 2/B kullanim kadastrosu ¢alismalart i¢in
degil ayn1 mevzuat esas alinarak yapilan 2/B giincelleme ¢alismalarinda da gecerli ve dikkate
alinmasi gereken temel bir kriterdir.

5- 2/B Kullanim Kadastrosu Calismalarinda Belirlenen Kullamicilik Bir Zilyetlik
Midir?

2/B kullanim kadastrosunda “kullanic1” olarak belirtilmekten maksat, zilyetlik
durumunun tespitidir. Kullanim kadastrosunda kadastro tutanaginin beyanlar hanesine kullanici
olarak kaydedilecek kisiler o yerin zilyedi olmalidir. Yargitay’in istikrarli uygulamasina gore,
3402 sayili Kadastro Kanunu’nun Ek 4. maddesine gore yiiriitiilen ¢alismalarda, kullanim
kadastro tutanaginda kullanici olarak belirtilecek kisiler asli zilyetlik sifatina sahip olmalidir.
(Yargitay 16. Hukuk Dairesi’nin 2016/11093 E., 2018/2534 K., Yargitay 16. Hukuk Dairesi’nin
2018/2391 E. 2018/3812 K., Yargitay 8. Hukuk Dairesinin 2021/5606 E., 2021/10236 K.;
Yargitay 16. Hukuk Dairesinin 2018/2391 E., 2018/3812 K.; Yargitay 16. Hukuk Dairesinin
2018/3676 E., 2018/1981 K. sayil1 kararlar1)

Asli zilyetlikten maksat, tasinmaz iizerinde malik sifatiyla zilyetlik kurulmasidir.
Nitekim 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 974/2. maddesinde, “Bir seyde malik sifatiyla
zilyet olan asli zilyet, digeri fer'7 zilyettir.” denilmektedir. Kullanim kadastrosunda taginmazin
maliki Hazine olmakla birlikte, 2/B kullanicilar1 tasinmazi kendi adlarina ve malik olma
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iradesiyle kullanan, ileride miilkiyeti edinmeye yonelik mesru bir beklenti icerisinde bulunan
kisilerdir. Bu nedenle, bir kisinin 2/B kullanicis1 olarak kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde
gosterilebilmesi i¢in tasinmaz {izerinde yalnizca fiili kullaniminin bulunmasi yeterli olmayip,
tasinmazi baskasinin hakimiyetini ve istiin zilyetligini kabul etmeksizin, bagimsiz olarak ve
kendi adina, malik sifatiyla sahiplenme arzu ve iradesiyle kullanmasi gerekir.

Buna karsilik, feri nitelikteki bagimli zilyetlerin kullanici olarak kadastro tutanaginda
gosterilmesi miimkiin degildir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu’'nun E. 2017/16-1216, K.
2021/309 sayili kararinda “2/B maddesi uyarinca yapilan kadastro ¢alismalarimin amaci, fiili
kullanimi belirlemektir. Beyanlar hanesine kullanici olarak serh verilebilmesi igin, kisinin
tasinmazi tespit tarihinde fiilen ve kendi adina (asli zilyet olarak) elinde bulundurmasi gerekir.
Zilyetligi bir baskasindan tiirevsel olarak (kira, ariyet vb. yolla) alan fer'i zilyetlerin zilyetligi,
beyanlar hanesine kullanici serhi verilmesi i¢in hukuki sonu¢ dogurmaz.” denmistir. Yargitay
Hukuk Genel Kurulu’nun E. 2013/16-238, K. 2014/119 sayil1 karar1 da ayn1 yondedir.

Bu bakimdan 2/B kullanim kadastrosu c¢alismalarinda, asil kullanicidan tasinmazi
kiralayan veya 0Odiing alan kisilerin, tasinmaz {izerindeki kullaniminin baskasimin {istiin
zilyetligine dayali olmasi nedeniyle kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde kullanici olarak
gosterilmeleri miimkiin degildir; ancak kira veya odiing iliskisi sona erdikten sonra asil
kullanicinin tasinmazi terk etmesi ve eski kiracinin taginmazi artik bagkasinin {istlin
hakimiyetini kabul etmeksizin, kendi adina ve malik sifatiyla kullanmaya baslamas1 halinde, bu
kisinin asli zilyet olarak beyanlar hanesinde kullanici seklinde gdsterilmesi miimkiindiir. Bu
nedenle kadastro ekiplerince bu tiir durumlarin titizlikle degerlendirilmesi, taraflarca sunulan
kira sozlesmeleri ile varsa tahliye davalarina iliskin bilgi ve belgelerin incelenmesi ve yapilan
tespitlere dair bu belgelerin ilgili kadastro tutanaklarina eklenerek degerlendirmeye alinmasi
gerekmektedir.

Kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde gosterilecek kisiler, tasinmaz iizerinde
dogrudan dogruya malik gibi (asli) zilyetlik kuran kisilerdir. Yargitay uygulamasinda filli
kullanimin, ekonomik amaca uygun asli bir kullanim olmasi gerektigi ve zilyetligin en azindan
tasinmaz iizerinde fiili hakimiyet saglamaya yetecek bir siireyi igermesi gerektigi kabul
edilmektedir.

Yine Yargitay kararlarinda; tasinmazin etrafinin tel c¢it, agil, tas duvar ve benzeri
yapilarla dis ¢evreden soyutlanmasi, tasinmaz zemininin kullanmaktan dolay1 yapisal olarak
degismesi, dogal unsurlarin, ¢ali, aga¢ ve benzerlerinin temizlenmesi, taglarin ayiklanmasi,
duvar ve benzerleri yapilarin yapilmasi, meyve agaglari ile agaclandirilmasi, tarla bitkilerinin
yetistirilmesi, diizenli islenmekten ve imardan dolay1 toprak ve zemin yapisinin degismesi,
iizerine ev, ahir, kiimes ve benzeri yap1 yapilmasi eylemlerinin sahiplenme arzusunu gosterdigi
ve bu hususlarin fiili kullanimin ispat1 i¢in yeterli oldugu belirtilmistir.
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6- Kullanim Kadastrosu Calismalarinda Kullanic1 Olarak Belirlenmek Kisiye Bir
Ayni Hak Saglar Mi?

Bu soruya olumsuz cevap vermek gerekir. Kullanim kadastrosunda “kullanic1” olarak
belirlenmek, tek basina kisiye tasinmaz iizerinde bir ayni hak, 6zellikle de miilkiyet hakki
kazandirmaz. Bu hak nispi ve kisisel nitelikte bir haktr.

Diger taraftan, orman sinir1 digina ¢ikarilan yerlerin zilyetlikle iktisab1 yani olaganiistii
kazandirict1 zamanasimi yoluyla miilkiyetlerinin edinilmesi miimkiin degildir. 2/B arazileri
kanunlar uyarinca devlete intikal eden tasinmazlardir ve ne kadar uzun siire kullanilirsa
kullanilsinlar olaganiistli kazandirict zamanasimi yoluyla kazanilamazlar. (Yargitay 8. Hukuk
Dairesi 2024/2055 E., 2025/1408 K., Yargitay 20. Hukuk Dairesi 2012/10027 E., 2012/11850
K.)

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 15.05.2024 tarihli, 2023/562 E., 2024/236 K. sayil
kararinda da, kullanim kadastrosunun amacinin fiili kullaniciy1 tespit edip beyanlar hanesinde
gostermek oldugu; kullanict olarak gosterilmenin dogrudan miilkiyet hakki kazanimi
saglamadigi, buna karsilik kanun hiikiimleri ¢ercevesinde taginmazi satin alma bakimindan
oncelikli bir sahsi hak tanidig1 belirtilmistir.

Kullanim kadastrosunda kullanic1 olarak belirlenmek; ayni hak olmayip kanundan
dogan ve kisiye o tasinmazi hazine miilkiyetinde oldugu donemde satin almay1 talep etme hakki
tantyan ticlincii kisilere karsi oncelik saglayan, miras yoluyla intikal eden ve akdi halefiyete de
konu olabilen sahsi (kisisel) bir satin alma hakk1 saglamaktadir.

7- Kullanim Kadastrosunda Hazine’ye Ait Tasinmazda Birden Fazla Kullanici
veya Muhdesat Bulunmasi Durumunda Simirlandirma ve Tespitler Nasil Yapilir?

2/B kullanim kadastrosu c¢aligsmalarinda ayni parsel iizerinde birden fazla muhdesat
niteliginde bina bulunmasi durumunda, yatay muhdesatlarda harf verilmek suretiyle, dikey
muhdesatlarda ise bagimsiz boliim numarasi yazilmak suretiyle muhdesat sahipleri kadastro
tutanaginin beyanlar hanesinde gosterilir. Ayn1 durum giincelleme c¢aligmalar1 bakimindan da
gecerlidir.

Ancak yine Onemle belirtelim ki, 31.12.2011 tarihinden sonraki kullanici ve
muhdesatlar ise kadastro tutanaginin edinme sebebinde agiklanmakla yetinilecek ve tutanagin
beyanlar hanesine yazilmayacak, giincellemede de ayn1 hususa dikkat edilecektir. S6z konusu
tarihten sonraki kullanicilik ve/veya muhdesatlarin ¢alismalarda diizenlenen ve fiili durumu
belirten 6l¢ii krokisinde gosterilmesine engel bulunmamakla birlikte bu yap1 ve kullaniciliklar
tespitin hukuki dayanagini olusturan sinirlandirma krokisi ve kadastro haritasinda gosterilemez.

Taginmaz tlizerinde tespit edilen fiill kullanim sinirlari, 6l¢li krokisinde parsel sinirlari
icerisinde kesik ¢izgilerle gosterilir ve A, B, C gibi harflerle belirtilir. Her bir fiili kullanim
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alaninin yiiz6l¢imii ayr1 ayr1 hesaplanir. Kadastro tutanaginin edinme sebebi siitununda gerekli
aciklamalara yer verilir. Bu durumda, kullaniciya iliskin belirtmeler, tutanagin beyanlar
hanesinde, 6l¢ii krokisindeki harflere atif yapilarak asagidaki sekilde diizenlenir: “Krokisinde
A harfi ile gosterilen .... m*’lik kisim, .../.../...... tarihinden / ... yil1 ... ayindan / ... yilindan
beri ...... kizi/oglu ......... ‘nin kullanimindadir.”

Tasinmaz iizerinde birden fazla fiili kullanic1 bulunmasi halinde, diger kullanicilarin
kullandiklar1 alanlar da 6l¢ii krokisinde ayr1 harflerle gosterilir ve her bir kullanici igin ayni

usulle beyanda bulunulur. Ornegin: “Krokisinde B harfi ile gosterilen .... m*’lik kisim,
v ded tarthinden / ... yili ... ayindan / ... yilindan beri ...... kizi/oglu ......... nin
kullanimindadir.”

Bununla birlikte, fiili kullanim sinirlarinin ifraz sartlarina uygun olmamasi nedeniyle
ifraz isleminin gergeklestirilemedigi durumlarda, 6lcii krokisinde kesik cizgilerle gdsterilen bu
sinirlar, hukuki dayanak belge niteligindeki sinirlandirma krokisi ve haritasinda gosterilmez.
S6z konusu fiili kullanim sinirlar1 yalnizca teknik belge niteligindeki 6l¢ii krokisinde gosterilir.
Bu nedenle, 6l¢ii krokisinde fiili kullanim sinirlarinin gdsterilmis olmasi, bu alanlarin hukuken
ayr1 bir parsel haline geldigi veya ifraz edildigi anlamina gelmez.

2/B alaninda kalan Hazine tasinmazlarinin herhangi bir nedenle (imar uygulamasi, arazi
toplulastirmast veya mahkeme karar1 gibi) gercek ya da tiizel kisilerle hisseli hale gelmesi
durumunda, Hazine hissesini kullanan kisiler de tutanaklarin beyanlar hanesinde gosterilir.
Ancak bunun i¢in Hazine hissesinin, imar uygulamasi veya arazi toplulastirmasi sonucunda 2/B
alan1 disindaki baska bir parselden gelmemis olmas: gerekir. Ornegin Hazine, tasinmazin 2/3
hissesine sahipse ve bu hisseyi iki kisi kullaniyorsa, kullanim durumu 6l¢ii krokisine atif
yapilarak beyanlar hanesine yazilir. $Oyle ki: “Taginmazdaki 2/3 Hazine hissesine karsilik gelen
kismin yarist Ali YILMAZ: Mehmet oglu, diger yarist Ahmet OZTURK: Ismail oglunun
kullantmindadir.”

Tasinmaz {izerindeki muhdesatlar da aym sekilde belirtilir. Ornegin, “2/3 Hazine
hissesine karsilik gelen parsel lizerinde, 6l¢ii krokisinde A harfiyle gosterilen ve 1993 yilinda
yapilan iki kath kargir ev Ali YILMAZ: Mehmet oglunun, B harfiyle gdsterilen ve 2000 yilinda
yapilan tek katl kargir ev ise Ahmet OZTURK: Ismail oglunun kullanimindadir.” seklinde kayit
yapulir.

2/B sahasi i¢inde kalan imar uygulamasina tabi tutulmus Hazine parsellerinin dis
siirlarinda herhangi bir degisiklik yapilmadan ve imar parseli biitiinliigii bozulmaksizin 3402
sayilt Kanunun Ek 4. maddesi uyarinca kullanim kadastrosuna tabi tutulmasi miimkiindiir.
Ancak, imar uygulamasindan 6nce 2/B sahasi disinda olmasina ragmen yapilan uygulama
sonucu dagitim sureti ile 2/B sahasi i¢ine tagsinan Hazine taginmazlari ile imar uygulamasi
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oncesinde 2/B sahasi i¢inde kalmasina ragmen yapilan uygulama sonucunda 2/B sahas1 disina
cikarilan Hazine tasinmazlari ile ilgili olarak ise kullanim kadastrosu ¢alismasi yapilmaz.

8- Kullanim Kadastrosu Calismalarinda Tasinmazlarin ifraz Edilmis Olmasi
Durumunda Uygulamaya Nasil Yon Verilmelidir?

2/B arazilerinin olusumunun temelinde bir ifraz islemi bulunmaktadir. Zira 2/B alanlar1
31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis
yerlerdir ve bu alanlar tapuda tescilli olsun veya olmasin bir biitiin orman alanindan ayrilarak
(boliinerek) orman rejimi disina ¢ikarilmaktadir. Ortaya ¢ikan bu ana pargalara blok ismi
verilmektedir.

2/B bloklar1 kanun geregi zaten 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan
orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden olusmakla birlikte zamanla bu bloklarin i¢inde
gercek ve tilizel kisilerce ayr1 ayr1 kullanimlar olugsmus bir baska deyisle 2/B bloklar ifraz
edilerek kullanilmaya baslanmistir. Bu ifraz islemleri gerceklestirilirken de o tarihte yiiriirliikte
bulunan imar ve toprak koruma mevzuatindaki kisitlamalar gozetilmeden gelisigiizel
uygulamalar yapilmistir.

Kanun koyucu bu sekilde parcalanmis miistakil parselleri bagimsiz bir hukuki statiiye
kavusturmak iizere, 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun Ek 4. maddesinin besinci fikrasini sevk
etmisti. Bu fikra, “ Bu madde kapsamindaki kadastro, ifraz ve tescil islemleri, 3194 sayili Imar Kanunu
ile 3.7.2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanmimi Kanunundaki kisitlamalara tabi
olmaksizin yapilir” hitkmiindeydi. Bu hiikiim daha sonra Anayasa Mahkemesi’nin 23. 07.2011
tarihli ve 28003 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 12.05.2011 tarihli ve E.2009/24, K.2011/25
say1l1 karar1 ile iptal edilmistir.

Buna gore, kadastro miidiirliiklerince yapilacak 2/B alanlarindaki kullanim kadastrosu
ile giincelleme ¢alismalarindaki mevcut ifrazlarin; 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar
Kanunu ile 03.07.2005 tarihli ve 5403 sayili1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunundaki
kisitlamalara tabi tutulmasi gerekir. Diger bir ifadeyle yapilan ifrazlarin bu kanunlarda
ongoriilen kriterlere uygun olmasi1 gozetilmeli; aksi takdirde tasinmazlarin ifrazdan onceki
durumlarina gore bir biitlin halinde sinirlandirma ve tespitlerinin yapilmasi gerekir.

Bu c¢ercevede; genel kadastro uygulamalarindaki ifrazlarda nasil bir islem tesis
ediliyorsa 2/B kullanim kadastrosu c¢alismalar ile giincelleme c¢alismalarinda da bu sekilde
hareket edilmeli ve bu minvalde ifrazlar bakimindan 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 47/K
maddesi hiikmii geregince yiiriirliie konulan “Kadastro Calismalarinda Taksim Sebebiyle
Ayirma ve Birlestirmeler Hakkinda Y6netmelik™ hiikiimlerindeki ilke ve kurallara uyulmalidir.

Buna gore; imar plani bulunan yerlerde, imar planinin (nazzim veya uygulama imar
planinin) kesinlesmesinden onceki islemler hari¢ olmak {izere il veya belediye enclimen karar1
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bulunmayan ifrazlar dikkate alinmayarak alanin bir biitiin olarak simirlandirilmasi sarttir. ifraz
veya tevhit islemlerinin, nazim imar plani veya uygulama imar planinin kesinlesme tarihinden
once yapildigimin anlasilmasi halinde, encliimen karar1 aranmadan fiill duruma gore
smirlandirma ve tespit yapilmasinda mahsur yoktur. Imar planinin (nazim veya uygulama imar
planinin) kesinlesmesinden sonraki ifraz veya tevhitler bakimindan yapilan bu islemler igin il
veya belediye enciimen karar1 alinmasi halinde yine fiili duruma goére sinirlandirma ve tespit
yapma olanagi bulunmaktadir.

Imar plan1 bulunmayan tarim arazilerinde ise; 03.07.2005 tarihli ve 5403 say1l1 Toprak
Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanununun yiirtirliige girdigi 19.07.2005 tarihinden sonra yapilan
ifrazlarda hem tarim idaresinin olumlu goriisii hem de Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi’ne
uygunluk bakimindan il veya belediye enclimen karar1 aranmali; bu olumlu goriis ve kararin
alinamamasi halinde ise sinirlandirma ve tespitler ifrazdan 6nceki durum nazara alinarak bir
biitiin halinde yapilmalidir. 19.07.2005 tarihinden 6nce yapilan ifrazlarda fiill duruma gore
siirlandirma ve tespit yapilmasinda sakinca bulunmamaktadir.

Bu durumda 2/B alanlarindaki kullanim kadastrosu ile gilincelleme caligsmalarina
baslanmadan once, kadastro miidiirliiklerince belediye teskilati olan yerlerde belediye
baskanligina, diger yerlerde ise il 6zel idarelerine yazilacak yazi ile ¢alisma alani sinir1 iginde
imar plan1 kesinlesmis alanlarin mevcut olup olmadigi sorulmali, varsa bu planlarin kesinlesme
tarihleri ile planlarin gonderilmesi istenilmelidir. Yine bu planlardaki tarimsal niteligi
korunacak alanlar olup olmadigi irdelenmeli ve bu sahalarda 5403 sayili Kanun’un 6ngordigi
kriterler dikkate alinmalidir.

Uygulamada, 2/B arazilerinin gelisigiizel ve ¢ok kiigiik parcalara ayrilarak satisa konu
edildigi goriilmektedir. Bu durum, tarim arazilerinin asir1 derecede kii¢lilmesine bagli olarak
tarimsal verimliligin azalmasina, kentsel alanlarda ise imar planlarina aykir1 yapilasma ve
plansiz sehirlesmenin Oniinilin agilmasina neden olabilmektedir. Dolayisiyla, imar diizenine ve
toprak koruma rejimine aykir1 sekilde gergeklestirilen ifraz islemleri, yalnizca miilkiyet ve
kadastro bakimindan degil, ayn1 zamanda kamu diizeni agisindan da onemli sakincalar
dogurmaktadir.

Bu c¢ergevede, kadastro miidiirliiklerince 2/B alanlarinda gergeklestirilen ifraz
islemlerinde, kanuna aykirt veya kotii niyetli uygulamalara imkan verilmemesi; her bir ifraz
isleminin ilgili mevzuatta 6ngoriilen sartlara uygun olup olmadiginin titizlikle incelenmesi ve
bu hususta azami 6zen ve hassasiyetin gosterilmesi biiyiik onem arz etmektedir.

Bu kapsamda; kullanim kadastrosu sirasinda zemindeki bdliinmelerin (ifrazlarin) ve bu
ifrazlara dayanak gosterilen yollarin agilma veya olusturulma tarihlerinin, eski tarihli hava
fotograflari, diger kurumlarca iiretilen eski harita ve diger teknik belgeler ile bilirkisi
beyanlarindan yararlanilmak suretiyle tespit edilmesi; s6z konusu hususlarin kanuna uygun
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oldugunun somut ve denetlenebilir bigimde ortaya konulmasi halinde ifraz islemlerine cevaz
verilmesi gerekmektedir. Ayrica, agilan yollarin ana yola baglantis1 bulunan genel bir yol
niteliginde olup olmadigi ile ifrazlarin fiilen hangi tarihte gergeklestirildigi de ayrintili sekilde
arastirilmali ve varilan sonuglar belgeleriyle birlikte kadastro veya gilincelleme tutanaklarinda
aciklanmalidir.

Bu suretle, ilgili kanun hiikiimlerine aykir1 olarak gergeklestirilen fiili béliinmelerin
sonradan hukuki bir statliye kavusturulmasinin 6niine gec¢ilmesi amaglanmalidir. Bu nedenle,
ozellikle eski tarihli hava fotograflarinin temin edilerek titizlikle incelenmesi; hava fotograflar
ile diger harita, belge ve bilirkisi tespitlerinin birlikte degerlendirilmesi ve ulasilan sonuglarin
diizenlenecek tutanaklarda agik, somut ve denetime elverisli sekilde gosterilmesi, yapilacak
incelemelerin saglikli ve hukuka uygun yiiriitiilmesi bakimindan 6zel 6nem arz etmektedir.
Ayrica TKGM’nin 12.03.2026 tarihli ve 19849074 sayili Bolgeleraras1 Talimati’nda belirtildigi
gibi yapilan ¢alismalar1 kontrol eden miihendisler ve kontrol memurlar1 da bu yonde 6rnekleme
usuliiyle yaptiklar1 kontrollere iliskin bilgi ve belgeleri kontrol formlarina ekleyerek yaptiklar
kontrolleri belgelemelidirler.

Calismalar sirasinda, ifraz islemleri bakimindan kanunlarin aradigi kriterlere aykiri
sekilde sinirlandirma veya tespit yapildiginin kontrol elemanlarinca belirlenmesi hélinde, s6z
konusu sinirlandirma ve tespitler kadastro komisyonuna intikal ettirilerek diizeltilmelidir.
Ancak, calismalarin kanuna aykir1 sekilde tapuya tescil islemi yapildiktan sonra durumun fark
edilmesi halinde, dncelikle ilgili parsellerin tapu kayitlarina, tasinmazlarin tedaviil ve takyidat
durumlar da dikkate alinarak, durumu agiklayan bir belirtme konulmalidir. Bunun ardindan,
s6z konusu parseller Milli Emlak Idaresi’nin talebi iizerine birlestirme islemine konu
edilmelidir.

Bu diizeltme islemleri sirasinda, kullanicilarin ayni hak sahibi olmamasi nedeniyle
muvafakatlerinin alinmasina gerek bulunmamaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu
tasinmazlardan kullanicilarina satis yapilmis olmas: halinde, diizeltme isleminin yeni
maliklerin muvafakati alinarak gerceklestirilmesi gerekir. Yeni maliklerin muvafakat
vermemesi durumunda ise taginmazin geometrik durumunun eski haline getirilmesi amaciyla,
tarim idaresi, belediye, il 6zel idaresi veya tapu miidiirliigiinii izafeten Hazine Avukathigi
tarafindan dava acilmasi ve gerekli diizeltmenin (tasinmazlarin geometrisinin eski hale
getirilmesinin) yargi yoluyla saglanmas1 gerekmektedir.

9- Kullamim Kadastrosu Calismalarinin Sonunda Itiraz Nereye Yapilr?

2/B kullanim kadastrosunda sinirlandirma ve tespit calismalar1 tamamlandiktan sonra
sonuglar bilgilendirme ilanina ¢ikarilmaksizin dogrudan otuz giinliik kesin aski ilanina
alimmaktadir. Oysa bilgilendirme ilani, TKGM talimatlariyla uygulamaya konulmus ve kesin
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aski ilanindan 6nce on bes giin siire ile yapilan, muhtemel idari, hukuki ve maddi hatalarin tespit
edilerek kadastro komisyonunda diizeltilmesini amaglayan bir ilan tiiriidiir.

Buna karsilik, 3402 sayili Kanun’un Ek 4. maddesi kapsaminda yiiriitiilen
uygulamalarda, kanunda diger ilanlarin yapilmayacagina iliskin 6zel diizenleme bulunmasi ve
caligmalarin mahalle veya koOylin tamamini degil, yalnizca belirli boliimlerini kapsamasi
nedeniyle bilgilendirme ilan1 yapilmamaktadir. Bu durum, ilgililerin kadastro tespitlerine
yonelik itirazlarimi kesin aski ilanindan once idari asamada ileri siirerek olasi hatalarin
diizeltilmesini saglama imkanini ortadan kaldirmakta; ilgililer, itirazlarin1 ancak otuz giinliik
aski ilani siiresi iginde veya sonrasinda mahkemeler nezdinde ileri siirmek durumunda
kalmaktadir.

Bu degerlendirmeler 1s18inda, kullanim kadastrosu tutanagina karsi, otuz giinliik ask1
ilan siiresi icinde kadastro mahkemesinde, aski ilanindan sonra ise genel mahkemelerde dava
acilabilir; aski siiresinin gecirilmesi dava hakkini ortadan kaldirmaz, ancak 3402 sayili
Kadastro Kanunu’nun 12. maddesi uyarinca tutanagin kesinlesmesinden itibaren on yil i¢inde
taginmazin bulundugu yer Asliye Hukuk Mahkemesinde dava agilmasi gerekir ve bu siire hak
diistiriicii niteliktedir.

Kullanim kadastro tutanaginin diizeltilmesi davasinda davaci sifati, tutanagin
diizenlendigi tarihte taginmaz iizerinde asli zilyetlik iddiasinda bulunan kisiye aittir. Davali taraf
ise kullanim kadastro tutanaginda kullanici olarak gosterilen kisi ile tasinmazin miilkiyet
hakkina sahip olan Hazine’dir. Davaci, yargilama siirecinde dogabilecek hak kayiplarinin
onlenmesi ve dava konusu tasinmazin Hazine tarafindan iigiincii kisilere devredilmesinin
engellenmesi amactyla mahkemeden ihtiyati tedbir karar1 verilmesini talep edebilir.

Nitekim asagida yer verilen Yargitay uygulamasina gore, Hazine tarafindan taginmazin
baska bir kisiye satilmasi halinde, gercek kullanicinin tapu iptali davasi agamayacagi, bu kisinin
ancak zilyetligin tespitini talep edebilecegi kabul edilmektedir. Bu nedenle, Hazine adina tespit
edilen taginmazin tigiincii kisilere devrinin 6nlenmesi, ger¢ek kullanicinin tasinmaz tizerindeki
hak ve iddialarinin korunmasi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda, kadastro
tutanagiin diizeltilmesi amaciyla agilan davalarda ihtiyati tedbir talep edilmesi, tasinmazin
yargilama devam ederken lgiincii kisilere devredilmesini ve bu suretle davacinin telafisi gii¢
hak kayiplarina ugramasini 6nlemek acisindan hayati 6nem arz etmektedir.

Kullanici tespitinin yanlis kisiye yapilmasi ve bu kisiye Hazine tarafindan 6292 sayili
Kanun uyarinca taginmazin satilmasi halinde, gergek zilyet tarafindan acilan davada Yargitay
Hukuk Genel Kurulu’nun 05.10.2021 tarihli, 2017/2439 E., 2021/1144 K. sayil1 kararinda; 6292
say1l1 Kanun kapsaminda gerceklestirilen satisla birlikte tasinmazin miilkiyetinin Hazine’den
cikarak aliciya gectigi, bu nedenle artik Hazine miilkiyetinde bulunmayan taginmaz bakimindan
sahsi hak niteligindeki kullanici serhine iliskin taleplerin dinlenmesinin miimkiin olmadig,
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ancak gercek zilyet lehine zilyetlik durumunun tespitiyle yetinilmesi gerektigi kabul edilerek
kullanim kadastro tutanagmin diizeltilmesi talebinin reddedildigi goriilmektedir. Yargitay 8.
Hukuk Dairesi’nin 2023/2394 E., 2024/261 K., 2017/9212 E., 2020/655 K., sayil1 kararlar1 da
bu yondedir.

Bu yoniiyle Yargitay’in bu konudaki istikrarli kararlari, ayni hakkin nispi hakka galebe
calacag1 ve tasinmaz iizerinde sonradan kazanilmis ayni hak karsisinda, 6nceki kullanici
tespitinden kaynaklanan nispi nitelikteki hakkin ileri siiriilmesine hukuken deger
verilemeyecegi yoniindeki ilkenin somut bir uygulamasi olarak degerlendirilebilir.

Ancak bu karar pek ¢cok bakimdan tartismaya agiktir. Zira kullanim kadastro tutanaginda
kullanict olarak yer alan kisiler 6292 sayili kanun geregi hak sahibidirler. Hak sahipligi ilk
planda ayni degil sahsi hak saglasa da nihayetinde miilkiyet hakki sonucuna matuf bir haktir.
Hazine’nin gercek hak sahibi olmayan kullaniciya miilkiyeti devretmesi durumunda, satis
isleminin gegersiz kabul edilmesi ve bu satis esas alinarak tapuda gergeklestirilen tescil
isleminin de baglayici olmayan bir hukuki sebebe dayanmasi sebebiyle yolsuz tescil olarak
nitelendirilmesi gerekir.

Zira Hazinenin taginmazi, kadastro tutanaginda kullanici olarak gosterilen kisiye genel
hiikiimler uyarinca degil, 6292 sayili Kanun’da ongoriilen 6zel diizenlemeler kapsaminda
satilmaktadir. Bu nedenle, anillan Kanun uyarinca satis hakkinin dogabilmesi i¢in kisinin
tasinmazin gercek kullanicist ve dolayisiyla Kanun kapsaminda hak sahibi olmasi gerekir.
Gergek kullanic1 ve hak sahibi olmayan bir kisiye 6292 sayili Kanun hiikiimlerine dayanilarak
taginmaz satilmasi, Kanun’un amaci ve 6ngordiigli hak sahipligi diizeniyle bagdasmaz. Boyle
bir durumda, kanuna aykir1 bir idari isleme dayanilarak gergeklestirilen tapudaki tescil iglemi
de yolsuz tescil niteliginde olacaktir.

Bu durumda, ger¢ek kullanicinin hak sahibi olmasi gerekirken taginmazin iigiincii bir
kisiye devredilmesi ve bu suretle yolsuz tescil meydana gelmesi halinde, ger¢ek kullanicinin
yolsuz tescilin diizeltilerek tasinmazin yeniden Hazine adina tescilini saglamak amaciyla dava
acmakta mesru, giincel ve korunmaya deger bir hukuki yarariin bulundugu kabul edilmelidir.
Zira gercek kullanici, tasinmaz tizerinde dogrudan bir ayni hak sahibi olmamakla birlikte, ayni
hakka yonelmis ve onun kazanilmasini saglayabilecek nitelikte bir sahsi hakka sahiptir.

Bu nedenle, gercek kullanicinin yeni malike kars1 agacagi bu tiir davalarda, tasinmazin
gercek hukuki durumunun belirlenebilmesi amaciyla Hazine’nin de davaya dahil edilmesi
saglanmali; yapilacak yargilama sonucunda gergek kullanicinin hak durumunun tespitine gore,
kadastro tutanaginin Hazine adimna tesciline karar verilebilmelidir. Aksi yaklasim, gergek
kullanicinin ayni hakka doniigme imkani bulunan sahsi hakkini etkili bigimde ileri siirmesini ve
tasinmazin gercek hukuki durumunun ortaya ¢ikarilmasini engelleyecektir.
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S6z konusu Hukuk Genel Kurulu kararindan, gergek kullanicinin zilyetliginin tespitini
istemekte hukuki yararinin bulundugu ve bu nedenle zilyetligin tespitine karar verilebilecegi;
baska bir ifadeyle, davanin en azindan zilyetligin tespiti yoniinden devam ettirilebilecegi
anlasilmaktadir. Sayet Yargitay, oncelikle ger¢ek kullanicinin zilyetliinin hiikmen tespit
edilmesini, ardindan tapuda malik olarak goriinen kisiye kars1 ayrica tapu iptali ve tescil davasi
acilmasini1 6ngérmekte ise, bu yaklagimin 6100 sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 30.
maddesinde diizenlenen usul ekonomisi ilkesiyle bagdagmayacagi gibi “eda davasi agilmasinin
mimkiin oldugu hallerde, tespit davasi agilmasinda hukuki yararm bulunmadig1” yoniindeki
usul kuralina da aykirilik tegkil eder.

Zira gerek zilyetligin tespiti gerekse tapu iptali ve tescil istemlerinin ¢dziim ve goriim
yeri ayn1 mahkeme, yani tasinmazin bulundugu yer Asliye Hukuk Mahkemesidir. Bu durumda
gercek kullanicinin, 6nce zilyetliginin tespiti i¢in dava agmaya ve bu davanin sonucunu aldiktan
sonra ayn1 hukuki uyusmazligin devami niteligindeki tapu iptali ve tescil talebi i¢in yeniden
dava agmaya zorlanmasi, yalnizca usul ekonomisi ilkesine degil, ayn1 zamanda hak arama
ozgirliigiine de aykir1 bir sonu¢ doguracaktir.

Ote yandan, Yargitay’mn, Hazine tasmmazinin gergek kullanict olmayan bir kisiye
satilmasindan sonra gergek kullanicinin, tasinmazin yeniden Hazine adina tescilini saglamak
amactyla herhangi bir dava acamayacag1 yoniinde bir kabul igerisinde oldugu diisiiniiliirse,
bunun ¢ok daha agir ve hakkaniyete aykir1 sonu¢lar doguracag: agiktir. Boyle bir yaklagim,
gercekte tasinmazin kullanicist olmayan kisilerin, Hazine tasinmazlarin1 edinmelerinin ontini
acabilecegi gibi kotii niyetli uygulamalar1 da tesvik edebilecek ve nihayetinde 6292 sayili
Kanun’un temel amaciyla dogrudan ¢eligebilecektir.

Bu itibarla, ger¢ek kullanicinin zilyetliginin tespit edilmesinden sonra Hazine’nin de
davaya dahil edilerek taraf teskilinin saglanmasi, mevcut tapu kaydinin iptali ve tasinmazin
yeniden Hazine adina tesciline karar verilmesinin oniinde hukuken bir engel bulunmadig:
kanaatindeyiz.

Bununla birlikte, Yargitay’in benimsedigi yaklasim nedeniyle ger¢ek kullanici bu yolla
hakkina kavusamadig: takdirde, Hazine’nin tasinmazi gercek kullanici olmayan kisiye satis
isleminin iptali i¢in idari yargida dava acabilecegi gibi, yeni malike karsi sartlar1 olustugu
olciide haksiz fiil veya sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine dayali taleplerde bulunabilecegi
degerlendirilmektedir. Ayrica tasinmaz lizerindeki muhdesatlar bakimindan sahsi haklarini ileri
stirebilecegi ve muhdesatin yap1 niteliginde olmasi halinde haksiz insaata iliskin hiikiimler
cercevesinde de dava yoluyla talepte bulunabilecegi kanaatindeyiz.
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10- Kullamm Kadastrosunda Kullanici Olarak Gosterilen Kisi Ne Gibi
Avantajlardan Yararlanir?

2/B tasimmmazlarinda, 31/12/2011 tarihinden 6nce kullanici ve/veya muhdesat sahibi
olarak belirlenen kisiler; siiresi i¢cinde idareye bagvurup belirlenen satig bedelini itiraz ve dava
konusu etmeksizin kabul etmeleri halinde 6292 sayili Kanun kapsaminda hak sahibi sayilir.
Kullanim kadastrosunda belirlenen kisinin kanuni miras¢ilar1 ve akdi halefleri de hak sahibidir.

Kullanim kadastrosu sonucunda hak sahibi olarak belirlenenler, Kanun’un yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren 6 ay; gilincelleme sonucunda kullanici olarak belirlenenler ise
giincelleme listelerinin tescilinden veya kadastro tutanaklarinin kesinlesmesinden itibaren 8 ay
icinde idareye basvurarak tasinmazin kendilerine dogrudan satilmasini isteyebilirler.

07.05.2026 tarihli ve 7579 sayili Kanunun Gegici 1. maddesi uyarinca, siiresinde
basvurmayanlarin bagvuru, bedelini siiresinde 6demeyenlerin 6deme ve taksitli satislarda
ikiden fazla taksiti vadesinde Odemeyenlerin 6deme siireleri 31.12.2026 tarihine kadar
uzatilmistir. Hak sahipleri, 6292 sayili Kanun’un 6. maddesinde belirtildigi sekilde indirimli ve
taksitli 6deme imkanlarindan yararlanarak tasinmazi edinebilirler.

11- Kullamim Kadastrosunda Hazineye Ait Tasinmaz Uzerinde Yaptigim Muhdesat
Niteligindeki Bina Tasinmazin Cinsinde Gosterilmemis? Bu Durumda Ne Yapabilirim?

Bu durumda muhdesat olan binanin tasinmazin cinsine aktarilmasini tasinmazi
Hazine’den satin aldiktan sonra idari yoldan saglayabilirsiniz. Muhdesat, 3402 say1li Kadastro
Kanunu’nun 19. maddesine gore, tasinmaz iizerinde malikinden baska bir kimseye veya
paydaslarindan birine ait yapili veya dikili seyler olup bunlarin sahibi, cinsi, ihdas tarihi ve
iktisap sebebi belirtilerek tutanagin ve kiitiiglin beyanlar hanesinde gosterilir. Kadastro
tespitinden sonra yapilarin veya dikili seylerin muhdesat olarak tapu sicilinde gosterilmesi
miimkiin degildir. Zira kadastral tasfiyeden yararlanarak tapu kiitiiglinliin beyanlar hanesine
yazilacak muhdesatlar, kadastro tespit giiniinde arazi malikinden baskasina veya hissedarlardan
biri ya da bazilarina ait olan yapil dikili seylerdir.

Kadastro ¢alismalarinda muhdesat uygulamasi, Tiirk Meden Kanunu’nda benimsenen,
yap1 ve dikili seylerin kural olarak arzin biitiinleyici pargasi oldugu ve arazi malikine ait
bulundugu ilkesine getirilen bir istisna niteligindedir. Bu nedenle, arazi malikinden bagka
gercek veya tilizel kisilere ait oldugu tespit edilen muhdesatlar, taginmazin cinsinde gosterilmez.
Aksi yonde bir uygulama, muhdesatin da arazi malikine ait oldugu seklinde bir anlam
dogurabileceginden, muhdesatin hak sahibini belirleyen niteligiyle tasinmazin cins bilgisinin
birbirinden ayrilmasi gerekir.

Ayni ilke 2/B kullanim kadastrosunda da gecerlidir. Hazine adina kayith taginmazlar
iizerinde, Hazine’den baska gercek veya tiizel kisilere ait oldugu tespit edilen yap1 ve diger
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muhdesatlar tasinmazin cinsinde gosterilmez; bunlar ilgili mevzuat uyarinca muhdesat olarak
belirtilir. Buna karsilik, Hazineye ait olan cami, okul, karakol binasi gibi yap1 ve tesisler
tasinmazin cinsinde gosterilir. Boylece taginmazin cinsi ile iizerindeki muhdesatin kime ait
oldugu hususlar1 birbirinden ayrilarak, miilkiyet durumuna iliskin yanlis bir anlamin ortaya
¢ikmasi onlenmis olur.

Muhdesatla ilgili ayrmtili bilgi i¢in Basmiifettis Giirsel Ocal DORTGOZ ile birlikte
hazirladigimiz ve 26.10.2021 tarihinde yayimlanan “MECELLEDEN KAYNAKLANAN
TASINMAZ HAKLARI” baslikli makalemize bakilabilir.

Muhdesatin taginmazin cinsinde gosterilebilmesi ikili kullanimin sona erdirilmesiyle
miimkiindiir. Muhdesat sahibi araziyi satin alirsa ya da arazi maliki muhdesati edinirse bu
durumda muhdesat tasinmazin cinsine aktarilabilir. Eger 2/B kullanim kadastrosu sonucu
kullanict ve muhdesat sahibi olarak goriinen kisi Hazineden taginmazi satin alirsa muhdesat
sahibi ile arazi maliki birleseceginden (muhdesat sahibi ile arazi malikinin ayn1 kisi haline
gelmesi durumunda) yeni malik muhdesatin tasinmazin cinsine yansitilmasini isteyebilir. Bu
uygulamaya TKGM’nin 2013/12 sayili1 Genelgesi ile de imkan saglanmaistir.

Buna gore, kullanim kadastrosu baglaminda taginmazi Hazineden satin alan yeni malik
muhdesatin tasinmazin cinsine aktarilmasi yoniinde talepte bulunursa kadastro miidiirliiglince
arazide muhdesatin varlig1 tespit edilmesi halinde 6292 sayili Kanun’un 10/6. maddesi
geregince cins degisikligi harct ve doner sermaye hizmet bedeli alinmaksizin talep karsilanir ve
kadastro miidiirliigiince tescil bildirimi diizenlenerek tescil i¢in tapu miidiirliigiine génderilir.
Muhdesatin dikili bir sey olmas1 durumunda ise muhdesatin zemindeki varliginin tespiti tarim
idaresince yapilir.

Muhdesatin tasinmazin cinsine taginmasi isleminde, muhdesat yap1 ise s6z konusu yap1
icin yap1 kullanma izin belgesi veya yapinin kullanima uygun olduguna dair yazi aranmasina
da gerek yoktur. Zira bu muhdesat kadastro sirasinda varligi belirlendiginden kadastral
tasfiyeden yararlanir ve tipki ilk tesis kadastrosu zamanindaki diger binalar nasil hi¢bir belge
aramadan tasinmazin cinsinde gosteriliyorsa bunlar da ilave belge aranmaksizin tasinmazin
cinsine aktarilir.

12- 2/B Sahasindaki Hazine Tasinmazimmin Miilkiyeti Dava Konusuysa Bu
Tasinmazda 2/B Kullanim Kadastrosu Yapilabilir mi?

Hayir, dava devam ettigi siirece bu taginmazda herhangi bir ¢aligma yapmaya imkéan
yoktur. Tapulama veya kadastro ¢alismalar1 sirasinda davali olmasi nedeniyle malik tespiti
yapilmayan ya da gercek veya tiizel kisiler adina (Hazine dahil) tespit edilen ancak bu tespite
kars1 acilan davalar nedeniyle kadastrosu kesinlestirilmeyen veya tespitin kesinlesmesinden
sonra da miilkiyet iddiasiyla tapu iptal ve tescil davasi agilan tasinmazlarin miilkiyeti
mahkemece belirleneceginden, davasi devam eden bu parseller kesinlesmis 2/B alaninda
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kaliyor ise, dava sonuglanincaya kadar 3402 sayili Kanunun Ek 4. maddesi kapsaminda
kullanim kadastrosuna tabi tutulmaz. Ancak dava sonuglanip da Hazine adina tescile karar
verilirse, tescilin kesinlesmesinden sonra Milli Emlak Idaresi’nin talebiyle bu tiir tasinmazlarda
kullanim kadastrosu yapilmasinda sakinca bulunmamaktadir.

13- Tapusu 2/B Alaminda Kaldigi Icin Mahkeme Karariyla Iptal Edilen
Tasinmazlar icin iade Edilme Imkam Var Midir?

Evet, boyle bir imkan vardir. 6292 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca kisilere ait
tasinmazlardan 2/B alaninda kaldig1 gerekcesiyle tapusu hitkmen iptal edilip Hazine adina tescil
edilen tasinmazlar; ilgilileri tarafindan 6292 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
iki y1l icinde idareye basvurulmasi halinde, bedelsiz olarak eski kayit maliklerine veya kanuni
mirascilarina iade edilir. Buradaki basvuru siiresi de, 07.05.2026 tarihli ve 7579 sayili Kanun’un
Gegici 1. maddesi ile 31.12.2026 tarihine kadar uzatilmistir.

14- 2/B Alaminda Kalan Tasinmaza Yirmi Bes Y11 Once Bina Yaptim ve Tasinmazi
Araliksiz Kullaniyorum. Ancak Tasinmazin Hazine Adina Degil, Bir Baska Gerg¢ek Kisiye
Ait Oldugunu Ogrendim. 6292 sayih Kanun’dan Yararlanarak Tasinmazi Satin Alabilir
Miyim?

Hayir, taginmazi 6292 sayili Kanundan yararlanarak satin alamazsiniz. 6292 sayili
Kanundaki hak sahipligi, miilkiyeti Hazineye ait 2/B arazilerindeki kullanicilik bakimindan
islerlik kazanan bir uygulamadir. Bu nedenle bu Kanun’un getirdigi imkanlardan
yararlanamazsiniz. 6292 sayili Kanunun 7. maddesine gore de gercek malik isterse
tasinmazdaki 2/B belirtmesi de terkin edilir. Zira 2/B sahasindaki gergek ve tiizel kisilere ait
tasinmazlarin tapu kayitlar1 gegerli kabul edilmis ve bu tasinmazlara serh konulmasindan ve
dava acgilmasindan vazgecilmistir. Yine 6292 sayili Kanunun 7/C maddesine gore siz,
kanundaki haklardan yararlanmak {izere tasinmazin 2/B alaninda kaldigi gerekcesiyle
tapusunun iptal edilerek Hazine adina tescilini de talep edemezsiniz.

Taginmaz ilizerinde tarafinizca yapilan bina bakimindan ise 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu’nun 722, 723 ve 724. maddelerinde diizenlenen haksiz ingaat hiikiimleri kapsaminda
bazi hak ve talepler ileri siirmeniz miimkiin olabilir. Ozellikle yapinin degeri, arsanin degeri,
yapiy1 yapan kisinin iyiniyetli olup olmadig1 ve diger yasal kosullar dikkate alinarak, uygun
sartlarin bulunmasi hélinde yap1 ve arsa bakimindan miilkiyet veya bedel yoniinden talepler
giindeme gelebilir.

Bununla birlikte, tasinmaz malikinin miilkiyet hakkina dayanarak tarafiniza kars: el
atmanin Onlenmesi (miidahalenin men’i) davasi agmasi ve sartlar1 mevcutsa aynmi dava
kapsaminda veya ayr1 bir dava ile haksiz isgal tazminat1 (ecrimisil) talep etmesi miimkiindiir.
Ayrica taginmaz malikinin, somut olayda Tiirk Ceza Kanunu’nun 154. maddesinde diizenlenen
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“hakki olmayan yere tecaviiz”’ sugunun unsurlarinin olustugunu ileri siirerek yetkili Cumhuriyet
Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunmasi da miimkiindjir.

15- Kullanim Kadastrosunda Kullanic1 Olarak Gosterilen Kisi Tasinmaz1 Satin
Almazsa Ne Olur?

6292 sayili Kanun kapsaminda hak sahibi bulunmayan veya dogrudan satin alma
hakkini kaybeden tasinmazlarda, tapu kiitiigiindeki 2/B, kullanic1 ve muhdesat belirtmeleri
Milli Emlak Idaresi’nin talebi iizerine terkin edilir. Bu tasinmazlar daha sonra Milli Emlak
Idaresi tarafindan 2886 veya 4706 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde, satis da dahil genel
hiikiimlere gore degerlendirilir.

Tasinmaz tiizerindeki muhdesatin bulunmasi halinde ise, 4706 sayili Kanunun 5.
maddesinin son fikras1 kapsami disinda kalan yap1 ve eklentiler i¢in belirlenen bedel, eksik
imalat ve yipranma pay1 diisiildiikten sonra ilgilisine 6denir. Yapilar bu bedel karsiliginda
yiktirilabilecegi gibi, bedeli tasinmazin degerine eklenerek tasinmazin ii¢ yil i¢cinde satilmasi
ve elde edilen gelirden muhdesat sahibine 6deme yapilmasi da miimkiindiir.

16- Koyiimiizde Yapilan 2/B Kullanim Kadastrosunda Kullanicilar Belirlenirken
Esash Hatalar Yapilmis ve Yanhs Kisiler Kullanic1 Olarak Gosterilmis. Bu Hatalarin
Giderilmesi Amaciyla Koyiimiizde Yeniden 2/B Kullamim Kadastrosu Yapilabilir Mi?

Hayir. 2/B kullanim kadastrosu yapilmis bir bdlgede, ayni alan i¢in yeniden ikinci bir
kullanim kadastrosu yapilmast miimkiin degildir. 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 22/1.
maddesine gore, daha dnce kadastrosu yapilmis bir yerde ikinci kez kadastro yapilamaz. Buna
ragmen ikinci bir kadastro yapilmissa, bu ¢aligma biitiin hiikiim ve sonuglariyla gegersizdir.

3402 sayili Kanun’un Ek 4. maddesinin ikinci fikrasinda, “Bu maddeye gore yapilacak
kadastro ¢aligmalari ikinci kadastro sayilmaz.” hiikkmii yer almaktadir. Ancak bu diizenleme,
daha oOnce genel kadastrosu yapilmis alanlarda sonradan 2/B kullanim kadastrosu
yapilabilmesine imkan tanimaktadir. Yoksa daha once 2/B kullanim kadastrosu yapilmis bir
yerde ikinci kez kullanim kadastrosu yapilmasina izin veren bir hiikiim degildir.

2/B gilincellemesi yapilmis bir alanda ikinci kez 2/B giincellemesi yapilmas1 da miimkiin
degildir. Ayn1 sekilde, mevcut kullanim kadastrosundaki hatalarin giderilmesi amaciyla da
ikinci bir gilincelleme yapilamaz. Zira 2/B giincellemesi, yalnizca Ek Madde 4’lin yiiriirliik
tarithi olan 15.01.2009 tarihinden 6nce 2924 veya 3402 sayili Kanunlar kapsaminda kullanim
kadastrosu yapilan alanlarda sonradan meydana gelen degisikliklerin tapu siciline
yansitilmasina yonelik bir islemdir.

Bu nedenle, sorunuzda belirtilen yanlisliklarin yeni bir 2/B kullanim kadastrosu veya
2/B gilincellemesi yoluyla idari olarak diizeltilmesi miimkiin degildir. Yanlisliklarin hiikmen
halli gerekir. Ancak 2/B kullanim kadastrosu yapilirken blok icindeki parseller ile 2/B
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bloklarinin dig sinirlarinda yapilan 6l¢ii, tersimat, sinirlandirma ve hesaplamalardan kaynakl
teknik hatalar, 3402 sayili Kadastro Kanunun 41. maddesi ile 6292 sayili Kanun’un 11/9.
maddesi geregince her zaman diizeltilebilir.

17- Koyiimiizde yapilan 2/B Kullamm Kadastrosunda Tasinmazi Kardesimle
Ikimiz Kullamirken Kesinlesen Kadastro Tespitinde Sadece Kardesim Géosterilmis. Bu
Durumda Ne Yapilabilir?

6292 sayili Kanun’un 6/10. maddesi "Hak sahibi olunmasinda kanuni halefiyet, hak
sahibinin veya miras¢ilarinin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra noter tarafindan
diizenlenecek muvafakatname vermeleri  halinde ise akdi halefiyet hiikiimleri ~ gegerlidir.”
hiikkmiindedir. Bu itibarla, tasinmazi satin almak i¢in kardesinizle birlikte noterde diizenlenecek
muvafakatname ile Milli Emlak Idaresi'ne bagvurmaniz gerekmektedir. Muvafakat
diizenlenemediginde ve hak iddianizin devam etmesi halinde ise, kullanim kadastro tespitinin
kesinlestigi tarihten itibaren on yillik hak diisiiriicii siire i¢erisinde taginmazin bulundugu yer
Asliye Hukuk Mahkemesi’nde dava acabilirsiniz.

18- Yillardir Kullandigim Tarlamin Tapu Kaydina “Ormanda Kalmaktadir”
Seklinde Belirtme Konulmus. Bu Tasinmaz: 2/B Kapsamina Alabilir miyim?

6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda orman sinirlarinin belirlenmesi ve gerekli
hallerde taginmazlarin orman sinirlar1 disina ¢ikarilmasi konusunda gorev ve yetki, ilgili orman
idaresine aittir. Bu nedenle, tapulu tasinmazinizin orman sinirlari i¢inde kaldigina iliskin bir
belirtme bulunuyorsa oncelikle ilgili orman idaresine bagvurmaniz gerekir. Bagvurunuz lizerine
yapilacak inceleme sonucunda taginmazinizin 2/B alaninda kaldiginin tespit edilmesi halinde,
6292 sayil1 Kanun’un 7/1-a maddesi kapsaminda mevcut tapu kaydiniz gecerli kabul edilebilir.
Bu durumda tapu kiitigiinde bulunan “orman” belirtmesi terkin edilir ve taginmazin 2/B
alaninda kaldigina iliskin ayrica bir belirtme konulmaz.

Bununla birlikte, 2026 yilinda yapilan yeni yasal diizenleme ile tapu sahipleri agisindan
onemli bir bagka imkan daha getirilmistir. 11 Haziran 2026 tarihinde kabul edilen ve 20 Haziran
2026 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 7584 sayili Kanun’un 14.
maddesiyle, 6831 sayilt Orman Kanunu’na Ek 22. madde eklenmistir.

Bu diizenlemeye gore, belirli sartlar1 tasiyan ve daha once kesinlesmis orman
kadastrosunda kismen veya tamamen Devlet ormani olarak sinirlandirilmis olmasina ragmen
halen ger¢ek veya tiizel kisiler adina tapuda kayitli bulunan tasinmazlarin mevcut tapu kayitlari,
gerekli sartlarin olusmasi ve Orman Genel Midiirliigiince uygun goriilmesi halinde bedel
alimmaksizin gecerli kabul edilebilecektir. Bu durumda tapu kiitiigiinde bulunan orman serhi de
terkin edilecektir.
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Dolayistyla, taginmazinizin durumuna gore artik yalnizca “2/B kapsamina alinmasini”
talep etmek zorunda degilsiniz. Eger tasinmaziniz 6831 sayili Kanun’a eklenen Ek 22’nin
sartlarini tagiyorsa, mevcut tapunuzun gegerli kabul edilmesi ve tapudaki orman belirtmesinin
kaldirilmast da miimkiin olabilir. Bu diizenlemeden yararlanabilmek i¢in, gercek veya tiizel
kisiler tarafindan idareye bagvurulmasi ve s6z konusu basvurunun Orman Genel Miidiirliigiince
uygun goriilmesi gerekir.

Sonug olarak: yillardir kullandiginiz ve hélen adiniza tapuda kayith olan bir tarla igin,
somut durumunuza gore iki ayr1 hukuki yol gilindeme gelebilir: 2/B kapsaminda
degerlendirilmesi veya 2026 yilinda getirilen 6831 sayil1 Kanun Ek 22 kapsaminda mevcut tapu
kaydinin gegerli kabul edilerek orman belirtmesinin terkin edilmesi. Bu nedenle taginmazin
tapu kaydi, orman kadastro tutanaklari, orman sinirlandirmasinin kesinlesme tarihi ve
tasinmazin mevcut hukuki durumu birlikte incelenmeden dogrudan “2/B’ye ¢ikarilabilir”
demek dogru olmaz. Ozellikle yeni Ek 22 hiikmiiniin sizin tagimmmazinmza uygulanip
uygulanamayacaginin dncelikle arastirilmasi gerekir.
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